Il vento della Rivoluzione francese e la teoria della separazione dei poteri risol-

vevano indubbiamente alcuni problemi; ma proprio il principio di separatezza
delle funzioni attribuite a ciascun potere, portato alle estreme conseguenze dai
teorici di Napoleone, comportava 'idea che 'amministrazione, nel suo insieme,
come Potere Esecutivo, dovesse avere una propria separata giustizia; & quello che
i giuristi dell’epoca chiamavano “il contenzioso amministrativo”.

Un’altra soluzione, di pari interesse teorico, prendeva invece le mosse dall’esperien-
za dei giudizi civili e, attraverso I'attribuzione allo Stato della personalita giuridica,
ipotizzava nel processo e nella gestione delle liti e, poi, nel sistema amministrativo
nel suo complesso, la possibile rappresentanza di un interesse pubblico unitario e/o
generale dello Stato e il mandato ad agire nel processo per conto di tale interesse.
Ben presto questo approccio, sostanzialmente legato ai tradizionali istituti del diritto
civile, divenne consapevole del fatto che, anche per lo Stato parte nei giudizi, fosse
opportuna e necessaria quell’intermediazione di un avvocato o di procuratore della
parte nel processo, che ne garantisse, con la capacita tecnica di muoversi tra le formu-
le del rito, la formale e sostanziale parita innanzi alla Giustizia. In definitiva tali orien-
tamenti si sposavano con I’aspirazione, mai sopita, di dare anche ai processi, in cui
fosse parte ’'amministrazione statale, un unico giudice, precostituito e indipendente,
il giudice ordinario (cosiddetto principio dell’unicita della giurisdizione). Unitarieta
della res publica e eguaglianza delle parti di fronte alla legge: I'originalita dell’Avvo-
catura dello Stato & nell’essere I'espressione, al momento della sua nascita e nella sua
storia, di questa esigenza di unitarieta dello Stato e della sua giurisdizione.
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Cortile, fontana e portico meridionale (foto R. Anto-
lini).



Fontana e portico (foto R. Antolini).

Particolare della fontana (foto R. Antolini).
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