
Convegno	
  di	
  studi	
  

27	
  e	
  28	
  o'obre	
  2014	
  -­‐	
  Sala	
  Vanvitelli,	
  Avvocatura	
  Generale	
  dello	
  Stato	
  

Via	
  dei	
  Portoghesi,	
  12	
  -­‐	
  Roma	
  	
  

	
  

	
  
	
  

Le	
  nuove	
  dire+ve	
  appal/	
  e	
  concessioni:	
  	
  
recepimento,	
  elemen/	
  cri/ci	
  e	
  opportunità	
  anche	
  alla	
  luce	
  delle	
  recen/	
  
novità	
  norma/ve.	
  
	
  



Presentazione	
  	
  

Tre recentissime direttive dell’Unione europea riformano il settore degli appalti e delle concessioni: la direttiva 2014/25/

UE sugli appalti nei cosiddetti “settori speciali” (acqua, energia, trasporti e servizi postali), la direttiva 2014/24/UE sugli 

appalti pubblici nei settori ordinari e la direttiva 2014/23/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione. 

Il recepimento delle nuove direttive rappresenta un’occasione di ripensamento complessivo della normativa italiana di 

settore, finora caratterizzata – anche per prevenire la corruzione e le infiltrazioni criminali – da un eccesso di 

regolamentazione e da un conseguente abnorme contenzioso. Del resto, di fronte alla esigenza di maggiore 

semplificazione e di efficienza dell’azione della pubblica amministrazione, una coraggiosa e innovativa iniziativa di 

radicale riordino degli appalti pubblici è ormai improcrastinabile. 

In questa prospettiva, il Convegno, organizzato dalla Cattedra di Diritto amministrativo del Dipartimento di 

giurisprudenza dell’Università degli Studi di Roma “Tor Vergata”, intende fornire un’occasione di riflessione per 

individuare proposte e soluzioni utili al fine di rispondere correttamente alla complesse questioni che la materia propone.  



Le	
  sessioni	
  del	
  Convegno	
  

Saluti:  
 
Maurizio Lupi – Ministro dei trasporti e delle infrastrutture 
 

Ignazio Marino – Sindaco di Roma 
 

Giuseppe Novelli – Magnifico Rettore Università degli Studi “Tor Vergata“ 
 
 
 
I.  Analisi delle nuove direttive europee: gli appalti  

  Presiede:  Michele Giuseppe Dipace, Avvocato Generale dello Stato 
  
 
II.  Concessioni e partenariato pubblico privato 
 

  Presiede: Giorgio Giovannini, Presidente del Consiglio di Stato 
 
 
III.  Il recepimento in Italia e le recenti novità normative 

  Presiede: Raffaele Squitieri, Presidente della Corte dei Conti 
  



	
  Obie5vi	
  

	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  

I	
  SESSIONE	
  	
  
	
  
Nel	
  corso	
  della	
  I	
  sessione	
  sarà	
  analizzato	
  il	
  contesto	
  delle	
  norma=ve	
  europee	
  in	
  materia	
  di	
  appal=	
  e	
  di	
  concessioni	
  e	
  si	
  
illustreranno,	
   in	
   par=colare,	
   gli	
   aspe5	
   salien=	
   delle	
   dire5ve	
   appal=,	
   me@endo	
   in	
   evidenza	
   gli	
   elemen=	
   di	
  
semplificazione	
  e	
  le	
  principali	
  novità	
  per	
  le	
  stazioni	
  appaltan=.	
  
	
  
	
  
II	
  SESSIONE	
  

La	
   seconda	
   sessione	
   sarà	
   dedicata	
   all’analisi	
   delle	
   ques=oni	
   poste	
   dalla	
   dire5va	
   sulle	
   concessioni,	
   con	
   par=colare	
  
a@enzione	
  agli	
  effe5	
  che	
  ne	
  potranno	
  derivare	
   sulle	
  diverse	
   forme	
  di	
   collaborazione	
   tra	
  pubblico	
  e	
  privato,	
  nonché	
  
sulla	
  tema=ca	
  delle	
  competenze	
  statali,	
  regionali	
  e	
  degli	
  en=	
  locali	
  nella	
  realizzazione	
  delle	
  grandi	
  opere.	
  
	
  
	
  
III	
  SESSIONE	
  
	
  
L’obie5vo	
   della	
   terza	
   sessione	
   sarà	
   quello	
   di	
   me@ere	
   a	
   confronto	
   la	
   disciplina	
   vigente,	
   alla	
   luce	
   dei	
   più	
   recen=	
  
interven=	
   in	
  materia,	
  e	
   la	
  giurisprudenza	
  che	
  ne	
  ha	
   fa@o	
  applicazione	
  con	
   le	
  novità	
   introdo@e	
  dalle	
  nuove	
  dire5ve,	
  
individuando	
  anche	
  i	
  possibili	
  approcci	
  per	
  un	
  corre@o	
  recepimento.	
  	
  



Programma	
  

I	
  Sessione	
  –	
  Presiede:	
  Avvocato	
  Michele	
  Giuseppe	
  Dipace	
  
	
  
Francesco	
   Sciaudone	
   –	
   Avvocato	
   –	
   Professore	
   di	
   Diri@o	
   della	
   concorrenza	
   –	
   Ac=on	
   Jean	
   Monnet	
   Universitas	
  
Mercatorum	
  

Le	
  nuove	
  dire+ve:	
  introduzione	
  alle	
  novità	
  europee	
  

	
  	
  

	
  Sergio	
  FiorenCno	
  –	
  Avvocato	
  dello	
  Stato	
  –	
  Consigliere	
  giuridico	
  del	
  So@osegretario	
  agli	
  Affari	
  Europei	
  

Gli	
  elemen5	
  di	
  semplificazione	
  e	
  innovazione	
  della	
  dire+va	
  appal5	
  e	
  della	
  dire+va	
  u5li5es	
  

	
  	
  

	
  MarCna	
  BenevenC	
  –	
  	
  Dire@ore	
  Legale	
  della	
  Consip	
  S.p.A.	
  

Le	
  principali	
  novità	
  per	
  le	
  stazioni	
  appaltan5	
  

	
  

Claudio	
  Franchini	
  –	
  Professore	
  ordinario	
  di	
  Diri@o	
  amministra=vo	
  dell’Università	
  degli	
  Studi	
  di	
  Roma	
  “Tor	
  Vergata“	
  

La	
  realizzazione	
  delle	
  grandi	
  opere	
  tra	
  centro	
  e	
  periferia	
  

	
  

Gianpiero	
  Paolo	
  Cirillo	
  –	
  Presidente	
  III	
  Sezione	
  del	
  Consiglio	
  di	
  Stato	
  	
  
Le	
  novità	
  in	
  materia	
  di	
  requisi5	
  di	
  partecipazione:	
  l’avvalimento	
  

	
  

	
  

	
  
	
  



Programma	
  
	
  
II	
  Sessione	
  –	
  Presiede:	
  Presidente	
  Giorgio	
  Giovannini	
  
	
  

Giulio	
  Veltri	
  –	
  Consigliere	
  di	
  Stato	
  
La	
  nuova	
  dire+va	
  concessioni	
  	
  

	
  

Vincenzo	
  Nunziata	
  –	
  Avvocato	
  dello	
  Stato	
  
Concorrenza	
  e	
  mercato	
  

	
  

Giacomo	
  Aiello	
  –	
  Avvocato	
  dello	
  Stato	
  –	
  Capo	
  di	
  Gabine@o	
  del	
  Ministero	
  dei	
  Traspor=	
  e	
  delle	
  Infrastru@ure	
  	
  

Il	
  trasferimento	
  del	
  rischio	
  opera5vo	
  nella	
  dire+va	
  concessioni	
  

	
  

Carmine	
  Volpe	
  –	
  Presidente	
  di	
  Sezione	
  del	
  Consiglio	
  di	
  Stato	
  

L’affidamento	
  “in	
  house”:	
  situazione	
  aCuale	
  e	
  proposte	
  per	
  una	
  disciplina	
  specifica	
  

	
  

Veronica	
  Nicotra	
  –	
  Segretario	
  Generale	
  dell’	
  Associazione	
  Nazionale	
  Comuni	
  Italiani	
  

PPP	
  e	
  Project	
  Financing	
  
	
  

	
  

	
  

	
  
	
  



Programma	
  
	
  
III	
  Sessione	
  –	
  Presiede:	
  Presidente	
  Raffaele	
  Squi/eri	
  
	
  
	
  

Mario	
  Pilade	
  ChiC	
  –	
  Professore	
  Ordinario	
  di	
  Diri@o	
  Amministra=vo	
  dell’Università	
  degli	
  studi	
  di	
  Firenze	
  

I	
  principi	
  generali	
  delle	
  nuove	
  dire+ve	
  	
  

	
  

ArisCde	
  Police	
  –	
  Professore	
  ordinario	
  di	
  Diri@o	
  amministra=vo	
  –	
  Università	
  degli	
  studi	
  di	
  “Tor	
  Vergata“	
  

Le	
  ul5me	
  novità	
  legisla5ve	
  e	
  le	
  problema5che	
  conseguen5	
  

Silvestro	
  Maria	
  Russo	
  –	
  Consigliere	
  di	
  Stato	
  

Le	
  prospe+ve	
  nel	
  recepimento	
  delle	
  dire+ve	
  
	
  

Michele	
  Corradino	
  –	
  Consigliere	
  di	
  Stato	
  –	
  Commissario	
  dell’	
  Autorità	
  Nazionale	
  An=corruzione	
  	
  

La	
  disciplina	
  degli	
  appal5	
  e	
  le	
  strategie	
  di	
  prevenzione	
  della	
  corruzione	
  

	
  

	
  

	
  

	
  
	
  



Diba5to	
  finale	
  
	
  Legalità	
  e	
  trasparenza:	
  la	
  sfida	
  vincente	
  
	
  
Coordina:	
  Marco	
  Ludovico	
  –	
  Giornalista	
  “Il	
  Sole	
  24ore”	
  
	
  
Intervengono:	
  
	
  

Raffaele	
  Cantone	
  –	
  Presidente	
  dell’Autorità	
  Nazionale	
  An=corruzione;	
  

Domenico	
  Casalino	
  –	
  Amministratore	
  Delegato	
  della	
  Consip	
  S.p.A.;	
  

Riccardo	
  Nencini	
   	
   –	
   	
   Viceministro	
   del	
  Ministero	
   dei	
   Traspor=	
   e	
   delle	
   Infrastru@ure	
   –	
   Presidente	
   tavolo	
   tecnico	
   della	
  

Presidenza	
  del	
  Consiglio	
  dei	
  Ministri;	
  

Giuseppe	
  Pecoraro	
  –	
  Prefe@o	
  di	
  Roma;	
  

Giuseppe	
  Pignatone	
  –	
  Procuratore	
  della	
  Repubblica	
  di	
  Roma;	
  

Giovanni	
  Saba=ni	
  –	
  Dire@ore	
  Generale	
  dell’Associazione	
  Bancaria	
  Italiana;	
  

Nicola	
  Zingare5	
  –	
  Presidente	
  della	
  Giunta	
  Regionale	
  del	
  Lazio.	
  



Conta5	
  

	
  
Segreteria	
  organizza=va:	
  	
  
COSMEC	
  s.r.l.	
  
Centro	
  organizzaCvo	
  seminari,	
  mostre,	
  evenC	
  e	
  comunicazione	
  

	
  	
  
	
  Via	
  Cassiodoro,	
  1	
  -­‐	
  00193	
  Roma	
  
	
  tel.	
  06	
  96	
  37	
  467	
  

	
  fax	
  06	
  96	
  15	
  22	
  54	
  

	
  info@cosmec.biz	
  

	
  Referente:	
  

	
  Do@.ssa	
  Noemi	
  Melardi	
  

	
  mobile	
  331	
  61	
  08	
  767	
  

	
  n.melardi@cosmec.biz	
  


