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GIURISPRUDENZA

SEZIONE PRIMA

GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE
E INTERNAZIONALE (*)

CORTE COSTITUZIONALE, 15 marzo 1972, n. 49 - Pres. Chiarelli -
Rel. Rocchetti - Presidente Regione Siciliana (avv. Sorrentino, Virga)
¢. Presidente Consiglio dei Ministri (Sost. avv. gen. dello Stato
Savarese).

Sicilia - Attribuzione di tributi erariali - Addizionale straordinaria -
Aumento - Spettanza alla Regione.
(St. Reg. sic. art. 36; d.P.R. 26 luglio 1965, n. 1074, art. 2, 11).

Spetta alla Regione siciliana il provento derivante dall’aumento del-
Paddizionale disposto con Vart. 6 della legge 28 ottobre 1970, n. 801 (1).

(Omissis). — 2. - Il ricorso della Regione & fondato.

11 d.P.R. 26 luglio 1965, n. 1074, che, in riferimento all’art. 36 dello
Statuto della Regione siciliana, ha emanato le norme di attuazione in
materia finanziaria, stabilisce, all’art. 2, che alla Regione spéttano tutte
le entrate tributarie erariali riscosse nel suo territorio, ad eccezione
delle nuove entrate tributarie il cui gettito sia destinato, con apposite
leggi, alla copertura di oneri diretti a soddisfare particolari finalita
contingenti o continuative dello Stato, specificate nelle leggi medesime.

Nel precisare ’ambito di applicazione di tale disposizione, la Corte,

(1) Trattasi di un conflitto di attribuzioni proposto avverso la nota del
Ministro delle Finanze n. 1/602 U.L. del 29 marzo 1971.

Nel relativo ricorso, notificato in data 27 maggio 1971, la Regione chie-
deva il riconoscimento della sua spettanza del provento costituito dall’au-
mento dell’addizionale, prevista dall’art. 80 del d.l. 18 novembre 1966,
n. 976, aumento disposto con l'art. 6 della legge 28 ottobre 1970, n. 801.

Per la decisione richiamata nel contesto (1968/47), v. in questa Ras-
segna, 1968, I, 1, 864, con nota di richiami relativi alla natura delle addizio-
nali rispetto alle imposte cui affluiscono e la posizione della Regione Sarda
rispetto all’addizionale « pro alluvionati» del 1966.

(*) Alla redazione delle massime e delle note di questa Sezione ha collaborato
anche l'avv. CarrLO CARBONE.




366 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

in conformitd alla sua precedente giurisprudenza (sent. n. 47/1968),
ritiene che per nuova entrata tributaria debba intendersi non un tributo
nuovo, ma solo un’entrata derivante da un atto impositivo nuovo, in
mancanza del quale Y’entrata non si sarebbe verificata, a nulla rilevan-
do che il nuovo atto impositivo introduca un tributo nuovo o ne aumenti
soltanto uno precedente. Se cosi non fosse, gravi conseguenze derive-
rebbero proprio nei confronti dello Stato, cui sarebbe vietato di riser-
vare a se stesso, ove ricorrano i presupposti che tale riserva rendano
legittimi nel quadro normativo del citato art. 2, il gettito derivante
dall’aumento di aliquote di tributi preesistenti di spettanza regionale.
11 che non pud certamente essere in alcun modo sostenuto.

3. - Posto dunque che il gettito dell’aumento dell’addizionale di che
trattasi rappresenta una nuova entrata {ributaria, per deciderne l'atfri-
buzione occorre accertare che, nel giudizio sottoposto all’esame della
Corte, ricorrano o meno i requisiti voluti dalla legge perché lo Stato
possa farla propria, anche per la parte riscossa nel territorio regionale.

A tale riguardo devesi porre mente alla ragione per la quale il
nuovo tributo €& stato introdotto. Va.in proposito ricordato, che col
d.l. 18 novembre 1966, n. 976 (convertito con legge 23 dicembre 1966,
n. 1142), contenente disposizioni per le provvidenze, la ricostruzione e
la ripresa economica dei territori colpiti dalle alluvioni e mareggiate
dell’anno 1966, veniva istituita (art. 80), per la durata dell’anno 1967,
una addizionale straordinaria su varie imposte, il cui gettito era esclu-
sivamente riservato all’Erario per la copertura degli oneri dipendenti da
quegli eventi calamitosi. Col successivo d.l. 11 dicembre 1967, n. 1132
(convertito con la legge 7 febbraio 1968, n. 27), I’addizionale in questione
veniva prorogata fino a quando, in attuazione della riforma tributaria,
non fossero applicate nuove aliquote per le imposte sul reddito. Con
lo stesso decreto, il gettito dell’addizionale cosi prorogata veniva riser-
vato anch’esso all’Erario e destinato alla copertura di oneri diretti a
soddisfare particolari finalitd di competenza esclusiva dello Stato. In-
fine, la legge 28 ottobre 1970, n. 801, recante sgravi fiscali a favore

dei lavoratori a piu basso reddito, ha disposto (art. 6) un aumento della.

stessa addizionale, della cui spettanza si discute nel presente giudizio,

senza tuttavia fornire alcuna indicazione relativa alla riserva del tributo

allo Stato e alla destinazione di esso a determinati scopi propri dello
Stato medésimo.

Ma, dalla collocazione della norma, nonché dalla stretta connessione,
risultante dall’intero testo legislativo, tra I'aumento dell’addizionale e
gli sgravi fiscali contestualmente disposti, appare evidente che il pro-
vento derivante dalla maggiorazione delle aliquote dell’addizionale in
esame, ¢ destinato a compensare unicamente la diminuzione delle entrate
causata dalla concessione delle agevolazioni fiscali.
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4. - Cosi precisati gli scopi che il nuovo tributo & destinato a sod-
disfare, ritiene la Corte che la destinazione del provento in esame sia
incompatibile con la riserva all’Erario, limitata, dall’art. 2 del d.P.R.
26 luglio 1965, n. 1074, solo al caso in cui occorra far fronte alla coper-
tura di oneri diretti a fronteggiare particolari finalita, contingenti o
continuative, dello Stato. .

Nella specie, invece, la finalitd di provvedere alla istituzione di
un’entrata sostitutiva delle agevolazioni fiscali concesse ai lavoratori
dipendenti e ai lavoratori autonomi a pilt basso reddito, non pud con-
siderarsi esclusiva dello Stato, anche perché le norme tributarie di
favoreé hanno inciso, in modo rilevante, sul gettito di tributi di sicura
spettanza regionale. ‘

Ora, se lo Stato, come ente sovraordinato e sovrano, pud disporre
in merito alla imposizione o abrogazione di tributi in piena liberta,
anche se si fratti di tributi spettanti alle Regioni, non per questo esso
pud attribuire a se stesso l'intero gettito di una entrata chiaramente
sostituiva, quando il tributo sostituito non & di sua esclusiva spet-
tanza. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 15 marzo 1972, n. 50 - Pres. Chiarelli -
Rel. Rossi - Nachamie (n.c.).

Procedimento penale - Sommario interrogatorio dello straniero -
Mancata assistenza di interprete - Illegittimith costituzionale.
(Cost., art. 24; c.p.p. art. 223, 225).

E fondata, con riferimento al diritto di difesa, la questione di legit-
timita costituzionale degli articoli 223 e 225 codice di procedura penale
nella parte in, cui consentivano, prima dell’entrata in vigore della legge
5 dicembre 1969, n. 932, all’autorita di polizia giudiziaria di procedere
a sommario interrogatorio dello straniero, senza Vosservanza delle ga-
ranzie dettate dalle norme sull’istruttoria formale (1).

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 21 marzo 1970 dal pretore di Bologna (Gazzetta Ufficiale
n. 136 del 3 giugno 1970).

La decisione costituisce applicazione ulteriore dei principi gia enunciati
dalla Corte costituzionale con sentenze n. 148 del 1969, in questa Rassegna,
1969, 1, 1, 1013 e n. 86 del 1968, ibid., 1968, I, 1, 715. ,

Per ulteriori riferimenti, specie in relazione alla giurisprudenza costi-
tuzionale sull’art. 24, secondo comma della Costituzione v. Foro it.,, 1972,
I, 859. \ :
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CORTE COSTITUZIONALE, 15 marzo 1972, n. 51 - Pres. Chiarelli -
Rel. Fragali - Scrima  (n.c.) e Presidente Consiglio dei Ministri
(Sost. avv. gen. dello Stato Savarese).

Filiazione - Adozione - Autorizzazione all’affiliazione esclusa per i
coniugi separati di fatto - Illegittimith costituzionale - Esclusione.

(Cost., art. 3; c.c. art. 405, comma secondo).

Non é fondata, con riferimento al principio di eguaglianza, la que-
stione di legittimita costituzionale dell’art. 405, secondo comma, codice
civile, nella parte in cui, nel caso di separazione coniugale di fatto, non
consente al giudice tutelare di autorizzare Vaffiliazione di un minore
per gravi motivi, se il coniuge del richiedente rifiuti il suo assenso (1).

(Omissis). — La Corte ritiene che non lede il principio di ugua-
glianza P’art. 405, secondo comma, del codice civile, che, soltanto quan-
do vi & separazione legale, e non anche nel caso di separazione di fatto,
ammette Yaffiliazione di un minore se non vi consente il coniuge del
richiedente.

" Giova anzitutto sottolineare che il testo attuale della norma denun-
ziata ha voluto risolvere una questione sorta nel vigore dell’art. 402 del
libro primo del codice, ove, per Paffiliazione di un minore, si prescri-
veva semplicemente « I’assenso dell’altro coniuge », se il richiedente era
coniugato. Nella giurisprudenza si era fatta strada, pur non senza con-
trasto, I’opinione per cui tale assenso non era richiesto nel caso di
coniugi comunque separati, di fatto o legalmente; e, nel testo definitivo
del codice, quello vigente, si & ritenuto di specificare che l’assenso
predetto non & necessario nel solo caso di separazione legale.

Questa determinazione normativa & coerente alla ‘regola per la
quale la separadzione di fatto non ha alcun effetto sugli obblighi e sui
diritti derivanti dal matrimonio, come non avrebbe alcun effetto la:
separazione consensuale, ove non venisse omologata dal tribunale (arti-
colo 158 cod. civ.). Gli & che il rapporto coniugale e gli obblighi che
ne derivano, a motivo degli interessi che coinvolgono, non possono essere
nella disponibilitda delle parti; e cosi, non il fatto materiale della ces-
sazione della convivenza pud sospenderne l'efficacia, ma l'accertamento
giudiziario di una causa di giustificazione della separazione o l'impos-
sibilitd attuale di fare riprendere la coabitazione.

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 5 novembre 1969 dal pretore di Sant’Agata di Militello
(Gazzetta Ujfficiale n. 89 dell’8 aprile 1970).

In dottrina cfr. Fenizia, in Temi, 1970, 569; DrLra Rocca, in Temi
romana, 1970, II, 293.

Per alcuni riferimenti giurisprudenziali v. Foro it., 1972, I, 857-858.
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V'@ una differente situazione giuridica pertanto fra il caso in cui
il coniuge separato legalmente rifiuta di consentire laffiliazione ed il
caso in cui il rifiuto & del coniuge che vive separato di fatto da chi
richiede I’affiliazione. La differenza appare piu evidente se si esemplifica
una ipotesi in cul il giudice abbia rigettato la domanda di separazione
o abbia rifiutato 'omologazione di quella consensuale e tuttavia la sepa-
razione continui: questa situazione non é assimilabile né equiparabile
a quella in cui invece la domanda sia stata accolta o ’omologazione
accordata.

La disuguaglianza che il giudice ¢ quo scorge nell’art. 405, secondo
comma, del codice civile, & conseguenza di una diversitd obiettiva delle
situazioni considerate; e 'art. 3 della Costituzione non impone di parifi-
care situazioni dissimili.

L’obiezione per cui anche nel caso di separazione di fatto, come
in qguella legale, ¢ possibile che il rifiuto dell’assenso all’affiliazione sia
pretestuoso o contrario allo stesso interesse del minore attiene a valu-
tazioni di convenienza che soltanto il Parlamento pud compiere e, per
di pit, pone in risalto circostanze dipendenti da comportamenti acci-
“ dentali della parte, che non possono essere prese in considerazione nella
sede del processo costituzionale. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 15 marzb 1972, n. 52 - Pres. Chiarelli -
Rel. Reale - Vuleano (n.c.) e Presidente Consiglio dei Ministri (sost.
avv. gen. dello Stato Savarese).

Procedimento penale - Rogatorie istruttorie - Illegittimith costitu-
zionale - Esclusione.
(Cost., art. 25, 3, 102, 24; c.p.p. art. 296, 392).

Non sono fondate, con riferimento ai principi di precostituzione
del giudice naturale, di indipendenza del giudice, di eguaglianza e di
difesa, le questioni di legittimita costituzionale degli articoli 296, secon-
do e terzo comma, e 392, secondo comma, codice di procedura penale,
sulle rogatorie istruttorie del giudice istruttore e del Pubblico Mini-
stero ai pretori del circondario (1).

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 5 novembre 1969 dal pretore di Sant’Agata di Militello
(Gazzetta Ufficiale n. 89 dell’8 aprile 1970); con ordinanze emesse il 22,
23, 20 febbraio e 2 marzo 1971 del pretore di Bitonto (Gazzetta Ufficiale
n, 119 del 12 maggio 1971, n. 140 del 3 giugno 1971, n. 151 del 16 giu-
gno 1971. V. anche Foro it., 1970, II, 295.
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(Omissis). — 2. - Il quesito circa la legittimita costituzionale del-
Tart. 296, secondo comma, del c.p.p. & prospettato nelle ordinanze sotto
cinque diversi profili, peraltro fra loro complementari, fra i quali appare
di rilievo logico-giuridico pregiudiziale, quello concernente la violazione
del principio del giudice naturale stabilito nell’art. 25, primo comma,
della Costituzione.

Dai giudici del merito si osserva al riguardo che la norma impu-
gnata, nella parte in cui dispone che per gli atti da eseguire fuori del
comune di residenza, nell’ambito della stessa circoscrizione territoriale
del tribunale cui appartiene, il giudice procedente ad istruzione for-
male pud delegare il pretore del luogo, lederebbe la garanzia di preco-
stituzione del giudice, derogando alla disciplina della competenza che
il codice detta in termini generali ed astratti e non in vista di un con-
creto procedimento.

I1 che si verificherebbe, invece, nella ipotesi in esame, per-il fatto
che la norma del secondo comma dell’art. 296, farebbe dipendere la
delegazione istruttoria da una determinazione discrezionale dello stesso
giudice istruttore.

La questione non & fondata.

3. - Come emerge dall’interpretazione dell’art. 25, primo comma,
della Costituzione costantemente adottata da questa Corte, il principio

Py

del giudice naturale & ispirato alla garanzia di obiettivitd ed impar-
zialitd del giudizio e, nella materia processuale penale, ha riferimento
alla precostituzione del giudice al quale spetta di giudicare, nei limiti
della cognizione sulla imputazione, propria di ciascuna fase processuale
e per i fini cui ciascuna fase & preordinata.

La Corte ha accolto l'assunto sostenuto dalla difesa dello Stato; a
sostegno della norma censurata era stato evidenziato che la delegazione per
T'espletamento di atti istruttori non incide su alcuna disposizione costitu-
zionale: non sul principio di eguaglianza, dato che il legislatore nel caso
specifico ha discrezionalmente determinato di non distogliere il giudice
istruttore dallo svolgimento delle ordinarie funzioni, ritenendo prevalenti
le ragioni di economia funzionale e finanziaria per le quali altro organo
giurisdizionale gia in loco pud attendere a singolj, atti; non sul principio di
rispetto del giudice naturale dato che la delega istruttoria non com-
porta spostamento di competenza sulla valutazione delle prove, sulla deci-
sione di rinvio a giudizio ovvero di proscioglimento.

Per la decisione 22 giugno 1971, n, 139, richiamata nel testo, v. in
questa Rassegna, 1971, I, 1, 971.

In genere sulla delegazione di atti istruttori nel processo penale, fra
i pit recenti scritti CorpEro, Procedura penale, 1971, 380; e, per la giuri-
sprudenza, Cass. 26 gennaio 1971, BorLpiso in Foro it., 1971, 11, 703 (nota).
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I1 che non si verifica nella fattispecie normativa in oggetto, atteso
che nel sistema della istruzione formale la delegazione non comporta
sostituzione del pretore nell’esercizio delle funzioni di cognizione della
causa che spettano al giudice istruttore delegante, ma deve. essere
inderogabilmente limitata al compimento di indagini probatorie ed alla
precisazione delle difese dell’imputato, qualora la delega comprenda
Tinterrogatorio di quest’ultimo.

Ne resta, conseguenzialmente, escluso non soltanto il potere di trar-
re elementi di valutazione in merito all’accusa, ma anche di pronunziarsi
in ordine alla rilevanza di ulteriori mezzi istruttori, che non siano stati
specificamente delegati o che dallo svolgimento di questi appaiono (in-
terinalmente e salvo l'apprezzamento definitivo del giudice istruttore)
necessari od utili, escluse in ogni caso le perizie non assolutamente
urgenti. E cid, come risulta dalla relazione del Guardasigilli al progetto
preliminare del c.p.p. appunto per evitare che il pretore proceda
ad atti che richiedano formale e discrezionale deliberazione dell giudice
istruttore. ‘ ‘

Va ricordato in proposito che la lettera della legge, alludendo ad
atti specificamente delegati, esclude la possibilitd di una delegazione
generica e totale. N& va trascurato, a conferma, lindirizzo giurispru-
denziale, generalmente seguito dalla Corte di cassazione, affermante la
illegittimitd della delega a procedere ad istruzione, senza che il giu-
dice delegante preventivamente formuli ’'imputazione, specie ai fini
della emissione di un mandato nei confronti dell’imputato, e senza che
indichi in modo specifico 1 mezzi istruttori da espletare ratione loci da
altro giudice.

Eventuali violazioni della norma sono ipotizzabili, come si accenna
nelle ordinanze con riguardo alle delegazioﬁf’ che hanno provocato la
denunzia di essa, ma come & ovvio non ne infirmano la legittimitd co-
stituzionale. 2 .

Se dunque la delegazione preveduta dalla norma impugnata non
comporta.sostituzione del pretore delegato nella legittimazione a giu-
dicare, che la legge attribuisce invece al giudice istruttore, cui rimane
riservata la direzione dell'istruttoria nonche la decisione finale circa il
rinvio a giudizio o il proscioglimento dell’imputato, essa non incide
sulla precostituzione del giudice stesso € non pud incrinare il fondamen-
tale principio della imparzialitd del giudizio a tutela del quale sono
dettate le norme sulla competenza. Risulta preordinata, al contrario, ad
esigenze obiettive dell’amministrazione della giustizia; quelle che nella
sopracitata relazione ministeriale sono qualificate di economia funzio-
nale e finanziaria e possono identificarsi nella opportunitd di evitare
non necessari spostamenti di magistrati e funzionari o di privati, con
gli inevitabili disagi nonche il dispendio che quelli comporterebbero.




5

372 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

La valutazione della ricorrenza, in concreto, di tali esigenze & riser-
vata al giudice istruttore, con I'imparzialitd propria della funzione giu-
risdizionale, in riferimento all’importanza di ciascun atto del procedi-
mento istruttorio.

E opportuno ricordare quanto gid chiarito da questa Corte con la
sentenza 139 del 1971 nella quale si & precisato che la nozione di giu-
dice naturale non si cristallizza nella determinazione legislativa della
competenza, ma risulta anche da futte quelle disposizioni che derogano
a tale competenza sulla base di criteri rispondenti a razionale valuta-
zione dei disparati interessi in controversia.

’

4. - E poiché la delegazione istruttoria, razionalmente rispondente,
del resto, ad effettive esigenze dell’amministrazione della giustizia, non
modifica la competenza in ordine alla cognizione sulla imputazione, deve
ritenersi che venga meno il fondamento anche della asserita wviola-
zione dell’art. 3 della Costituzione.

Dal fatto che all’assunzione di talune prove proceda lo stesso giu-
dice istruttore che ha formulato ’accusa o che ad altre indagini attenda,
invece, il pretore, non pué desumersi ragione di diseguale trattamento,
una volta chiarito che le valutazioni definitive rimangono affidate al
giudice delegante.

5. - Per quanto concerne poi le censure dei giudici di merito fon-
date su asserite violazioni degli artt. 102, primo comma, 101, secondo
comma, e 107, terzo comma, della Costituzione, va rilevato, senza diffon-
dersi in pitt ampia motivazione, che esse non hanno rispondenza pun-
tuale nel reale contenutd®di tali norme costituzionali e che, comunque,
muovono dall’erroneo presupposto che la delegazione di atti istruttori,
per il suo contenuto di discrezionalita, sia sotiratta all’imperio della
legge e svolga effetti tali da modificare I'ambito delle funzioni giuri-
sdizionali del pretore, vincolandolo autoritativamente al compimento di
atti eccedenti dalla sua competenza istituzionale. Il che & smentito chia-
ramente dalla normativa del c.p.p. cosi come dalla disciplina- dell’ordi-
namento giudiziario, richiamata nelle ordinanze di rinvio.

L’istituto della delega ha base, infatti, nella legge ed appunto la
legge demanda al pretore, ratiome loci, il compimento di quegli atti,
che, in ottemperanza ad esigenze dalla legge medesima indicate e in
quanto esplicazione di poteri-doveri che sono egpressione e specificazione
€, nel contempo, limitazioni di esercizio della potestd giurisdizionale,
non possono non implicare margini valutativi di adattamento della nor-
ma al caso concreto e in tali sensi, quindi, non possono non essere
discrezionali.

T,
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Simili atti non importano modificazione o estensione delle funzioni
del pretore che l'ordinamento giudiziario (art. 33) stabilisce con lato
riferimento a tutte le norme di legge contenenti particolari attribuzioni:
comprese quelle in materia di delegazione, ai sensi anche della legge
processuale penale.

6. - Gli argomenti che precedono wvalgono, ed a maggior ragi»one,.
a dimostrare prive di fondamento le censure analogamente mosse in
riferimento agli artt. 24, primo comma, 101, secondo comma, 107, terzo
comma, della Costituzione avverso il terzo comma dell’art. 296, nella
parte in cui si dispone che per gli atti istruttori da compiersi nella cir-
coscrizione di altro tribunale, il giudice istruttore debba, senz’altro, ri-
chiedere il pretore (o, alternativamente, il giudice istruttore) del luogo,
abilitandolo all’esercizio degli stessi poteri di cui al comma precedente,
salvo che per ragioni d’urgenza o per altro grave motivo non ritenga
di procedere personalmente a tali atti. & evidente in questa norma
Tattribuzione di una discrezionalitd ancora piu ristretta che nel caso
precedente.

7. - Vanno in ultimo esaminate le censure che le ordinanze di
rinvio muovono sempre in riferimento ai sopracitati artt. 25, primo
comma, 101, secondo comma, e 107, terzo comma, della Costituzione,
all’art. 392, secondo comma, c¢.p.p. nella parte in cui si dispone che il
Procuratore della Repubblica, (procedente ad istruzione sommaria) o,
per il richiamo implicito che anche a tale norma & fatto dall’art. 13,
primo comma, r.d.l. 20 luglio 1934, n. 1404, il Procuratore della Repub-
blica presso il tribunale per i minorenni, anche esso procedente con
rito sommario, pud, per i singoli atti istruttori che debbono compiersi
fuori del comune di sua residenza, richiedere il pretore del luogo: al
detto pretore in tal caso spetta la facolta preveduta dal secondo comma
del gid esaminato art. 296. '

Orbene la norma di cui al secondo comma dell’art. 392 disciplina,
con riguardo all’istruzione sommaria svolta dagli organi del P. M. sum-
menzionati, fattispecie analoghe a quelle prevedute dall’art. 296 del
codice di procedura penale.

Cio comporta che le ragioni addotte per la infondatezza delle cen-
sure mosse contro quest’ultima norma valgono, analogicamente, per
giungere ad uguale conclusione in ordine alle stesse censure rivolie
contro l'art. 392, secondo comma.

Per vero le differenze fra istruzione formale e istruzione somma-
ria non sono tali da incidere sui rapporti che, in sede di espletamento
della istruzione sommaria, possono sorgere fra pubblico ministero inqui-
rente e pretore, si da consentire una diversa interpretazione delle garan-
zie e dei precetti costituzionali che sono dettati nei tre articoli cui le
ordinanze si riportano. - (Omissis).
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CORTE COSTITUZIONALE, 29 marzo 1972, n. 55 - Pres. Chiarelli -
Rel. Capalozza - Vadini ed altri (n.c.).

Procedimento penale - Istruzione sommaria - Scelta del rito del P. M, -
Fase successiva all’inizio dell’istruttoria - Insindacabilith - Legitti-
mitha costituzionale. ‘

(Cost., art. 25, primo comma; c.p.p. art. 391, commi primo e secondo).

Non ¢é fondata, con riferimento al principio della precostituzione del
giudice, lo questione di legittimitd costituzionale dell’art. 391, primo e
secondo comma, codice di procedura penale, nella parte in cui esclude
la sindacabilita, nel corso del processo, della valutazione di facilita e
brevitd delle indagini peritali, e degli atti istruttori, compiuta dal P. M.,
dopo la scelta, legittimamente compiuta, del rito sommario.

(Omissis). — 1. - Entrambe le questioni sottoposte a questa Corte
sono strettamente connesse, avendo ad oggetto I’art. 391 del c.p:.p.,‘ sic-
che le relative cause possono essere riunite per essere decise con unica
sentenza.

2. - Le questioni attengono, rispettivamente, al primo e al secondo
comma del ridetto art. 391 c.p.p.: al primo comma, in quanto non rende
sindacabile, nel corso del processo, ai fini dell’eventuale mutamento del
rito, la valutazione, compiuta dal procuratore della Repubblica, della
complessitd e durata degli atti istruttori, nell’ambito dell’istruzione som-
maria; al secondo comma, in quanto non rende sindacabile, ai medesimi
fini, la valutazione della facilitd e brevitd dell’indagine peritale.

- La Corte ritiene che i principi affermati nella sua sentenza nu-
mero 117 del 1968, ai quali le due ordinanze di rimessione si richia-
mano, non giustifichino ’accoglimento delle attuali questioni di leglt-
timitd costituzionale.

Nella predetta decisione, la Corte accerto che I'art. 389 c.p.p. — sue-
cessivamente modificato dalla legge 7 novembre 1969, n. 780 — con-
fliggeva con l'art. 25, primo comma, della Costituzione, a causa della
insindacabilitd della valutazione, fatta dal pubblico ministero, in ordine

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanze emesse il 6 ed il 28 febbraio 1970 dal Tribunale di Teramo (Gazzetta
Ufficiale n. 82 del 1° aprile 1970 e n. 102 del 22 aprile 1970).

Per la decisione menzionata nel testo (Corte cost., 28 novembre 1968,
n. 117), v. in questa Rassegna, 1968, I, 1, 902; in Foro it., 1968, I, 2013 (nota
di P1zzorusso).

Per altri richiami dottmnah v. Foro it., 1972, 1, 853.
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alla evidenza della prova: vale a dire, in ordine all’effettiva sussistenza
di una delle ipotesi nelle quali la legge prevede la competenza del-
Yorgano requirente a procedere col rito sommario.

Eppero, nel caso che ora ne occupa, viene in considerazione una
successiva vicenda processuale, afferente all’incidenza che sulla gia (le-
gittimamente) instaurata istrutforia sommaria la legge attribuisce alla
necessitd di procedere ad atti che, per complessita e durata, siano
con quel rito incompatibili (art. 391, primo comma, ¢.p.p.) e, per quanto
pilt specificamente riguarda la perizia, ad indagini non facili ¢ non
brevi (art. 391, seconde comma).

Vero € che la legge prescrive che il procuratore della Repubblica,
verificandosi tali eventualita, richieda listruttoria formale; ed & anche
vero che nessun sindacato giurisdizionale ¢ predisposto a presidio del-
T'effettiva osservanza dell’obbligo e dei limiti del potere di esso procu-
ratore della Repubblica, qui pure indubitatamente discrezionale. Tutta-
via, non sembra che c¢id concreti una violazione del principio secondo
cui il giudice deve essere precostituito per legge.

Questo principio investe, certo, anche la fase istruttoria del pro-
cesso penale (e questa Corte lo ha piu volte affermato e ribadito), ma
non pud riguardare che il solo momento iniziale di essa.

L’art. 295 c.p.p. prevede che, per i delitti di competenza della
Corte di assise o del tribunale, il dibattimento sia preceduto dall’istrut-
toria formale, affidata al giudice istruttore: alla quale regola I’art. 389
‘apporta tassative eccezioni (oltre a quelle riguardanti il giudizio diret-
tissimo: art. 502), statuendo in quali casi viene meno la competenza
funzionale di quel giudice e viene legittimato il pubblico ministero a
procedere in via sommaria ed a richiedere, a conclusione di questa,
o il decreto di non promovimento dell’azione penale o il decreto di cita-
zione a giudizio.

E evidente che, come ¢ la legge a stabilire la competenza del giu-
dice istruttore, cosi deve essere la legge ad indicare i presupposti in
presenza dei quali a quella competenza si deroghi: e poiché la verifica
della loro effettiva sussistenza & affidata all’organo che & titolare della
azione penale, essa deve essere soggetta — ad evitare 1’elusione della
riserva di legge — al sindacato giurisdizionale, ora assicurato (a seguito
della citata sentenza n. 117 del 1968 ed in armonia coi principi che
questa ha posto) dalle innovazioni introdotte con la «mnovella » n. 780
del 1969. ‘

Per cido che attiene, invece, alle successive vicende della istru-

zione sommaria, il problema & ben diverso, dappoiché I’obbligo del
pubblico ministero di investire il giudice istruttore, quando egli ravvisi
la necessitd di compiere atti complessi di lunga durata, & solo in fun-
zione della loro coerenza con le caratteristiche del rito sommario: il

che testualmente risulta dalla stessa dizione delle norme impugnate.

: f““} - /{’ o7 7 / .
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Ne consegue che ’eventuale inosservanza di quest’obbligo non lede 1'in-
teresse sostanziale tutelato dal principio costituzionale di raffronto.

E giova aggiungere che l’estensione di detto principio alla valu-
tazione della compatibilitd dei singoli atti con la procedura sommaria,
implicando la predisposizione della possibilita del sindacato giurisdi-
zionale su ciascuno di essi, comprometterebbe in modo irrimediabile la
esigenza di un rapido corso dell’indagine — un’esigenza apprezzabile
sul piano costituzionale e, oltre futto, corrispondente allo stesso inte-
resse dell’inquisito — senza che tale sacrificio sia richiesto dal bene che
Tart. 25, primo comma, della Costituzione é diretto a proteggere. —
(Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 29 marzo 1972, n. 56 - Pres. Chiarelli -
Rel. Benedetti - Moretti (n.c.), Ufficio imposte Consumo di Crema
(avv. Jossa).

Imposte comunali e provinciali - Imposta di consumo - Imposta di
consumo sui materiali da costruzione - Mancata individuazione del
soggetto passivo - Illegittimith costituzionale - Esclusione,
(Cost., art. 23; r.d. 14 settembre 1931, n. 1175, art, 39, comma primo).

Non ¢é fondata, con riferimento al principio della riserva di legge
in materia tributaria, la questione di legittimita costituzionale dell’art. 39,
primo comma, testo unico sulla finanza locale (r.d. 14 settembre 1931,
n. 1175), sull’imposta di consumo sui materiali di costruzioni edilizie,
disposizione in base alla quale é possibile desumere con precisione Vatto
generatore ed il soggetto debitore dell’imposta (1).

(Omissis). — 1. - L’ordinanza di rimessione pone alla Corte due
distinte questioni di legittimita costituzionale. La prima ha ad oggetto-
la disposizione contenuta nell’art. 39, primo comma, del testo unico
per la finanza locale approvato con r.d. 14 settembre 1931, n. 1175,
disposizione che il tribunale ritiene in contrasto con Iart. 23 della

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 10 febbraio 1970 dal Tribunale di Crema (Gazzetta Uffi-
ciale n. 89 dell’8 aprile 1970).
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Costituzione perché non avrebbe indicato il soggetto passivo dell’im-
posta di consumo sui materiali per costruzioni edilizie. La precisa indi-
cazione di tale soggetto ad opera dell’art. 34, ultimo comma, del
r.d. 30 aprile 1936, n. 1138, contenente il ré':gola:mento di esecuzione
delle imposte di consumo, non poteva colmare la lacuna della legge
stante la natura regolamentare di detto provvedimento.

La seconda questione di legittimitd ha per oggetto l’art. 344,, primo
comma, dello stesso testo unico in riferimento all’art. 76 della Costi-
tuzione, ma trattasi di questione dedotta in via del tutto subordinata in
quanto il giudice la prospetta solo per I'eventualitd che al r.d. n. 1138
del 1936 possa essere attribuita natura di legge delegata e che nel
citato art. 344, malgrado in esso si parlli'espressamente di regolamenti
per Vesecuzione del t.u., possa ravvisarsi la relativa norma delegante.

2. - La doglianza principale relativa alla mancata individuazione
da parte della legge del soggetto debitore dell’imposta sui materiali per
costruzioni edilizie non & fondata.

Le norme generali e fondamentali che disciplinano l'imposta in
questione sono contenute nel t.u. 14 settembre 1931, n. 1175 (artt. 10, 20,
39 e 42). Col successivo regolamento di esecuzione (r.d. 30 aprile 1936,
n. 1138), emanato in virtlt dell’art. 344 del t.u., il Governo ha dettato
le disposizioni necessarie per l'attuazione del t.u. e talune di esse inte-
grano e completano quelle della legge fondamentale.

L’individuazione, sia pure implicita, del soggetto passivo risulta
evidente dal sistema delle norme che disciplinano il tributo. In parti-
colare & proprio dall’art. 39, comma primo, impugnato — ai sensi del
quale «l'imposta di consumo sui materiali per costruzioni edilizie si
riscuote in base a computo metrico ¢ mediante liquidazione da farsi
a lavoro ultimato » — che & dato desumere con precisione quale sia
Tatto generatore dell’imposta e stabilire conseguentemente il soggetto
debitore della stessa. Si inferisce, invero, dalla norma che il fatto giuri-
dico produttivo dell’obbligazione di pagare il tributo & il consumo, me-
diante immobilizzazione in una costruzione, di materiale edilizio e che
il momento in cui I'imposta si rende liquida & quello della ultimazione
del lavoro. Ora & ovvio che, se I'atto generatore dell’imposta & I'im-
piego di materiale edilizio in una costruzione, debitore del tributo &
soltanto colui che esegue o fa eseguire per proprio conto e nel proprio
interesse la costruzione che ha richiesto P'impiego di detto materiale.

Va percio disatteso l'assunto che l’individuazione del debitore sia
contenuta esclusivamente nell’art. 34, ultimo comma, del regolamento
di esecuzione del testo unico e che questa disposizione abbia assolto il
compito di colmare una lacuna della legge. ® invece esatto ritenere che
la norma regolamentare col definire il soggetto passivo dell’imposta di
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consumo., abbia inteso soltanto ribadire e confermare, esplicandolo con
maggiore precisione, quel principio dell’individuazione del debitore nel
proprietario della costruzione, gia desumibile in modo non equivoco
dalla legge istitutiva del tributo.

Le considerazioni anzisvolte conducono alla dichiarazione di infon-
datezza, in riferimento all’art. 23 della Costituzione, della principale
questione d’incostituzionalitd e in siffatta pronuncia resta assorbita la
seconda gquestione dedotta in via subordinata dall’ordinanza di rimes-
sione. — (Omissis). '

CORTE COSTITUZIONALE, 29 marzo 1972, n. 57 - Pres. Chiarelli -
Rel. Verzi -~ Melegari ed altri (avv. Ventura), Azienda Trasporti
Municipale di Milano (avv. Villari), Soc. Ferrotranviaria (avv. Mon-
tesano). ’

- Lavoro - Personale delle linee di trasporto in concessione - Obbligo
del preventivo ricorso gerarchico - Improponibilita dell’azione -
Tllegittimita costituzionale limitatamente a questioni patrimoniali.

(Cost., art. 24, 36; r.d. 8 gennaio 1931, n. 148, art. 10; 1. 24 luglio 1957, n. 633,
art. unico).

1]

Mentre non e fondata la questione di legittimitd costituzionale del-
Vart. 10 r.d. 8 gennaio 1931, n. 148, cosi come modificato dalla legge
24 luglio 1957, n. 633, sull’obbligo del previo reclamo amministrativo
da parte del prestatore d’opera in aziende di trasporto, é fondata la
questione di legittimita della stessa disposizione relativamente all’impro-
ponibilita dell’azione giudiziaria per la mancata o tardiva presentazione
del ricorso gerarchico relativo a questioni patrimoniali (1).

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 10 aprile 1970 dal Tribunale di Bolzano (Gazzetta Ujffi-
ciale n. 150 del 17 giugno 1970); con ordinanze emesse il 30 ottobre 1970
dal Pretore di Parma (Gazzetta Ufficiale n. 87 del 7 aprile 1971); con
ordinanza emessa il 21 ottobre 1970 dal Tribunale di Milano (Gazzetta
Ufficiale n. 119 del 12 maggio 1971); con ordinanza emessa 1’11 mar-
zo 1971 dal Tribunale di Bari (Gazzetta Ufficiale n. 177 del 14 luglio 1971).

Con sentenza 13 luglio 1970, n. 130, in questa Rassegna, 1970, I, 1, 1021,
la Corte costituzionale aveva gia riconosciuto che la tutela giurisdizionale,
in relazione a pretese patrimoniali, non era menomata dal divieto, posto
al prestatore d’opera, di intraprendere azione giudiziaria prima del de-
corso del termine di trenta giorni dalla presentazione del reclamo, in via
amministrativa.
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CORTE COSTITUZIONALE, 29 marzo 1972, n. 58 - Pres. Chiarelli -
Rel. Rossi - Conte Ardias (avv. Sandulli).

Elezioni amministrative e politiche - Elezioni comunali - Lite tribu-
taria pendente col comune - Ineleggibilith - Illegittimita costitu-
zionale.

(Cost., art. 3, 51; d.P.R. 16 maggio 1960,‘n. 570, art. 15, n. 6).

E costituzionalmente illegittimo Vart. 15 n. 6 del testo unico sulle
elezioni comunali e provinciali (d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570) che,
prima della modifica apportata con la legge 25 febbraio 1971, m. 67T,
sanzionava Vineleggibilita a consigliere comunale del candidato avente
lite tributaria col comune al momentio delle elezioni (1).

(Omissis). — La Corte costituzionale & chiamata a decidere se l’ar-
ticolo 15, n. 6, del d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, nella parte in cui
dispone che l'ineleggibilitd a consigliere comunale per lite pendente
con il Comune deve essere accertata con riferimento alla data delle
elezioni, anziché a quella dell’insediamento del Consiglio comunale, non
contrasti con il principio costituzionale d'eguaglianza sotto il profilo
d’una irragionevole uniformita di disciplina con le alire cause d’ineleg-
gibilita, previste dallo stesso art. 15, e rettamente riferite al momento
della consultazione elettorale. La stessa norma viene sottoposta all’esame,,
della Corte perché decida altresi se la limitazione apportata, sotto I'in-
dicato profilo, al diritto fondamentale di accedere alle cariche elettive
. garantito dall’art. 51 della Costituzione, non rappresenti un sacrificio
ingiustificato ed irragionevole. -

Va innanzitutto precisato che la questione & stata sollevata dalla
Corte d’appello di Napoli in relazione a talune ipotesi di controversie
tributarie composte tra i contribuenti e la pubblica Amministrazione
prima che gli interessati venissero insediati nella carica cui erano stati
eletti. Rimane pertanto cosi delimitato I’oggetto del giudizio, circoscritto
a quella parte della norma impugnata che concerneva le liti innanzi
alle commissioni tributarie, prima che la legge 25 febbraio 1971, n. 67,
abrogasse esplicitamente tale causa d’ineleggibilitd a consigliere co-
munale.

(1) La questione era stata sottoposta all’esame del giudice costitu-
zionale con ordinanze emesse il 24 marzo ed il 5 maggio 1971 dalla Corte
di Appello di Napoli (Gazzetta Ufficiale n. 163 del 30 giugno 1971 e 259
del 13 ottobre 1971).

Per le differenti esigenze cui rispondono le varie ipotesi configurate
dall’art. 15 del t.u. 16 maggio 1960, n. 570, v. Corte Cost., 11 luglio 1961,
n. 42, in Foro it., 1961, I, 1397.

Per la decisione, citata nel testo, 26 marzo 1969, n. 46, v. in questa
Rassegna, 1969, I, 1, 377.
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Il giudice a quo, nel suo giudizio sulla rilevanza, ha mostrato di
ritenere innovativa quest’ultima legge, ch’era gia stata pubblicata quan-
do sono state emesse le ordinanze di remissione, sicché puo essere esami-
nato il merito delle censure proposte.

La questione sottoposta alla decisione della Corte appare fondata.

Risulta invero che le varie ipotesi configurate dall’art. 15 del t.u.
16 maggio 1960, n. 570, quali cause d’ineleggibilitd a consigliere comu-
nale, rispondono ad esigenze diverse. Alcune infatti sono dettate dal
chiaro intento di evitare un’indebita influenza sulla li~bera manifesta-
zione di volonta dell’elettore, come ad esempio quelle previste dai
numeri 1 e 10 dello stesso articolo, secondo cui sono ineleggibili coloro
che per la carica rivestita (di ecclesiastico, di magistrato) potrebbero
esercitare una captatio benevolentiae. Altre invece, come 1’ineleggibilita
per lite pendente, mirano ad assicurare il disinteresse nell’esercizio delle
funzioni cui il candidato aspira, per evitare gli inconvenienti che potreb-
bero insorgere qualora lo stesso soggetto fosse nel contempo ammini-
stratore e litigante. )

Tale differenziazione, gia posta nella debita luce dalla dottrina una-
nime e dalla stessa giurisprudenza di questa Corte (senienza mn. 42 del
1961), non poteva essere ignorata dal legislatore che ha invece acco-
munato in uniformitd di disciplina le varie ipotesi previste dal citato
art. 15, in evidente contrasto con la diversa ratio ispiratrice delle mede-

. sime e quindi con il principio costituzionale d’uguaglianza.

Va inoltre considerato che la limitazione apposta dalla norma im-
pugnata al diritto di accedere alle cariche elettive viola altresl Vart. 51
della Costituzione. & vero infatti che il principio costituzionale invocato
riserva alla legge la determinazione dei requisiti di volta in volta neces-
sari per essere eleggibili, tuttavia & gid stato affermato da questa Corte
che le cause d’ineleggibilitd devono essere rigorosamente confenute entro
i limiti di gquanto sia ragionevolmente indispensabile per garantire la
soddisfazione delle esigenze di pubblico interesse cui sono preordinate
(sentenza n. 46 del 1969).

Nella specie si ¢ sopra considerato come I'impedimento ravvisato
dal legislatore nella pendenza di una controversia tributaria con il Co-
mune, introdotto cltre un secolo fa e riportato nelle varie leggi succe-
dutesi nel settore, poteva ragionevolmente essere giustificato se riferito
al momento in cui lipotizzato conflitto poteva venire a manifestarsi,
mentre appariva ultroneo e irragionevole se rapportato gia al momento
delle elezioni. :

Lo stesso legislatore, d’altronde, ha preso atto dell’eccessiva limi-
tazione nascente dalla norma impugnata e I’ha abrogata esplicitamente,
con riferimento a quel settore — quello delle controversie tributarie —
nel quale la potenziale conflittualitd tra ente impositore e contribuente
appare quasi normale. — (Omissis).
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CORTE COSTITUZIONALE, 29 marzo 1972, n. 60 - Pres. Chiarelli -
Rel. Reale - Saggese (n.c.).

Corte Costituzionale - Giudizio di legittimita costituzionale in via inci-
dentale - Norma denunciata diversa da quella applicabile - Inam-
missibilitd per irrilevanza. ‘

(Cost.,, art. 134; 1. 11 marzo 1‘953, n. 87, art. 23; c.p. art. 522, primo comma).

E inammissibile, per manifesta irrilevanza, la questione di legitti-
mitd costituzionale dell’art. 522, primo comma, codice penale, per la
parte in cui non punisce anche il ratto di persona di sesso maschile,
in quanto si tratta di fatto diverso, punito con norma diversa, da quello
sottoposto all’esame del giudice a quo (1).

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte con ordi-
nanza emessa il 18 febbraio 1970 dal pretore di Ottavxano (Gazzetta Uffi-
ciale n. 136 del 3 glugno 1970).

CORTE COSTITUZIONALE, 19 é.'pr'ile‘ 1972, n. 62 - Pres. Chiarelli -
Rel. Trimarchi - Poluzzi (n.c.) e -Amministrazione Finanze dello
Stato (Sost. avv. gen. dello Stato Coronas).

Imposte e tasse in genere - Imposte di registro e IGE sulle locazioni
degli immobili urbani - Rapporti inferiori ad un anno - Illegitti-
mita costituzionale - Esclusione.

(Cost., art. 3; 1. 29 dicembre 1962, n. 1744, art. 1, 2).

Non ¢é fondata, con riferimento al principio costituzionale di egua-
glianza, la questione di legittimita costituzionale degli articoli 1 e 2 della
legge 29 dicembre 1962, n. 1744 per Vapplicazione dell’imposta di regi-
stro, sull’entrata e di bollo sui contratti di locazione inferiori ad un
anno (1).

(1) La questione era stata sottoposta all’esame della Corte Costitu-
zionale con ordinanza emessa il 3 dicembre 1969 dal tribunale di Roma
(Gazzetta Ufficiale n. 102 del 22 aprile 1970).

Per lultimo precedente giurisprudenziale edito, v. Cass., 13 mag-
gio 1971, n. 1379 in Foro it., 1971, I, 2838 ove & stato ritenuto che, a
seguito della sentenza della Corte Costituzionale 26 marzo 1969, n. 49, non
& dovuto alcun tributo, né per I.G.E. né per imposta di registro, sui canoni
da contratti pluriennali di locazione, per le annualiti successive a quella
in cui il contratto venga risoluto.
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(Omissis). — 3. - Con la sentenza n. 49 del 1969, la Corte, chiamata
a verificare se la ricordata previsione normativa fosse in contrasto
con Yart. 3 (e non anche con Iart. 53) della Costituzione, ha rilevato
che, secondo la disciplina dettata con la legge n. 1744 del 1962, I’impo-
sta sull’entrata, pur costituendo una componente della nuova imposta (di
registro) (ed anzi la componente, in percentuale, di maggior peso eco-
nomico), aveva mantenuto « la sua individualita distintiva »; e che nono-
stante cio, si era avuto l'accostamento all’imposta di registro al fine
di unificazione dell’imposta da pagare e, per enirambe le imposte, si
era prevista la liquidazione con riferimento alle rendite catastali degli
immobili locati o, in mancanza, ai corrispettivi pattuiti.

Ed a proposito della disciplina dettata per i contratti di locazione
pluriennali, posto che la previsione della liquidazione anuale dell’impo-
sta sull’entrata dava luogo ad una speciale forma di rateazione senza
conferire carattere autonomo ai singoli versamenti, la Corte, con la stessa
pronuncia, ha ravvisato l’esistenza di una non razionale disparita di
tfrattamento nei confronti delle parti dei detti contratti, in relazione
alla generalitd degli assoggettati all’imposta sull’entrata, perché guelle
parti sarebbero tenute a corrispondere l’imposta in base alla ligquida-
zione annuale, nonostante I'intervenuta risoluzione del contratto nel-
Tanno precedente.

In tal modo ha colto la possibilitd di considerare compatibili per
Timposta sull’enirata la conservazione della sua individualitd e Vattua-
zione di un sistema di liquidazione e riscossione ancorato alla registra-
zione del contratto ed a parametri che prescindono dall’attuale ed effet-
tiva- verificazione dell’entrata pattuita, ma nel contempo e specifica-
mente ne ha visto I'incompatibilitd in termini di violazione del prin-
cipio di eguaglianza 13 ove la norma consentiva la liquidazione e per-
cezione della detta imposta relativamente ad un rapporto di locazione
non pit esistente.

Pertanto, la Corte ha ritenuto che I'esistenza del contratto di
locazione pluriennale non legittimasse la liguidazione annuale dell’im-
posta sull’entrata a far tempo dall’anno successivo a quello in cui il
relativo rapporto era venuto meno.

E correlativamente ha posto in evidenza il differente trattamento
che altrimenti sarebbe stato usato nei confronti delle parti contrattuali
messe gqueste ultime a raffronto con la generalitd degli altri contri-
buenti della stessa imposta.

La questione e stata nuovamente discussa alle Sezioni unite della
Corte di Cassazione: si attende il deposito della relativa decisione.

Nel numero della rivista piu sopra citata, trovasi, in nota, un’ampia
disamina dei precedenti giurisprudenziali e dottrinali.
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4. - Con la questione ora prospettata non si & in presenza di una
situazione analoga a quella gia valutata e non ricorrono identiche ragioni
che comportino o consentano una pronuncia nello stesso senso della
precedente.

Infatti, nonostante che il giudice a quo, nel sollevare la questione,
si sia riferito agli artt. 1 e 2 della citata legge n. 1744 del 1962, in
sostanza viene denunciata la norma, contenuta in detti articoli, che
permette, per i contratti pluriennali, la liquidazione annuale (e cio¢ non
all’atto della registrazione del confratto e per tutta la durata pattizia
dello stesso, sibbene la liquidazione anno per anno e con. riferimento alla
prevista durata del rapporto per il singolo anno) e anticipata (e cioé
entro i 20 giorni dalla data di inizio dell’annata locatizia stabilita nel
confratto) della imposta sull’entrata anche quando, nell’annata a rife-
rimento, il rapporto di locazione abbia a cessare in epoca anteriore alla
sua scadenza.

Ora, la situazione delle parti contrattuali & — come si & rilevato —
diversa da quella che le stesse parti avevano, prima della citata sen-
tenza n. 49 del 1969, in sede di liquidazione annuale ed a cagione dell’in-
tervenuta cessazione del rapporto nell’anno precedente. In quel caso la
liquidazione ed esazione dell’imposta era prevista per un rapporto di
locazione non piu esistente; nel presente caso, invece, & prevista per un
rapporto vigente. Le parti contrattuali allora erano tenute ad una im-
posta in relazione ad un’obbligazione (quella dei canoni) che non .esi-
steva e che non sarebbe pilt potuta venire ad esistenza in forza del
contratto registrato; ora sono tenute alla stessa imposta ma l’obbliga-
zione dei canoni & gid adempiuta in tutto o in parte e comunque’e certa
e liquida e solo l'esigibilitd di essa sarebbe eventualmente riportata a
future scadenze.

Tali essendo la situazione considerata e la disciplina che ne da
la norma impugnata, questa non & in contrasto con il principio di egua-
glianza. ' _

L’art. 3 della Costituzione consente al’ legislatore di wvalutare le
situazioni obiettive e di adottare le corrispondenti normative, col limite
di dover disciplinare in modo eguale le situazioni eguali ed in modo
diverso quelle differenti e sempre che in contrario non ricorrano logiche
e razionali giustificazioni.

Nella specie, la situazione messa in evidenza non & eguale ad altra, .
e quindi # limite posto per il legislatore non aveva ragione e modo di
operare. Né puo dirsi che in contrario rilevi la verificazione della ipotesi
che il contratto non duri per l'intero periodo pattizio, e che quindi per
il semplice fatto che possa venir meno o venga meno la corresponsione
della pigione, meritino di essere egualmente disciplinate la rilevata situa-
zione in vista del realizzarsi della detta ipotesi e la situazione di chi,
in generale, non verificatasi I’entrata, non sia tenuto a corrispondere la

.
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relativa imposta. Perche, giusta quanto la Corte ha affermato nella sua
precedente pronuncia e ritiene ora di confermare, 'imposta sull’entrata
nella legge n. 1744 conserva la propria individualitd distintiva, ma sot-
tosta, accostandosi all’imposta di registro, ad una unificazione con questa
nel sistema di accertamento, di liguidazione e di percezione.

E allora, va tenuto presente, e quand’anche la situazione in oggetto
potesse essere assimilata a quella generale per via della mancata riscos-
sione dei canoni, che oggetto di valutazione ¢ la norma in quanto pre-
vede il ripetuto sistema di liquidazione ed esazione.

E per ciod si deve ritenere che la norma in parte qua non urta contro
il disposto dell’art. 3, perché non regola in modo eguale due situazioni
diverse o in modo diffo»rme due situazioni eguali, e comunque percheé la
disciplina che essa detta ¢ razionalmente giustificata. La liquidazione
anno per anno dell’IGE per i contratti pluriennali e la percezione anti-
cipata dell’imposta dovuta in base alla singola liquidazione 'trovano,
nella specie, una adeguata e logica spiegazione. Ed in particolare, la
liguidazione annuale la trova nell’esigenza di applicare le aliguote all’im-
ponibile (aggiornato ed) esistente all’inizio di ciascuna annata locatizia;
e la percezione anticipata, a sua volta, trova quella giustificazione nella
esigenza di una mediazione tra l'interesse a riscuotere l'imposta di regi-
stro (quale imposta di titole ed in quanto comprensiva dell’imposta
sull’entrata) all’atto della registrazione del contratto, e I'interesse acché
la imposta venga corrisposta a fronte di un’entrata effettiva, e concre-
tamente nel possibile pagamento anticipato delle pigioni e comungue
nella larga probabilitd che le pigioni stesse siano pagate alle scadenze
o ne sia realizzato coattivamente il credito. .

Infine non va trascurato, sotto il profilo della eccepita disparitd
di trattamento che la norma impugnata determinerebbe secondo I'ordi-
nanza del tribunale di Roma, ed a conferma della tesi secondo cui
tale disparitd non sussiste, che al sistema di accertamento, liquidazione
e percezione dell’imposta sull’entrata non sono estranee ipotesi in cui
tali operazioni vengono effettuate con riferimento al presunto numero
degli atti economici imponibili e quindi senza un rigoroso e puntuale
riscontro tra entrata effettiva e obbligo di imposta. Basta al riguardo,
e tra Yaltro, infatti, tenere presente la facoltd concessa al Ministro
per le finanze dall’art. 10 del d.ligt. 19 ottobre 1944, n. 348 in rela-
zione a determinate categorie di entrate ed estesa con successivi prov-
vedimenti ad altre categorie (d.lidgt. 7 giugno 1945, n. 386, art. 9;
D.L.C.P.S. 27 dicembre 1946, n. 469, art. 12, ecc.). — (Omissis).




SEZIONE SECONDA

GIURISPRUDENZA
SU QUESTIONI DI GIURISDIZIONE

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 11 ottobre 1971, n. 2833 - Pres. Flo-
re - Rel., Fabri - P. M. Trotta (conf) - Ministero Difesa Marina
(avv. Stato Peronaci) ¢. Verger Ulderico (avv. Lucisano).

Competenza e giurisdizione - Impiego pubblico - Diritti patrimoniali
- Giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo - Limiti.
(t.u. 26 giugno 1924, n. 1054, artt. 29 e 30).

Sono soggetti alla giurisdizione esclusiva del giudice amministra-
tivo le controversie su quei diritti, che concorrono a costituire la disci-
plina giuridica del rapportoe di pubblico impiego, con esclusione delle
questioni relative ai diritti patrimoniali che non involgano alcun pro-
blema relativo allo status inerente alla struttum.d‘el“'rapporto mede-
simo (1).

(1) La sentenza di cui si tratta, ripropone l'interessante problema della
giurisdizione nelle questioni patrimoniali relative al rapporto di impiego.

In passato, come & noto, particolarmente, si discuteva circa la cogni-
zione delle controversie sugli stipendi arretrati, ma dopo alterne vicende
giurisprudenziali e dottrinarie (1) dovute al contrasto ira i sostenitori
della tesi c.d. dell’automatismo (secondo cui lannullamento del licen-
ziamento illegittimo, per la sua efficacia ex tunc, farebbe rivivere auto-
maticameénte il rapporto di impiego e con esso il diritto allo stipendio
ex tunc, indipendentemente da ogni altra considerazione) ed i sosteni-
tori della tesi c.d. del risarcimento (secondo cui il diritto allo stipendio
si configura come un diritto perfetto, condizionato perd alla effettiva

(1) Cfr. in dottrina: MALINVERNO, Questioni conseguenziali alla pronuncia giuri-
. sdizionale sul licenziamento da un pubblico impiego. La controversia sugli stipendi
arretrati, nel III vol. degli Studi per il Centenario del Consiglio di Stato e Ancora
sulle questioni conseguenziali alla -pronuncia sulla legittimita di un atto amministra-
tivo, in Foro amministrativo, 1934, IV, 1 e segg.; Piccarpi, La distinzione fra diritto
ed interesse mel campo della giustizia amministrativa, nel II vol. degli Studi cit.;
Relazione al Capo del Governo sul Consiglio di Stato nel quinquennio 1961-65, III,
pagg. 259 e segg.; Bozzr, La competenza esclusiva del Consiglio di Stato e il rapporio
di pubblico impiego, nel 111 vol. degli Studi cit., e Limiti alla retroattivita dei proce-
dimenti amministrativi relativi al rapporto di impiego, in Foro amministrativo, 1932,
IV, p. 91; Avessi, La revocabilitd dell’atto amministrativo, Milano, 1936, 72; CIoFFI,
in Nuova Rassegna di legislazione, dotirina e giurisprudenza, 1951; Il Contenzioso
dello Stato megli anni 1966-70, Roma, 1971, II, 163 segg.




386 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 17 febbraio 1972, n. 427 - Pres. Pece
- Rel. Greco - P. M. Di Majo (parz. diff.) - Semilia (avv.ti Pincitore
e Sorrentino) c. Societd Azionaria Costruzioni Immobiliari « S.A.
C.I. » (avv. Sangiorgi) e Assessorato ai lavori pubblici della Regione
siciliana (avv. Stato Peronaci).

Competenza e giurisdizione - Piano regolatore - Posizione soggettiva
del titolare dello jus aedificandi nei confronti della p. A. - Licenza
edilizia ed atti amministrativi incidenti sulla stessa - Poteri discre-
zionali della p. A. - Effetti sulla giurisdizione anche per le pretese
risarcitorie.

(1. 17 agosto 1942, n. 1150, artt. 1 26 e 27).

Lb ius aedificandi non pud essere considerato nei confronti della
p.A. come un diritto soggettivo, ma deve essere configurato come inte-
resse legittimo, sotiratto al sindacato del Giudice ordinario; d’altra parte

prestazione del servizio, in difetto della quale la attribuzione degli sti-
pendi arretrati potrebbe concretare un’ipotesi di risarcimento del danno
cagionato dall’illegittimo comportamento dell’Amministrazione con tutte
le conseguenze pure per quanto attiene alla prova) si giunse alla ado-
zione di un indirizzo concorde da parte della Corte di Cassazione e del
Consiglio di Stato (1) indirizzo ispirato ai seguenti principi: a) la legge
non distingue tra ricorsi attinenti alla sola parte giuridica e ricorsi atti-
nenti alla parte economica del rapporto; b) il rapporto di pubblico im-
piego & e deve rimanere unico pure rispetto agli stipendi, sicché le que-
stioni conseguenziali deferite alla magistratura ordinaria non possono
riguardare gli stipendi, costituendo questi elementi inscindibili del rap-
porto di impiego devoluto nella sua interezza alla giurisdizione esclu-
siva amministrativa; ¢) Pattribuzione degli arretrati prescinde da ogni
considerazione di colpa come di guadagno perduto ma consiste in un
puro adempimento integrale dell’obbligazione, ritornata in vita a -seguito
del giudicato di annullamento.

Peraltro, se quanto alla cognizione delle controversie sugli stipendi
arretrati non sembra sussistere piu contrasto, questo non pud ritenersi
superato relativamente alle domande di vero e proprio risarcimento di
danni conseguente all’illegittimo comportamento amministrativo nell’am-
bito del rapporto di impiego.

Tuttavia, in proposito la Corte di Cassazione ha ritenuto, con giuri-
sprudenza ormai consolidata (2), la giurisdizione esclusiva amministra-
tiva in materia di rapporto di impiego pubblico estesa a tutte le contro-

7

(1) Cons. di Stato 12 settembre 1923, n. 511 e successive conformi, fra cui, da
ultimo, Cons. Stato Sez. IV, 15 maggio 1970, n. 348, in Rass. Avv. Stato I, 825.

(2) Cfr. Cass., Sez. Un., 25 febbraio 1967, n. 430 in Rass. Avv. Stato, 1969, I, 238;
Cass., Sez. Un., 17 aprile 1969, n. 1211; Cass., Sez. Un., 18 settembre 1970, n. 1580;
Cass., Sez. Un., 23 luglio 1969, n. 2783; Cass., Sez. Un., 16 marzo 1970, n. 631 e Cass.,
Sez. Un., 17 aprile 1971, n. 1104, in Rass. Avv. Stato, 1971, I, 757. ’
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il provvedimento amministrativo, con il quale viene accordata o negata
la licenza edilizia, a norma delle leggi urbanistiche o di altre leggi
speciali, integra un atto discrezionale e Vesercizio del relativo potere
pubblico non si esaurisce o consuma con il rilascio di tale licenza, ma
il potere medesimo puo legittimamente esplicai'si anche dopo con atti
diretti ad incidere sulla licenza stessa, onde Vannullamento di tali atti

PO

in sede 'di giustizia amministrativa non é idoneo in sé ad attribuire
un’azione per il risarcimento dei danni nei confronti della p.A. (1).

(Omissis). — Tutti i ricorsi, siccome proposti contro la stessa sen-
tenza, devono essere riuniti. ,
B preliminare l’esame del ricorso dell’Assessorato Regionale dei

Y

LL.PP., e propriamente del primo mezzo di esso con cui & riproposta
la questione relativa al difetto di giurisdizione.

versie relative (attengano queste a situazioni di interesse legittimo o di
diritto soggettivo) comprese quelle aventi contenuto patrimoniale, purche
il rapporto stesso, nella sua consistenza e nel suo svolgimento, operi quale
momento genetico, diretto ed immediato, di tali pretese ¢ non quindi se
esso si ponga solo come occasione della pretesa dedofta in giudizio.
Orbene, dei principi accennati e del ricordato orientamento giurispru-
denziale si & fatta applicazione nell’occasione, statuendosi che «la do-
manda di risarcimento dei danni conseguenti alla mancata tempestiva
percezione degli stipendi investisse soltanto le conseguenze patrimoniali
indirette della pronuncia di illegittimita, in cui il provvedimento annul-
lato si poneva come espressione dell’illecito comportamento della pub-
blica Amministrazione nel periodo di tempo precedente, ¢ rientrasse per-
tanto nell’ambito della giurisdizione dell’Autoritd giudiziaria ordinaria ».
D’altra parte nella specie si era esclusa in fatto la sussistenza della
situazione, sulla quale si era fondata la tesi del difetto di giurisdizione,
affermandosi dalle sezioni unite della Corte di Cassazione che <«mnon
ricorreva dunque lipotesi dell’annullamento di un diniego di assun-
zione e di un provvedimento sfavorevole di status -—— cui non pud rite-
nersi conseguire, per cid solo, la esistenza del rapporto o dello status —
e neppure di un atto discrezionale, cui non ¢ dato contrapporre, sul piano
della opportunitd e della convenienza amministrativa, la esistenza di
un diritto soggettivo », mentre «non si trattava neppure dell’interesse
legittimo impropriamente qualificato come diritto al posto, in quanto
in ordine alla riconosciuta permanenza dell’impiego si era discusso di-
nanzi al Consiglio di Stato soltanto della legittimita di un provvedimento
— preso in base a valutazioni di carattere giuridico (mancata rinnova-
zione del contratto), e non discrezionale — inteso alla cessazione del rap-
porto stesso ed il cui annullamento lasciava integra la esistenza e la
disciplina del! vincolo ». V.V.O.

(1) Per un analogo e puntuale riferimento v. Cass., Sez. Un., 30 mar-
zo 1972, n. 1010, in questa Rassegna, 1972, I, pag. 223. Le Sezioni Unite
della Corte di Cassazione hanno quindi ancora confermato un orienta-
mento giurisprudenziale che ormai pud ritenersi consolidato su una
questione di indubbio interesse e di notevole rilevanza.
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Nel denunciare la violazione del principio della non risarcibilita
delle lesioni di interessi legittimi, la violazione dell’art. 2045 c.c., in
relazione agli artt. 26 e 27 della legge urbanistica 17 agosto 1942, n. 1150,
dell’art. 7 della legge 20 marzo 1865, n. 2248 all. E del coordinato dispo-
sto degli artt. 14 lett. F, e 20 statuto della Regione siciliana (r.d.l. 15 mag-
gio 1946, n. 455), il ricorrente afferma che la Corte di merito, ha richia-
mato esatti principi giuridici, secondo i quali perché il privato possa
proporre dinanzi al giudice ordinario I'azione di risarcimento di danno
contro la pubblica amministrazione, necessita che il provvedimento
amministrativo, annullato per illegittimitd dal giudice amministrativo,
sia anche illecito, abbia ciogé leso un diritto soggettivo perfetto; ha
tuttavia nella fattispecie, applicato inesattamente i detti principi in
quanto ha erroneamente ritenuto che il provvedimento di sospensione
dei lavori, dell’Assessorato Regionale dei LL.PP., annullato dal Con-
siglio di Giustizia amministrativa, era anche illecito, avendolo ritenuto
lesivo del diritto soggettivo del privato (S.A.C.1.) in quanto titolare
di licenza edilizia. .

Deduce che, invece, la Corte di appello avrebbe dovuto accertare
se Yordinamento giuridico attribuiva o meno all’Assessorato Regionale
LL.PP. il potere di sospendere i lavori del privato, di fronte al quale
(potere) la posizione di quest’ultimo era di interesse legittimo; all’uopo
doveva considerare che, in tema di provvedimento di urgenza il potere
di cui all’art. 7 della legge abolitiva del contenzioso amministrativo
(20 marzo 1865, n. 2248, all. E) spetta a tutti gli organi della pubblica
amministrazione, tra cui ¢ da comprendersi I’Assessorato Regionale
LL.PP.; che vertevasi in materia urbanistica, che é& attribuzione della
Regione, ed inoltre che il Consiglio di Giustizia Amministrativa aveva
annullato il provvedimento di sospensione dei lavori emanato da esso
Assessorato, per uso scorretio del potere e non per mancanza di potere.

Il ricorrente rileva infine che, trattandosi di risarcimento di danni,
il giudice ordinario doveva sempre accettare la sussistenza di una lesione
del diritto soggettivo perfetto e non ritenere la indagine preclusa dalla
decisione amministrativa. ‘

Di contro la S.A.C.I. ha eccepito la sussistenza del giudicato sulla
giurisdizione del giudice ordinario, affermando che, I’Assessorato Regio-
nale non aveva proposto appello contro la relativa statuizione del Tri-
bunale.

Quest’ultima eccezione & infondata e invece & fondato il mezzo del
ricorso nei limiti di quanto st dira.

Come ha rilevato la Corte di appello e come queste Sezioni Unite
ribadiscono, a seguito delle opportune valutazioni di merito degli atti
processuali, che hanno il potere di effettuare trattandosi di controllare
la esistenza o meno di un giudicato interno, 1’Assessorato Regionale
LL.PP. nell’atto di appello ha richiamato e quindi riproposte, tutte le
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eccezioni sollevate in primo grado, le ragioni svol'te‘e disattese dal Tri-
bunale; € da ritenersi quindi riproposta in appello anche la eccezione
di difetfo di giurisdizione del giudice ordinario e quindi impugnata la
relativa statuizione del Tribunale.

Del resto 'appello dell’ Assessorato il quale insisteva specificamente
nel contestare che potesse essere ipotizzata a favore della S.A.C.I, pur
dopo il rilascio della licenza edilizia, una posizione di diritto soggettivo,
riproponeva necessariamente in sede di gravame la questione di giuri-
sdizione precludendo che su tale questione potesse formarsi il giudicato
in base alla impugnata decisione del Tribunale.

L’eventuale riconoscimento dell’impossibilitd di sussistenza nella
S.A.C.I di un diritto soggettivo leso, prima che al rigetto della domanda,
avrebbe importato la declaratoria, da parte della Corte di merito, del
difetto di giurisdizione del giudice ordinario.

Pertanto la eccezione sull’asserto giudicato relativo alla questione di
giurisdizione deve essere disattesa. .

Passando all’esame del motive del ricorso gqueste Sezioni Unite
confermano il loro indirizzo giurisprudenziale, ribadito anche di recente
(Cass. 9 giugno 1971, n. 1708) secondo cui lo ius aedificandi nei con-
fronti della pubblica amministrazione (sindaco e organi amministrativi
che hanno potere in materia edilizia ed urbanistica) non & mai un diritto
soggettivo perfetto sia prima che dopo la concessione della licenza.
edilizia. "

Esso, per quanto concorra a costituire il contenuto del diritto di pro-
prietd per legge, con effetto immediato e diretto, & soggetto per il suo
esercizio a limitazioni, le quali involgono l'apprezzamento da parte della
pubblica amministrazione di interessi pubblici (igiene, sicurezza, estetica,

) funzionalita ecc.) € non solo di elementi tecnici (conformita al piano re-
golatore e al regolamento edilizio urbano).

I1 privato per potei'e concretamente esercitare la sua facolta di co-

. struire o ampliare la costruzione gia eretta, deve chiedere la apposita
licenza edilizia al Sindaco, il qualé nel concedergliela o negargliela non
esercita un’attivitd vincolata (solo accertamento della conformitd della
costruzione al piano regolatore) ma piuttosto un’attivitd discrezionale
(apprezzamento dei suindicati interessi pubblici) scegliendo il comporta-
mento che reputa pill idoneo e piti conforme alle esigenze collettive e alla
condizione degli interessi pubblici, alla cui cura ’amministrazione pub-
blica deve istituzionalmente provvedere.

La concessione della licenza non elimina incondizionatamente le
limitazioni poste dalla legge allo jus aedificandi e non da vita in capo .
al soggetto privato, ad una posizione di diritto soggettivo perfetto ma
lascia inalterata la posizione di interesse legittimo fino a quando Yopera
non sara ultimata.
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Fino a tale ultimazione, infatti, la pubblica amministrazione non
solo continua a svolgere una attivita di polizia e di controllo affinché
P’opera sia conforme al progetto approvato, ma continua ad esercitare,
con riferimento all’attivitd di costruzione ancora in atto, quel potere
discrezionale, che le & proprio, di apprezzamento degli interessi pubblici
connessi alla costruzione oltre che degli elementi tecnici, con conseguente
facolta di sospensione o di revoca della licenza o di sospensione dell’opera,
previo annullamento della licenza.

Né l'uso scorretto del potere, sia che si manifesti inizialmente con il
diniego o rifiuto della licenza, o, successivamente al rilascio della licenza,
con la sospensione o revoca della licenza gid concessa, né I'accertamento
della illegittimitd del provvedimento amministrativo, con conseguente
suo annullamento da parte del giudice amministrativo, fanno. assurgere
la posizione giuridica del privato, ancorché titolare della licenza edilizia,
a posizione di diritto soggettivo perfetto.

Detta posizione invece, resta sempre di interesse legittimo per la
persistente necessitd del provvedimento amministrativo con ’apprezza-
mento e la valutazione degli interessi pubblici in una con gli elementi
tecnici; per la persistenza dei controlli e della vigilanza della pubblica
amministrazione e le relative valutazioni discrezionali cui & soggetta
Yattivita del privato anche durante la costruzione dell’opera e fino alla
sua ultimazione.

Py

In sostanza la facoltd di edificare & sempre regolata da norme di
azione rivolte ad indirizzare P’attivitd dei pubblici poteri in vista del
perseguimento di scopi pubblici e dichiaratamente sociali, e non da
norme di relazione, emanate per far sorgere e tutelare diritti soggettivi
‘perfetti. Pertanto, di fronte alle dette norme regolatrici, la situazione
giuridica del privato ancorcheé titolare della licenza di costruzione resta
sempre di interesse legittimo e non di diritto soggettivo perfetto.

Ora, nella fattispecie, i su richiamati principi non hanno trovato
corretta applicazione in quanto la Corte di appello, valutando la situa-
zione giuridica della SACI per accertare se essa era di diritto soggettivo
o di interesse legittimo, ha errato nel ritenerla di diritto soggettivo, solo
perché la SACI aveva ottenuto la licenza edilizia. Invero, perché una
tale conclusione potesse ritenersi giuridicamente corretta, sarebbe stato
necessario che I’Assessorato Regionale dei Lavori Pubblici potesse essere
considerato, nei confronti del titolare della licenza edilizia, alla stregua
di un qualsiasi terzo privato. :

Esso, invece doveva ritenersi titolare di un potere di ingerenza in
materia urbanistica, ed edilizia essendo un organo della pubblica ammi-
nistrazione che per legge ha il controllo e la vigilanza sulle costruzioni
cui si riferiscono le licenze edilizie rilasciate dai Comuni, nell’ambito
della Regione per l'attuazione degli interessi pubblici, secondo la stessa
previsione normativa.
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Le fonti del detto potere, secondo-la legislazione del tempo, erano
in concreto l'art. 20 dello Statuto della Regione Siciliana, approvato
con il r.d.l. 15 maggio 1946, n. 455 l'art. 26 e 'art. 27 della legge urba-
nistica del 17 agosto 1942, n. 1150. Il primo demanda all’Assessorato
Regionale, lo svolgimento nella Regione delle funzioni esecutivé ed
amministrative concernenti, tra le altre, le materie, di cui agli artt. 14 e
15 dello stesso decreto; e nell’art. 14 lettera f, & prevista la materia
urbanistica nella quale I’Assemblea Regionale ha la legislazione esclusiva
nell’ambito della Regione e nei limiti delle leggi costituzionali dello
Stato; 1’art. 15 invece demanda all’Assessorato il controllo sugli enti lo-
cali, tra cui i Comuni.

L’art. 26 della legge urbanistica del 1942, n. 1150, conferisce al-
I’Assessorato Regionale LL.PP., nell’esercizio della vigilanza in materia
urbanistica ed edilizia, il potere di disporre la sospensi»orie e la demoli-
zione delle opere non rispondenti alle prescrizioni del piano regolatore
comunale, ove il Comune non provveda.

Il successivo art. 27 della stessa legge da al detto Assessorato il
potere di provocare 'annullamento di ufficio, con decreto del Capo dello
Stato, dei provvedimenti comunali che hanno autorizzato opere le quali
non siano conformi alle prescrizioni dei piani regolatori o in qualunque
modo violano le dette prescrizioni, a norma dell’art. 6 t.u.fl. del 1934,
n. 383 nonche il potere di sospendere le dette opere in corso di costru-
zione. !

Del resto la stessa decisione del Consiglio della Giustizia Ammini-
strativa che ha annullato il provvedimento dell’Assessorato Regionale
emanato nella fattispecie, ha accertato solo I’uso scorretto del potere
da parte dell’Assessorato, in quanto, sussistendo la licenza edilizia, rila-
sciata a suo tempo alla S.A.C.I., prima di sospendere i lavori esso Asses-
sorato ne avrebbe dovuto provocare l’annullamento ai sensi dell’art. 27
della legge urbanistica su richiamato. Il che, implicando il riconosci-
mento, in capo all’Assessorato, del potere astratto di sospensione dei
lavori, porta alla negazione, in capo alla SACI, benché titolare della li-
cenza edilizia, di una posizione di diritto soggettivo nei confronti della
pubblica amministrazione e la sussistenza, invece di una posizione di
interesse legittimo. ‘

Bl giudice ordinario difettava pertanto di giurisdizione a decidere
la controversia tra I’Assessorato Regionale LL.PP. e i privati mentre
aveva giurisdizione soltanto a decidere la controversia tra i privati (SACI
e Semilia).

Deve, quindi, accogliersi il primo mezzo del ricorso dell’ Assessorato
Regionale LL.PP. e deve emettersi declaratoria nei suddetti sensi. —
(Omissis).
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 22 marzo 1972, n. 878 - Pres. Gion-
frida - Rel. Leone - P. M. Tavolaro (conf.) - Amministrazione delle
Finanze dello Stato (avv. Stato Carafa) c¢. S.p.A. Vita Mayer Sud
(avv.ti Biamonti e Viola).

Competenza e giurisdizione - Istruzione preventiva - Regolamento
di giurisdizione - Ammissibilita - Limiti.
(c.p. art. 41).

Il regolamento di giurisdizione deve ritenersi ammissibile in rela-
zione a tutti i procedimenti anche speciali aventi intrinseca natura giu-
risdizionale e quindi pure in relazione ai procedimenti di istruzione
preventiva promossi davanti ad una Commissione tributaria per materia
rientrante nella giurisdizione di questa ma non quando il procedimento,

‘rispetto al quale dovrebbe operare la pronuncia regolante la giurisdi-
zione, non é ancora pendente o si € gid esaurito (1).

(Omissis). — SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

Nel dicvembre 1968, con ricorso diretto al Presidente della Com-
missione distrettuale delle II.DD. di Milano, la soc. Vita Majer Sud
esponeva che il suo stabilimento in Ceprano aveva subito ingenti

(1) La sentenza, di cui si tratta, & di grande interesse per le affer-
mazioni contenute nella massima estratta (la sentenza 10 giugno 1968,
n. 1766 delle stesse sezioni unite della Corte di Cassazione & pubblicata
in questa Rassegna, 1968, I, 378 con note redazionali) ed anche per la
riaffermazione della natura giurisdizionale delle Commissioni tributarie
(in argomento cfr. pure da ultimo Cass., I Sez. civ.,, 11 ottobre 1971,
n. 2847 in Foro it.,, 1972, I, 849 ed ivi note 1-2). Giovera, peraltro, sotto-
lineare che nella specie la ritenuta inammissibilitd del regolamento pre-
ventivo di giurisdizione non ha consentito una pronuncia sulla questione
che con esso si era sottoposta alle sezioni unite della Corte di Cassazione.

Pertanto, al fine di meglio chiarire la portata della sentenza, di cui
si tratta (in rapporto alla precedente sentenza n. 1766 del 1968 sopra
citata), si ritiene di dover pubblicare integralmente non solo la sentenza
stessa ma anche di seguito il ricorso a suo tempo proposto nell’inte-
resse del’Amministrazione, non senza rilevare che nei « motivi della deci-
sione » la relazione della consulenza tecnica si di per depositata quande
venne proposto il ricorso, mentre nello « svolgimento del processo » lad-
dove si riportano le deduzioni della societa resistente si legge che detia
consulenza era.stata allora disposta con il decreto ammissivo dell'ac-
certamento preventivo. .

Comungue, in considerazione di guanto statuito in principio dalle
sezioni unite della Corte di Cassazione, sard opportuno a prescindere da
ogni altro rimedio esaminare immediatamente la eventualitd "del regola-
mento preventivo di giurisdizione avversoc provvedimenti del genere ove
casi analoghi abbiano a verificarsi.
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danni a causa delle forti inondazioni dei giorni 18 e 19 del detto mese
di dicembre, conseguenti allo straripamento del fiume Liri. Per prece-
denti esperienze avute dalla consorella soc. Vita Majer e C., la societa
istante aveva motivo di temere che I’Amministrazione finanziaria avrebbe
potuto contrastare, nell’accertamento dell’imposta di R.M., le perdite
prodotte dal detto evento di danno, da detrarre ai fini della determina-
zione del reddito tassabile: il che avrebbe determinato una controversia
da sottoporre alla Commissione distrettuale delle imposte. Cid esposto,
la ricorrente chiedeva che venisse disposta consulenza tecnica per accer-
tare la qualitd e le condizioni dei macchinari, delle merci, dei mobili e
di quanto altro esistente nello stabilimento di Ceprano; nonche 'am-
montare dei danni subiti anche per la forzata interruzione della pro-
duzione.

11 Presidente disponeva il chiesto accertamento con decreto 20 di-
cembre 1968 e nominava all’uopo il consulente tecnico. Tale provvedi-
mento veniva notificato il giorno successivo all’Amministrazione delle
Finanze, che, con ricorso 13 gennaio 1969 chiedeva al Presidente della
Commissione distrettuale la revoca del decreto di ammissione dell’accer-
tamento tecnico perché illegittimo. La richiesta veniva respinta con
decisione 11 febbraio 1969. .

In data 19 maggio 1969 I’Amministrazione delle Finanze ha noti-
ficato alla soc. Vita Majer Sud ricorso alle Sezioni Unite di questa Corte
di Cassazione ai sensi degli artt. 37 e 41 c.p.c., per sentire dichiarare il
difetto di giurisdizione del Presidente della Commissione II.DD. a prov-
vedere sul ricorso proposto dalla societd nel dicembre 1968, come in-
nanzi & stato detto. '

All’istanza resiste la soc. Vita Majer Sud, che ha dedotto anzitutto
essere il ricorso inammissibile, dato che il procedimento di istruzione
preventiva §'¢ esaurito con il decreto ammissivo dell’accertamento tecnico
richiesto; ha eccepito altresi 'infondatezza del ricorso nel merito. Tali
difese sono state ribadite nella memoria difensiva.

MOTIVI DELLA DECISIONE

P

Nel ricorso ¢ detto esplicitamente che con esso ¢ proposto rego-
lamento preventivo di giurisdizione; e poiché il contenuto del ri-
corso risponde a tale gualificazione, non si giustifica il dubbio espresso
dalla societd resistente: regeolamento preventivo o regolamento suc-
cessivo. i . i

Comungue sia, il regolamento di giurisdizione proposto nella con-

Y

creta fattispecie & inammissibile.
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Con riferimento alla disciplina del detto istituto processuale, questa
Corte di Cassazione ha gid avuto modo di stabilire:

' a) che il regolamento preventivo di giurisdizione non rappresenta
un procedimento incidentale peculiare dei processi di cognizione ordinari,
destinati a chiudersi, almeno normalmente, con un provvedimento avente
forma e contenuto di sentenza di merito, ma deve ritenersi esperibile
rispetto a tutti i procedimenti, anche speciali, aventi intrinseca natura
giurisdizionale e percio anche in relazione ai procedimenti di istruzione
preventiva (Cass. SS.UU. 8 giugno 1968, n. 1748);

b) che, infatti, i procedimenti ed i provvedimenti di istruzione
preventiva hanno natura e caratiere giurisdizionale sia in relazione al
soggetto da cui promanano, sia in relazione al loro contenuto, concer-
nente atti istruttori per la definizione di una controversia futura da com-
porsi con l'esercizio della giurisdizione, sia riguardo al fine strumentale
perseguito (Cass. SS.UU. 10 giugno 1968, n. 1766);

¢) che le Commissioni tributarie hanno natura giurisdizionale
(Cass. SS.UU. 2 giugno 1969, n. 2175, 21 giugno 1969, n. 2201).

Dalla composizione di queste regole consegue che, in astratto, deve
ritenersi ammissibile il regolamento preventivo di giurisdizione rispetto
ad un procedimento di accertamento tecnico preventivo promosso di-
nanzi ad una Commissione tributaria e relativo a materia rientrante nella
giurisdizione della medesima. Resta ovviamente impregiudicata la que-
stione di merito, se possa sussistere invasione, dell’organo giurisdizionale
che ha disposto I’accertamento tecnico, nella sfera di attivita amministra-
tiva concernente ’accertamento tributario che non sia stato ancora com-
piuto, quell’accertamento tributario, cioé riguardo al quale si prospetti
la probabilitd di contestazione e l'opportunita dell’accertamento tecnico
preventivo. .

Cio stabilito, deve osservarsi, perd, che proprio perché procedimento
necessariamente incidentale in un procedimento di natura giurisdizionale
e rivolto a stabilire, in via abbreviata e per saltum, se, sull’oggetto
dedotto in giudizio, sussista 0 meno la giurisdizione del giudice per esso
adito, il regolamento preventivo di giurisdizione non pud proporsi allor-
ché il procedimento, rispetto al quale dovrebbe operare la pronuncia
regolante la giurisdizione, non & ancora pendente o si & esaurito (per
rif. Cass. 27 aprile 1954, n. 1299, Cass. SS.UU. 13 febbraio 1970, n. 345).

Questo limite non ¢ stabilito esplicitamente nella legge. Con riferi-
mento al normale procedimento di cognizione, ’art. 41 c.p.c. si limita
a dire che il regolamento di giurisdizione & proponibile finche la causa
non sia decisa nel merito in primo grado; ma tale regola non & applicabile
al regolamento di giurisdizione che sia relativo a procedimenti che non
riguardino cause da decidere nel merito, in gradi diversi, bensi, come
pur ¢ ammesso, procedimenti speciali o esecutivi o di urgenza o di istru-
zione preventiva., L’accennato limite & insito nel sistema processuale po-

TR
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sitivo vigente, nel quale il regolamento di giurisdizione ha lo scopo con-
creto e contingente di stabilire la giurisdizione in relazione ad una con-
troversia attuale che debba essere composta da organi del potere giuri-
sdizionale o di stabilire che il giudice del quale si impugna il provvedi-
mento e ogni altro giudice difettano di giurisdizione o che la causa non
poteva essere proposta (art. 382 c.p.c.). Fuori dell’ambito di una contro-
versia attuale proposta ad un giudice, il regolamento di giurisdizione,
prima che privo di interesse, € privo di oggetto, se riferito ad un pro-
cedimento esaurito o prospettato, come proponibile in futuro ed assume-
rebbe una portata meramente teorica, essendo improduttivo di effetti
concreti vincolanti, in ordine ad una controversia gid composta o non
ancora dedotta in causa. .

Cid posto, e senza voler negare che a fondamento dell’istituzione e
della disciplina dei procedimenti di istruzione preventiva & il concetto
che la prova di un fatto da cui pud derivare la lesione di un diritto
soggettivo del richiedente inerisce come elemento determinante della
tutela giurisdizionale del diritto stesso, € da considerare, dal punto di
vista meramente processuale, che il procedimento di istruzione preven-
tiva ha una completa autonomia rispetto al futuro procedimento mel
quale i mezzi di prova raccolti in via preventiva potranno essere ammessi
e potranno spiegare efficacia. Tale autonomia si ricava dalla diversita
dell’interesse processuale che giustifica 'uno e laltro procedimento e
soprattutto dall’effetto del procedimento di istruzione preventiva, che
non opera automaticamente come prodromo del processo di merito che
debba necessariamente seguire e nel quale debba necessariamente inse-
rirsi, ma & mezzo di conservazione di elementi probatori, che potranno
essere utilizzati solo se la causa di merito sard proposta ritualmente e
se il giudice della stessa, con valutazione propria, del tutto indipendente,
riterrd ammissibili e rilevanti i mezzi di prova preventivamente raccolti
(art. 698 c.p.c.).

Data la spiegata autonomia del procedimento di istruzione preventiva
rispetto all’eventuale successivo giudizio di merito, nello spazio di tempo
tra V'esaurimento del procedimento di istruzione preventiva e I'instaura-
zione del successivo, eventuale giudizio di merito tra le parti non vi &
processo pendente, sia pure quiescente, in relazione al quale possa giu-
stificarsi, sul necessario presupposto di un concreto interesse attuale, la
proposizione dell’istanza di regolamento della giurisdizione. Proposta in
tale spazio di tempo, la domanda di regolamento, se riferita al procedi-
mento di istruzione preventiva esaurito, mentre non impedirebbe gli
effetti conservativi dei mezzi di prova assunti, assumerebbe la istanza
di una querela nullitatis degli atti processuali svolti nel procedimento
di istruzione preventiva: ma tale accertamento di nullitd, seppure fosse
ammissibile dovrebbe essere proposto come oggetto di apposito giudizio
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di cognizione piena, non con il procedimento per saltum del regolamento
di giurisdizione; riferita invece al futuro eventuale giudizio di merito,
il regolamento di giurisdizione assumerebbe un contenuto del tutto ipo-
tetico, non solo per la mera possibilitd o anche probabilitd dell’instaura-
zione della causa di merito, ma per la necessitd di porre come ipotesi
che la domanda sia proposta con un certo contenuto e rivolta a un
certo giudice: il che ¢ assolutamente irrazionale.

Con specifico riferimento ai procedimenti di istruzione preventiva -

si pone la questione se essi si esauriscano con 'emissione del provvedi-
mento di ammissione del mezzo istruttorio o con ’assunzione del mezzo
disposto. Si deve propendere per la seconda tesi, sia in considerazione
dell’interesse tutelato, rivolto all’acquisizione ed alla conservazione del
mezzo di prova, sia per il rilievo che la domanda non tende alla emana-
zione del provvedimento d_i' ammissione come fine a se stesso, ma allo
svolgimento di un’attivitd propria del giudice o di un suo ausiliare tec-
nico, necessaria perché l'’elemento probatorio, rivesta la forma indispen-
sabile per la sua eventuale, futura acquisizione nel procedimento relativo
alla causa di merito. -

Il convincimento che queste Sezioni Unite esprimono nella presehte
decisione non & in contrasto con quanto fu deciso ed esposto nella sen-
tenza 10 giugno 1968, n. 1766 delle stesse Sezioni Unite, sentenza che
T Amministrazione delle Finanze ha richiamato come precedente giuri-
sdizionale specifico a favore della propria tesi di ammLssnblhta del rego-
lamento di giurisdizione, come in effetti proposto.

Non € in contrasto, perché in quella controversia non venne in con-
testazione se il procedimento di istruzione preventiva fosse o meno
esaurito alla data in cui era stata proposta listanza di regolamento,
evidentemente perché la fattispecie non presentava ragioni di dubbio in
ordine alla pendenza del detto .procedimén\bo: di conseguenza le Sezioni
Unite, in quella decisione del 1968, dei tre tempi in cui si articola il
procedimento di istruzione preventiva, presero in espressa considerazione
quello della proposizione della domanda, quello successivo della ema-
nazione del provvedimento di ammissione, ma non il terzo ed ultimo
tempo dell’assunzione del mezzo di prova e del conseguente esaurimento
del procedimento preventivo.

Applicando i concetti esposti innanzi al caso concreto in esame,
poiché & dedotto e non & contestato che I’Amministrazione delle Finanze
ha proposto istanza per regolamento preventivo di giurisdiziene molto
tempo dopo che il procedimento di istruzione preventivo era stato definito
con il deposito della relazione della consulenza tecnica preventiva, la
istanza stessa deve dichiararsi inammissibile.

Date le particolarita della fattispecie, concorrono giusti motivi per
dichiarare compensate le spese del procedimento. — (Omissis).
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A
Si trascrive il ricorso:

(Omissis). — & fermo insegnamento della Corte Suprema che in
materia di procedimenti cautelari, tra i quali vanno ricompresi anche
quelli di istruzione preventiva (Relazione al Codice di procedura civile,
n. 32), ¢ ammissibile il regolamento preventivo di giurisdizione, sia nel
corso del procedimento ed anche prima della pronuncia del provvedi-
mento, sia dopo che il provvedimento sia stato concesso (1).

Come la stessa Corte Suprema ha perspicuamente osservato, « anche
rispetto ad un provvedimento che dispone... un accertamento tecnico ed
una ispezione giudiziale preventiva pud prospettarsi una questione di’
giurisdizione che rientri nell’ambito del’art. 41 c.p.c. ... » (2) in vista
ed a ragione della materia e del carattere giurisdizionale di tale provve-
dimento (per il soggetto dal quale promanano, pel contenuto oggettivo
e pel fine strumentale perseguito), natura e carattere dimostrati dal ri-
lievo che « ... una volta ritenuta e dichiarata ammissibile e rilevante
la prova preventivamente assunta, questa diventa senz’altro efficace nel
procedimento successivamente instaurato » (3).

L’istanza avanzata pel regolamento preventivo di giurisdizione é,
pertanto, ammissibile (4).

La questione sottoposta oggi all’alto esame del Supremo Organo re-
golatore della giurisdizione appare in tutta la sua grave evidenza ove si
tenga ben presente la istanza avanzata dalla S.p.a. Vita Mayer Sud al
Presidente della Commissione Distrettuale delle Imposte di Milano. Ri-
sulta, invero, dalle deduzioni della istante, delle quali deve tenersi conto
in una con l'interesse dedotto in giudizio ai fini della soluzione del pro-
blema di giurisdizione (5), che la materia del contendere che si ¢ sotto-
posta, in via di istruzione preventiva, e che si andrebbe a sottoporre poi

(1) Cass., S.U.,, 22 maggio 1963, n. 1355, in Foro pad., 1963, I, 1052;
idem, 27 febbraio 1964, n. 437; idem, 9 febbraio 1965, n. 206, in Foro it.,
1965, I, 1290; idem, 30 dicembre 1965, n. 2485; idem, 9 luglio 1966, n. 1804,
in Rass. giur. EN.E.L., 1966, 617.

(2) Cass.,, S.U, 10 ottobre 1964, n. 2563, in Foro it., 1964, I, 1758.

(3) Cass., S.U. 10 ottobre 1964, n. 2563 (citata).

(4) Cass. S.U. 10 giugno 1968, n. 1766.

(5) Cass. 2 febbraio 1965, n. 1635; idem, 24 marzo 1964, n. 663; idem,
9 marzo 1965, n. 377.
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al Giudice competente in sede di merito, attiene alla « ... detrazione
per le perdite subite nell’alluvione di Ceprano... » «... allorquando verra
accertato il reddito ai fini dell'imposta di R.M. per I’anno 1968... », de-
trazione che si vorrebbe rendere incontestabile nei confronti dell’Ammi-
nistrazione finanziaria attraverso I'esperimento del mezzo istruttorio pre-
ventivo ed il suo successivo espletamento.

Senonché ¢ ben noto che 'accertamento dell’imposta, nella specie
di ricchezza mobile, consistendo nell’atto o nella serie di atti necessari
per la constatazione e la valutazione tributaria dei vari elementi costitu-
tivi del debito di imposta (presupposto materiale e personale, base
imponibile) con la conseguente applicazione del tasso e la concreta de-
terminazione quantitativa del debito del contribuente (6), costituisce
Yoggetto di una specifica attivita amministrativa disciplinata dal diritto
obiettivo, con tutte le conseguenze che si riannodano al carattere ammi-
nistrativo degli atti posti in essere nel campo tributario dall’Ente imposi-
tore, attivita attribuita in via esclusiva all’ Amministrazione.

Orbene, se a questa & attribuito il potere di determinare, per restare
nel campo dell’imposta di ricchezza mobile, il reddito imponibile, cioe
quell’incremento di valore dipe'ndénte dall’impiego del capitale o del-
Vattivita, determinabili in denaro e riferibili ad un soggetto per un
periodo determinato (7), previe le detrazioni previste dalla legge (con-
cetto di reddito netto)} e se tale potere non semb;ra possa essere posto
in discussione, & da escludere che delle detrazioni in materia, come
assume la Cartiera Vita Mayer, possa essere giudice quello speciale o
ordinario che sia.

In altri termini, una volta che manca un <« accertamentio » e che
questo rientra in via esclusiva nelle attribuzioni della pubblica Ammi-
nistrazione, appare di macroscopica evidenza l’'invasione che di tali atiri-
buzioni si verrebbe ad operare (8) mediante il decreto del Presidente
della Commissione Distrettuale delle Imposte di Milano che, ammettendo
un accertamento tecnico preventivo sui danni e sulle perdite di una
azienda industriale ritenuti rilevanti ai fini della tassazione di ricchezza
mobile, e cioé pit precisamente ai fini della determinazione del reddito
imponibile, inciderebbe sulla esistenza stessa e comungue sulla consi-
stenza dei poteri della Amministrazione in materia di « accertamento ». —
(Omissis). :

RENATO CARAFA

(6) A.D. Giannini, Il rapporto giuridico d’imposta, Giuffré, 1937, 230
segg.; Roronpi, Appunti sull’obbligazione tributaria, CEDAM, 1950, 75 segg.

(7) AD. Giannini, Elementi di diritto finanziario, Giuffre, 1965,
200 segg.

(8) Cass. S.U., 10 giugno 1968, n. 1766, citata.
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 24 maggio 1972, n. 1641 - Pres. Gion-
frida - Rel. De Biasi - P. M. Secco (conf.) - Curini (avv. Bernardi-
netti) c. Amministrazione della Gioventu Italiana (avv. Stato Tarin).

Competenza e giurisdizione - Impiego pubblico - Commissariato
della Gioventl italiana - Natura di ente pubblico non economico -
Giurisdizione del Giudice amministrativo.

(r.dl. 2 agosto 1943, n. 704).

La Gioventd italiana ha conservato, anche nell’attugle ordinamento,
la sua personalita giuridica e Voriginaria natura di ente pubblico non
economico, priva soltanto del complementare antico carattere politico:
pertanto di norma sussiste la giurisdizione del giudice amministrativo
sulle controversie di lavoro con i propri dipendenti (1).

(Omissis). — Assume preliminarmente la ricorrente che soppressi,
con r.d.l. 2 agosto 1943, il p.n.f. e le sue maggiori istituzioni, tra cui la
Gioventl Italiana del Littorio, al Commissariato istituito per conservare
il patrimonio di quest’ultimo ente e predisporre la ripartizione dei rela-
tivi compiti ed attivitd-passivitd tra i Ministeri della guerra e dell’edu-
cazione nazionale non pud riconoscersi la stessa natura pubblica gia
pacificamente inerente alla soppressa G.I.L. e che, comunque, a questo
riconoscimento osterebbe la norma della costituzione vietante la ricosti-
tuzione del p.n.f.

Tale tesi non & attendibile.

Col menzionato decreto legislativo n. 704 del 1943, soppresso il
p.nf., tra le molte organizzazioni create dal regime con compiti vari
(sportivi, educativi, assistenziali, ricreativi, paramilitari, sindacali), al-
cune furono soppresse quali i G.U.F., i fasci femminili, I'Istituto nazionale
di cultura fascista (art. 1) mentre altre « passarono alle dipendenze » di
determinati amministrazioni statali (Ministeri e Presidenza del Consiglio
dei Ministri); cosi le associazioni nazionali dei combattenti, mutilati ed
invalidi di guerra, del pubblico impiego, della scuold, dei ferrovieri, dei
postelegrafonici, del C.A.I,, E.N.P.A.S. ed altre (art. 5).

Lo stesso decreto legislativo, inoltre, dettd una disciplina speciale
per la GIL., organizzazione creata come le altre su indicate dal regime
fascista, statuendo con i suoi articoli 6 e 10: <« i compiti demandati alla

(1) Con la sentenza di cui si tratta le sezioni unite hanno confer-
mato la giurisprudenza delle sezioni semplici sull’argomento. I prece-
denti sono menzionati nella sentenza stessa, dove si leggono anche altre
interessanti considerazioni specie in relazione alle funzioni della G.I.

e
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G.1.L. sono deferiti al Ministero della guerra ed a quello della educazione
nazionale, a secondo della rispettiva competenza, ed agli stessi Ministeri,
sempre secondo le rispettive competenze, sono trasferite le attivita-passi-
vitd di pertinenza della G.I.L.» eventualmente comprese nella consi-
stenza patrimoniale del soppresso p.n.f.

L’attuazione concreta di tale disposizione programmatica richiedeva,
pero, per la molteplicita e non omogeneitad dei compiti istituzionali della
G.I.L. un successivo provvedimento di specificazione ed individuazione
dei singoli compiti da intendersi deferiti all’uno od all’altro dei detti
Ministeri e, correlativamente, di ripartizione tra gli stessi delle attivita-
passivitd patrimoniali di pertinenza dell’ente originario: e, per ovviare
appunto a questa esigenza, con decreto 19 agosto 1944 della Presi-
denza C.M.:

a) fu nominato, in sostituzione degli organi rappresentativi del-
lente, un Commissario della Gioventu Italiana “ con tutti i poteri gia
spettanti agli organi individuali e collettivi, in relazione ai compiti isti-
tuzionali dell’organizzazione ”’; ’

b) fu creato un organo collegiale di tre membri per la “ predispo-
sizione di un piano di ripartizione dei compiti e delle attivitd della G.I.,
da approvarsi e rendersi esecutivo con provvedimento interministeriale .

A tutt’oggi, peraltro, questo piano di ripartizione non & stato ancora
deliberato e la G.I. ha continuato ad esercitare autonomamente alcuni
almeno dei suoi antichi compiti istituzionali, tra cui la gestione di
colonie climatiche.

Orbene, tanto premesso, queste Sezioni Unite, in aderenza al preva-
lente indirizzo giurisprudenziale, giad espresso dalle Sezioni Semplici
(Cass. 23 maggio 1969, n. 1018 - 7 dicembre 1962, n. 3286 - 5 luglio 1954,
n. 2338), ritengono che non possa negarsi la persistente inerenza alla G.I.
dell’originaria natura di ente pubblico non ‘economico.

Ammesso, invero, in relazione al chiaro ed univoco dettato legisla-
tivo, innanzi riassunto comparativamente nelle diverse sue norme, ch’essa
non & stata compresa nd tra gli enti soppressi (art. 1) ne tra gli enti
passati alle diﬁendenze di Amministrazioni statali (art. 5), ne deriva che
la sua personalitd giuridica & rimasta qual’era, priva soltanto del comple-
mentare antico carattere politico.

Neé tale sua persistenza nell’ordinamento giuridico attuale & contra-
stante con la norma costituzionale che vieta la ricostituzione del p.n.f:
perche I'assimilabilita di essa, come di altre istituzioni create dal regime
fascista, ad un partito politico, con denominazione e finalitd fasciste o
diverse, non &, ad evidenza, ipotizzabile.

Soggiunge peraliro la ricorrente “che il legislatore ha previsto e
voluto il deferimento dei compiti istituzionali della G.I.L. ai Ministeri
della guerra e dell’educazione nazionale, con la conseguente cessazione
di fatto dell’ente stesso, e che linerzia, ormai {rentennale, del potere
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legislativo ed esecutivo mel predisporre il piano di ripartizione e concreta
asseghazione dei detti compiti all’'uno od altro Dicastero determina, in
effetti, inosservanza della volonta legislativa ed, insieme, il protrarsi
sine die dell’evento (voluto, ripetesi, dal legislatore) della cessazione
della G.I. come ente autonomo e distinto dal’amministrazione statale.

11 rilievo & indubbiamente esatto ma esso non ha rilevanza giuridica
alcuna e, come tale, non pud influenzare la soluzione del quesito, come
innanzi adottata, circa la matura di ente pubblico non economico del-
T'attuale G.I.

Con gli altri motivi di censura la ricorrente, ad escludere la con-
correnza degli elementi di carattere obiettivo indispensabili perché il
rapporto di lavore di specie possa qualificarsi pubblico, deduce:

— mancanza di un formale atto di nomina e comunque incompe-
tenza del delegato provinciale della G.I. di Terni ad emetterlo;

— mancanza di unilaterale determinazione da parte della G.I. nel
trattamento economico offerto al dipendente;

— mancanza di garanzia di durata del rapporto di lavoro e preca-
rietd dello stesso;

— estraneitd ai fini istituzionali della G.I. del lavoro di specie
commesso ad essa ricorrente. ’

Pur queste ulteriori censure sono infondate. .

Con lettera, invero, del 28 agosto 1966 il delegato provinciale in
Terni della G.I. scrisse alla Curini: « a seguito della cessazione da parte
dell'l.t.e.r. dell’esercizio del preventorio vigilato nella ex colonia della
G.I. in Piediluco e della continuazione della stessa attiviti da parte della
G.I., sotto la denominazione di Centro educativo climatico (C.E.D.U.C.),
la S. Vs., a partire dal 1° luglio 1966, viene assunta in qualitd di vigila-
trice presso il centro, alle stesse condizioni gi3 praticate dall’lter.

Copia della presente dovrid essere restituita a questo Ufficio pro-
vinciale per accettazione ».

Orbene, quésta lettera integra univocamente il formale atto di no-
ming e la validitd di esso, ai fini del presente regolamento di giu-
risdizione, non & inficiata dall’ipotizzata incompetenza dell’Ufficio pro-
vinciale di Terni a deliberarlo; cid tanto pili che risulta pacifico il
successivo inserimento della Curini nell’organizzazione dell’Ente (Cass.
Sez. Un. 18 aprile 1968, n. 1157 - 24 marzo 1969, n. 939).

Dallo stesso atto, poi, emergono ancora e pur chiaramente sia la
unilateralita della determinazione del trattamento economico, con am-
missibile richiamo, in suo contenuto, a contratto di diritto privato, sia
I'assunzione a tempo indeterminato, mentre linerenza del lavoro di”
vigilatrice ai fini istituzionali della G.I. sembra incontestabile ove si con-
sideri che compito della G.I., tra gli altri, era appunto quello di orga-
nizzare e gestire centri educativi, climatici e sportivi e che l'attivitd
di vigilanza & una di quelle essenziali al funzionamento di detti centri.
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Irrilevante, infine, per diniego della natura pubblica del rapporto
di lavoro, il carattere di questo mentre di nessun rapporto di lavoro,
pubblico o privato, & elemento essenziale una incondizionata « garanzia
di durata ».

L’ultimo motivo di ricorso attinente all’onere delle spese imposto
dal Tribunale alla Curini, soccombente rispetto alla questione di giuri-
sdizione, € inammissibile in quanto tendente a sindacare ’esercizio di
una facoltd discrezionale del Giudice di merito (art. 92, seconde comma,
c.p.c.). — (Omissis). ‘
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SEZIONE TERZA
GIURISPRUDENZA CIVILE

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I1I, 14 aprile 1972, n. 1193 - Pres. Boc-
cia - Est. Delfini - P. M. De Marco (conf.) - Azienda Autonoma F. S.
(avv. Stato De Francisci) e Sabella (avv. Di Mattia e Pepe).

Prescrizione - Prescrizione del diritto al risarcimento del danno -
Illecito civile - Fatto costituente reato - Concorso formale di reati -
Estinzione per amnistia di taluni dei reati - Successiva sentenza
definitiva del procedimento penale - Decorrenza della prescrizione.

(c. civ. artt. 2043 e 2947, comma terzo).

La configurazione del fatto doloso o colposo, in relazione agli arti-
coli 2043 e 2947 comma terzo c.c., prescinde dall’evento per essere il
danno estraneo al fdatto stesso, del quale costituisce Veffetto.

Pertanto, se con un umico fatto che costituisce altrest reato, si vio-
lino piu disposizioni della legge penale (concorso formale di reato), agli
effetti della prescrizione del diritto al risarcimento cagionato da quel-
Punica condotta, occorre aver riguardo al fatto reato in sé, indipen-
dentemente dalla circostanza che da esso derivino eventi diversi, onde
la prescrizione decorre dalla data della sentenza irrevocabile che defi-
nisce il procedimento penale e non ha rilievo, a tale scopo, la estinzione
in precedenza verificatasi di taluno dei reati concorrenti (1).

(1) Con la sentenza in rassegna ben pud dirsi che la Corte di Cassa-
zione proseguendo nella sua elaborazione — cfr. Cass, 7 marzo 1969,
n. 748 in motiv. — Giust. civ., 1969, I, 1034 abbia in definitiva introdotto
nel sistema legislativo quel precetto di carattere generale, di cui & stato
peraltro sottolineato la mancanza, che vale a determinare la sospensione
del termine di prescrizione dell’azione civile fin quando é in vita Vazione
penale od & in corso un procedimento penale ancorché concernente un
fatto diverso da quello da cui derivi la pretesa risarcitoria, purché con-
seguente dalla stessa condotta.

Per tal modo perd la sentenza sembra porsi in contrasto con il pre-
cedente indirizzo della stessa Corte di Cassazione — cfr. Cass.,, 5 ago-
sto 1964, n. 2233 in Foro it., 1965, I, 278 — per il quale «il termine di
prescrizione del- diritto al risarcimento del danno derivante dal fatto
illecito si computa dal giorno in cui il fatto si & verificato; il concetto
di fatto non pud considerarsi ristretto alla semplice azione od omissione
del soggetto colpevole, bensi deve ritenersi esteso all’evento nel suo com-
plesso, cioé comprensivo non soltanto del comportamento doloso o colposo
dell’agente, ma anche delle conseguenze di danno... »,
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(Omissis). — L’Amministrazione ricorrente non contesta la vali-
ditd del principio, ripetutamente enunciato da questa Corte Suprema
e richiamato dalla sentenza impugnata, secondo cui ai fini dell’applica-
zione dell’art. 2947 terzo comma c.c. nell’ipotesi di sentenza penale
che rechi una degradazione del titolo di reato rispetto a quello conte-
stato nel capo d’imputazione, deve aversi riguardo a questo ultimo e
non giad al reato configurato nella sentenza se per effetto della degra-
dazione il reato in quest’ultima accertato comporti una pena edittale mas-
sima che lo assoggetti ad una prescrizione di durata uguale od inferiore
a quella stabilita per il diritto al risarcimento, che abbia il proprio
titolo nel fatto-reato (v. sentenza n. 175 del 1968) ma censura Lappli-
cazione che ne & stata fatta dal giudice di merito. Si sostiene infatti
nel ricorso che il fatto da tenere in considerazione nel caso in esame
era quello che costituiva il reato di lesioni colpose, e mon gquello inte-
grante I'ipotesi di disastro colposo, e si rileva che in relazione al primo
di tali fatti il decorso della prescrizione aveva avuto inizio dalla data di
estinzione del reato, e ciod dalla entrata in vigore del provvedimento di
aministia, ¢ non dalla data della sentenza di applicazione di questo
beneficio. ‘

Osserva la Corte che, quando il procedimento penale & stato instau-
rato per un solo reato, il diritto al risarcimento dei danni si prescrive
con decorrenza dalla data di estinzione del reato, come dispone 1’arti-
colo 2947 c.c. e tale data, se il reato & estinto per amnistia propria, coin-
cide con il giorno di entrata in vigore del decreto con il quale I’amnistia
¢ stata concessa, e non con quello in cui & stato emesso il provvedimento
giudiziario che, applicando tale beneficio, ha chiuso il procedimento
(v. sentenza n. 1302 del 1964).

Ma pitit complessa indagine richiede la soluzione del caso in cui

nello stesso procedimento penale si proceda per due o piu reati diversi.

In questa ipotesi occorre distinguere il c.d. concorso materiale di reati
dal c.d. concorso formale di reati. Se si tratta del concorso materiale
di reati (che si verifica quando si procede contro la stessa persona per
pil reati ontologicamente distinti in tutti i loro elementi, e collegati
soltano per I'identitad dell’autore) il decorso della prescrizione del diritto
al risarcimento conseguente a ciascun reato ¢ del tutto indipendente
dal decorso della prescrizione per il risarcimento relativo agli altri
reati concorrenti, sicché I’estinzione per amnistia di uno dei reati per
cui si procede importa la decorrenza, dalla data del decreto di clemenza,
del termine di prescrizione dell’azione risarcitoria relativa al medesimo
fatto.

Se si tratta invece di concorso -formale di reati (che si verifica quan-
do come nel caso in esame taluno con una sola azione od omissione
viola diverse disposizioni di legge) la soluzione non pud non essere
diversa. In questo caso i reati concorrenti hanno in comune la condotta

R R R R R R
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dell’agente, cioé quell’elemento che costituisce ed esaurisce il fatto ille-
cito, in senso civilistico. & noto infatti che, secondo la terminologia
del codice civile, divergente su questo punto da quella del codice penale,
nella struttura del « fatto » doloso o colposo considerato dall’art. 2043 c.c.
non € compreso evento, essendo il danno estraneo al fatto stesso e con-
siderato come un effetto di esso. Pertanto i reati, che sono concorrenti ai
sensi dell’art. 81 prima parte c.p., integrano ai fini dell’art. 2043 c.c. e
quindi anche dell’art. 2947 terzo comma dello stesso codice, non gia
una pluralita di fatti, ma un fatto illecito sostanzialmente unitario, quale
esso € nella concreta realtd storica, anche se ne deriva una pluralitd di
effetti diversi, e quindi una pluralitd di sanzioni penali. Ne consegue
che, quando in relazione alla medesima condotta di un soggetto pende
un procedimento penale per due o piu reati, formalmente concorrenti,
il diritto al risarcimento dei danni cagionati da quella condotta si pre-
scrive con decorrenza dalla data in cui & divenuta irrevocabile la sen-
tenza che definisce il procedimento, ed & irrilevante, a tale scopo, la
data — anteriore alla predetia sentenza — di estinzione di uno dei
reati per cui si procede; l'estinzione infatti riguarda una delle con-
seguenze penali relative a quella condotta, e non concerne il fatto in sé.

Non vale in contrario osservare che nel caso in esame, il danno del
cul’ risarcimento si tratta coincide con l'evento del reato estinto per
amnistia, perche sino al momento in cui rimane sub judice in sede
penale la condotta dell’agente, e cioé la esistenza stessa del fatto gene-
ratore "di responsabilita civile ex art. 2043 c.c., sussistono immutate le
ragioni per le quali il legislatore ha voluto rinviare la decorrenza del
termine di prescrizione. Infatti la disposizione dell’art. 2947 terzo com-
ma c.c. mira ad autorizzare il danneggiato a stare in prudente attesa
nella pendenza del giudizio penale, ponendolo al riparo dall’eventuale
prescrizione; con essa, cioé si & supplito alla mancanza, nel sistema
legislativo, di una norma generale che importi la sospensione del ter-
mine di prescrizione dell’azione civile fino a quando & in vita ’azione
penale od & in corso il processo penale (v. sentenza n. 175 del 1968).

La tesi sostenuta dall’Amministrazione ricorrente, e seguita dal
giudice di primo grado, porrebbe invece a carico del danneggiato 1’onere
di una diligenza veramente eccezionale ed inutile, ¢ostringendolo a pro-
muovere un’azione civile od a compiere atti interruttivi della prescri-
zione, mentre si svolge il procedimento penale per un fatto non sol-
tanto connesso, ma coincidente con quello da cui deriva la sua pretesa
risarcitoria. Si deve al contrario riconoscere che in questa situazione di
cose il comportamento di attesa della parte danneggiata & del tutto
conforme alle esigenze di collegamento tra l’azione penale e l’azione
civile; esso non pud qualificarsi, come inerzia imputabile al titolare
del diritto al risarcimento e quindi la sua durata deve ragionevolmente
escludersi dal decorso del termine di prescrizione. & per questo stesso




406 . RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

5

motivo che, in altra occasione & stato stabilito da questa Corte che
la disposizione del terzo comma dell’art. 2947 c.c. si riferisce non gia
all’evento, ma al fatto-reato in sé&, indipendentemente dalla circo-
stanza che lo stesso sia produttivo di un evento plurimo e pertanto
nell'ipotesi di concorso di disastro ferroviario colposo ed omicidio col-
poso, all’azione risarcitoria & applicabile la pili lunga prescrizione pre-
vista per il delitto di disastro ferroviario (v. sentenza n. 2326 del 1966).

A sostegno della tesi esposta nel ricorso sono stati invocati altri
precedenti giurisprudenziali nei quali venne da questa Corte inciden-
talmente affermato che il concetto di fatto non pud considerarsi ristretto
alla semplice azione od omissione del soggetto colpevole, bensi deve rite-
nersi esteso all’evento nel suo complesso, comprensivo cioé anche delle
conseguenze del danno (v. sentenza n. 2223 del 1964). Ma tali afferma-
zioni non imporbaVa-no una definizione del fatto illecito valida per tutti
i casi in cui l'ordinamento fa riferimento a questo concetto; esse ten-
devano soltanto a precisarne il valore in relazione al particolare pro-
blema controverso in quella sede, che riguardava la decorrenza ordinaria
della prescrizione, coincidente con il giorno in cui il diritto pud essere
fatto valere (art. 2935 c.c.). A tale scopo ovviamente, richiedevasi che
la fattispecie prevista dall’art. 2043 c.c. si fosse realizzata mnella sua
integritd non essendo concepibile l'esistenza di un’azione risarcitoria, e
quindi il decorso della prescrizione, senza l’esistenza di un danno onde
‘1a formula legislativa & stata interpretata in conformitad ai principi tra-
dizionali in tema di prescrizione (actio nondum nata non preaescribitur).
Ben diverso problema & quello dell’influenza che la pendenza di un
procedimento penale relative al medesimo fatto esercita sulla decor-
renza della prescrizione, e la soluzione di questo problema non esclude
Tapplicazione di concetti parzialmente diversi, per la necessita di coor-
dinare razionalmente le disposizioni civilistiche con le norme penali. —
(Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. III, 26 aprile 1972, n. 1298 - Pres. Boc-
cia - Est. La Farina - P. M. Sciaraffa (conf.) - Amministrazione
Difesa Esercito (avv. Stato Ciardulli) c¢. Caprile (avv. Piccini).

Responsabilita civile - Responsabilith della p. A. - Danno subito da
Ufficiale di complemento nell’espletamento del servizio di leva -
Concessione di pensione privilegiata - Compensatio lucri cum
damno - Non sussiste. .

(c.c. artt. 1223, 2056).

IT principio della compensatio lucri cum damno opera soltanto quan-
do il pregiudizio e Vincremento patrimoniale siano conseguenti ad un
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medesimo fatto che abbia la normale idoneitd di determinarli entrambi
ad un tempo.

Siffatta compensazione non pud pertanto essere fatta valere dalla
P.A., tenuta al risarcimento del danno pel fatto illecito ad essa impu-
tabile, nei confronti del proprio dipendente cui sia stata concessa la
pensione privilegiata perocché, a prescindere dalla esistenza di uno stato
impiegatizio o di servizio obbligatorio e dal versamento di contributi al
fondo pensione (fattispecie in tema di danni riportati da un Ufficiale di
‘complemento in servizio di prima nomina), ha rilievo a tali effetti solo
Vintrinseca differenza ed indipendenza del titolo dell’uno (fatto illecito)
rispetto a quello dell’altro (status del dipendente).

(Omissis). — Con l'unico motivo di ricorso, denunciando la viola-
zione e la falsa applicazione degli artt. 2056, 1223, 1226 ¢ 1227 c.c., ’'Am-
ministrazione rileva che la giurisprudenza della S.C., richiamata dai
giudici di merito, cirea la cumulabilitd della pensione, ordinaria e pri-
vilegiata, con la condanna al risarcimento integrale del danno da ille-
cito, genera perplessitd, ove si consideri che, in base ai principi generali
sulla causalitd giuridica, il vantaggio economico conseguito dal pubblico
dipendente, pur trovando immedjatamente il suo titolo nel distinto rap-
porto di pensione, appare, tuttavia, come una conseguenza legata da un
nesso di causalita, ancorché indiretto, allo stesso fatto illecito.

Particolarmente, trattandosi di pensione privilegiata, nella quale pit
evidente emergerebbe il carattere riparatorio o indennitario, tale origine
(fatto illecito) dell’evento lesivo sarebbe, in concreto, la condizione sine
qua non dell’insorgenza del diritto a pensione; non solo, ma il vantag-
gio conseguito dal dipendente non potrebbe dirsi effetto atipico ed irre-
golare del fatto dannoso, non essendo affatto eccezionale che, essendosi
verificato P'effetto lesivo originato da causa di servizio, lo stesso dipen-
dente abbia diritto a rilcévere, a titolo di pensione, il pagamento di una

(1) Giurisprudenza ormai costante (cfr. Cass., 25 ottobre 1965,
n. 2248, in questa Rassegna, 1966, I, 76; 25 marzo 1970, n. 817, ivi, 1970,
I, 394. L.a Corte di Cassazione, con la sentenza in rassegna, ha puntua-
lizzato Pambito di applicazione del principio della compensatio lucri cum
damno, nel senso che alla cumulabilitd della pensione con la somma
dovuta pel risarcimento del danno, si oppone il diverso titolo da cui
ripete la sua fonte la pensione rispette al fatto illecito gemerativo del
risarcimento, senza che abbia rilievo invece i1 peculiare status del dipen-
dente, il versamento di contributi al fondo pensione, la configurazione
che si voglia dare alla pensione privilegiata.

Malgrado tale ripetuto insegnamento, il problema della compensatio
lucri cum damno, permane arduo ed oscuro soprattutto per Pinnegabile
arricchimento del danneggiato, il quale viene a percepire, in definitiva,
una doppia retribuzione. In dottrina cfr. ScoeNaMIGLIO, « In tema di com-~
pensatio lucri damno », in Foro it., 1952, I, 635; DE Curis, Risarcimento
danni e diritto a pensione, in Foro it., 1956, I, 29.
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somma determinata. Occorrerebbe, quindi, a modifica del predetto indi-
rizzo, ammettere, quanto meno ove trattisi di pensione privilegiata, la
compensatio lucri cum damno.

Osserva, inoltre, I’Amministrazione che i precedenti della S.C. si
riferiscono a casi di danni richiesti da persone il cui vincolo di dipen-
dere dalla P.A. & caratterizzato dall’esistenza di un rapporto di pubblico
impiego; mentre, nel caso, si tratta di danni causati ad un militare di
leva, ossia ad un soggetto legato alla P.A. da un mero rapporto di ser-
vizio con carattere obbligatorio ancorcheé, non gratuito.

Cio porterebbe ad escludere che, nel caso particolare, possano invo-
carsi gli argomenti posti dalla S.C. a fondamento delle precedenti deci-
sioni; non soltanto perché la corresponsione della pensione privilegiata
al militare di leva non potrebbe avere alcun carattere retributivo ed
adempiente ad una finalitd meramente risarcitoria, ma anche percheé,
proprio in ragione di questa finalitd, verrebbe meno ogni possibilitd di
individuare in tale forma di attribuzione patrimoniale una diversita
di titolo e di funzione rispetto a quella propria del risarcimento del
danno.

II cumulo delle due atfribuzioni patrimoniali comporterebbe, per-
cio, un indebito guadagno da parte del:destinatario di esse, con la con-
seguente violazione del principio della compensatio lueri cum damno.

Il motivo & infondato.

E ben vero che, nella determinazione del danno derivante da colpa,
sia contrattuale che extra-contratiuale, si deve tenere presente l'even-
tuale vantaggio che 'inadempimento o il fatto illecito abbia procurato
al danneggiato, non potendo il risarcimento risolversi in un lucro inde-
bito (principio della compensatio lucri cum damno). Ma, come & posto
in luce dalla stessa Amministrazione ricorrente, & da tempo costante
nella giurisprudenza di questa S.C. 'affermazione che tale principio
puod operare soltanto quando il pregiudizio e ’incremento patrimoniale
abbiano radice nella stessa serie causale, siano, cio@, entrambi conse-
guenza immediata e diretta dell’illecito, avente in s& la normale idoneita,
a determinarli, vale a dire, si presentino come due aspetti contrapposti
dello stesso fatto, avente in sé I'idoneitd a determinare, oltre il danno,
anche l'effetto vantaggioso. Tale situazione, secondo la S.C., non si
verifica quando la persona offesa, o i familiari superstiti, in caso di
morte della stessa, percepiscono una pensione, poiché questa ripete la
sua fonte e la sua ragione giuridica da un titolo diverso e indipendente
dal fatto illecito, rappresentando le lesioni alla persona o la morte
soltanto la condizione affinché quel titolo spieghi la sua efficacia. Né&
vi @ ragione di distinguere, ai fini del cumulo della pensione ordinaria
o privilegiata con il diritto al risarcimento, a seconda che i corrispon-
denti obblighi sorgano in capo a soggetti diversi, ovvero in capo ad
uno stesso soggetto, poiché trattasi, in ogni caso, di titoli diversi.
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In coerenza con tali premesse, ¢ stato ripetutamente affermato che
PAmministrazione pubblica, responsabile dell’incidente o infortunio oc-
corso ad un suo dipendente, & tenuta sia risarcirlo (o a risarcire i fami-
liari superstiti, in caso di decesso .della vittima), sia a corrispondergli
(o a corrispondere ai superstiti), la pensione privilegiata riconosciuta
dovuta per l'invaliditd o la morte derivante da causa di servizio, senza
che ammontare della pensione possa essere detratto dalla misura del
risarcimento (Cass., sentenze 10 ottobre 1970, n. 1914; 25 marzo 1970,
n. 815; 10 ottobre 1967, n. 2377; 17 ottobre 1966, n. 249; 25 ottobre 1965,
n. 2248; 7 ottobre 1964, n. 2530; 4 febbraio 1960, n. 169; 5 agosto 1959,
n. 2465; 8 aprile 1959, n. 1041; 29 luglio 1955, n. 2442; cfr. anche, per
fattispecie analoghe, le sentenze 8 settembre 1960, n. 2442 e 19 novem-
bre 1955, n. 2763). N¢, a tale effetto, rileva che si tratti di pensione
privilegiata, poiché neanche in questo caso il fatto illecito assurge a causa
della attribuzione patrimoniale in cui la pensione consiste, per il sor-
gere della quale & necessario e sufficiente che la morte e la invalidita
siano derivate da causa di servizio, avente in sé il pericolo della lesione
o infermitd riportate.

Le pur acute comsiderazioni svolte dall’Avvocatura di Stato, a pro-
posito della presente controversia, non appaiono tali da poter indurre a
modificare il suaccennato indirizzo, il quale, sin dalla fondamentale
sentenza n. 2442 del 1955 — sentenza che valse a superare le incertezze
verificatesi gid in fempi lontani presso le cassazioni regionali, e, poi,
nella giurisprudenza della cassazione unificata — poggia tuttora solida-
mente sulla intrinseca differenza e indipendenza del titolo da cui ripete
la sua fonte e la sua ragione giuridica il lucro (la pensione), nei con-
fronti del fatto illecito e delle sue conseguenze dannose, ¢ nel concetto
che tali fatti e tali conseguenze rappresentano soltanto la condizione
affinché quel titolo intrinsecamente diverso spieghi la sua efficacia;
« porre le condizioni per il verificarsi di una conseguenza giuridica,
non significa averla determinata, mancando, per cid solo, il rapporto
di causalita efficiente »; cosicche, il fatto illecito da cui deriva la meno-
mazione personale o la morte non pud considerarsi causa determinante
della pensione, la quale ¢ attribuita non gia perché il dipendente fu leso
o ucciso in dipendenza del fatto illecito, ma soltanto perche, sussistendo
le condizioni di legge, la persona offesa, o i congiunti superstiti, avevano
il diritto alla relativa attribuzione.

. Né occorre soffermarsi sulla diversa situazione legislativa che si
verificava nel vigore delle disposizioni del decreto legge 21 ottobre 1915,
n. 1558 e del r.d.1. 6 febbraio 1936, n. 313, convertito nella legge 28 mag-
gio 1933, n. 1126, disposizioni che, limitando il diritto spettante verso
lo Stato ai pubblici dipendenti ed ai superstiti aventi diritto, in rela-
zione ad eventi lesivi alla loro persona verificatisi nell’esercizio o in
occasione delle loro funzioni, al solo trattamento previsto dalla legi-
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slazione sulle pensioni, con esclusione di qualsiasi maggiore pretesa,
venivano a negare, a fortiori, la possibilitd del cumulo del trattamento
pensionistico con il risarcimento integrale del danno. Essendo state le
menzionate disposizioni abrogate dalla legge 6 marzo 1950, n. 104, &
oggi pienamente ammissibile il cumulo della pensione con il risarci-
mento del danno, anche quando sia tenuta al risarcimento la stessa
amministrazione che corrisponde la pensione, e I'entitd e i limiti di tale
cumulo debbono essere determinati soltanto in base ai principi sopra
ribaditi. Né Peventuale sopravvivenza di residue limitazioni legislative,
che vietino il cumulo di particolari tipi di pensioni con qualsiasi altro
tipo di indennitd, possono valere per categorie diverse da quelle spe-
cificamente contemplate.

Infine, la particolare natura del rapporto che legava 1’attuale resi-
stente all’Amministrazione, non poteva avere P’efficacia, come ben hanno
visto i giudici di merito, di rendere inapplicabili i predetti principi e
di fare dichiarare non cumulabile, nella specie controversia, la pensione
privilegiata con il risarcimento integrale del danno alla persona. Esatto
in diritto a parifica la premessa posta dall’Amministrazione; 1'ufficiale
di complemento che presti servizio militare, di prima nomina in adem-
pimento di obblighi di leva, o quale richiamato, se pure & temporanea-
mente legato da un rapporfo di servizio obbligatorio o di dipendenza
all’Amministrazione, non possiede uno status impiegatizio (artt. 2 e 3 ter-
zo comma legge 10 aprile 1964, n. 1131), e, quindi, non & un dipendente
statale nell’accezione normale del termine, né & soggetto, come appare
incontroverso, ad alcuna ritenuta di carattere pensionistico sullo sti-
pendio. Ora, partendo da tali premesse, la difesa erariale tende a sfrut-
tare abilmente alcune argomentazioni espresse dalla dottrina circa la
ragione fondamentale dell’ammissibilitd del cumulo anche in caso di
pensione privilegiata; argomentazioni che debbono, effettivamente, rico-
noscersi sussistenti anche in talune delle sentenze sopra citate di que-
sta S.C. Infatti, parte della dottrina, riconosciuto senza alcuna difficolta
che I'attribuzione della pensione ordinaria al dipendente pubblico o ai
congiunti superstiti nasce in base ai preesistenti presupposti di legge
anche in assenza della particolare causa consistente nell’illecito dannoso,
tanto da potersi dire che il medesimo fornisce semplicemente l'occa-
sione per il sorgere del diritto, si & mostrata, invece, incline a rico-
noscere un piu specifico caratiere risarcitorioc o indennitario e una
maggiore intensita di legame causale col fatto dannoso, rispetto al caso
di pensione ordinaria, nell’ipotesi di pensione privilegiata, concessa sol-
tanto a seguito di infortunio verificatosi per causa di servizio, e che non
sarebbe spettata all’infuori della causa di servizio; ed ha quindi, rite-
nuto che, anche in tal caso, poteva escludersi la compensatio lucri cum
damno soltanto in base alla considerazione che il diritto dei pubblici




PARTE I, SEZ. III, GIURISPRUDENZA CIVILE 411

dipendenti alla pensione, anche a quella privilegiata, ¢ il prodotto di
un correlativo, precedente sacrificio economico, costituito dai confributi
versati mensilmente dai dipendenti ai fini della corresponsione della
pensione, e che, pertanto, non pud neppure parlarsi di lucro nel senso
proprio di questo termine, inteso come gratuito vantaggio economico
prodotto dallo stesso illecito.

Tuttavia, I’analoga considerazione costituisce, nelle sentenze di que-
sta S.C., soltanto una ragione logica accessoria, concorrente e subor-
dinata, consistendo il fulcro principale di tutte quelle decisioni essen-
zialmente nel concetto che il diritto alla pensione privilegiata non nasce
per effetto — cioé per un nesso di causalitd efficiente, adeguata e rego-
lare — della responsabilitd dell’Amministrazione; dalla quale, anzi, in
ogni caso, prescinde; ma scaturisce dal fatto stesso che il dipendente
" sia stato vittima di un evento lesivo in circostanze e per cause previste
dalla legge; basandosi, quindi, la concessione sopra elementi che, rigi-
damente ancorati alla posizione del dipendente, possono non coincidere
con quelli che dovrebbero valere rispetto alla responsabilitd (v. anche,
nello stesso ordine concettuale, la sentenza della Corte Costituzionale
30 gennaio 1962, n. 1, sia pure emessa al diverso fine di dichiarare
costituzionalmente illegittime le pur gia abrogate norme di cui ai citati
d.llgt. 21 ottobre 1915, n. 1558, r.d.l. 6 febbraio 1936, n. 313, limitativi
del diritto dell’impiegato infortunato, nei confronti della P. A. respon-
sabile, al trattamento previsto dalle norme che regolano il rapporto
di servizio o di quiescenza, con esclusione dell’azione risarcitoria).
Cio precisato, non occorre indagare quale parte, pii o meno rile-
vante, di contributi per pensione, possa, rispetto agli impiegati dello
Stato e su un piano generale di bilancio, considerarsi come desti-
nata a sopperire alle eccezionali sopravveniente delle concessioni di
pensioni privilegiate anche a favore ri chi non potrebbe ancora .go-
dere della concessione di una pensione ordinaria; cosi come non &
necessario insistere sulla sostanziale identitd di situazione, al limite,
tra impiegato e militare di leva infortunato, rispetto a quel con-
cetto di non assoluta gratuitd, su cui si & soffermata la dottrina,.
laddove l'infortunio in servizio colpisca l’impiegato proprio nel mo-
mente iniziale del suo rapporto, quando, cioé, non aveva ancora potuto
versare alcuno di quei contributi che normalmente vengono riscossi
per ritenuta diretta sulle rate di stipendio.

Infine, e richiamando quanto sopra precisato, non & da trascurare
il rilievo che se Yautore del fatio illecito, sia pure integrante una
causa di servizio, a danno del militare di leva, fosse stato un terzo
qualsiasi, pit non si discuterebbe che, in tal caso, il terzo avrebbe
dovuto risarcire Vintero danno, indipendentemente dalla corresponsione
al danneggiato di una pensione privilegiata da parte dell’Amministra-
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zione; e non vi €, quindi, alcun motivo per escludere la cumulabilita
della pensione e del risarcimento allorché il fatto illecito sia imputabile
alla stessa Amministrazione militare.

Ribaditi i predetti principi generali, resta superata la particolare
censura mossa dall’Amministrazione, per avere la Corte di merito asse-
gnato al Caprile una somma per il titolo specifico di spese di accom-
-paghamento, quando gid, per lo stesso titolo, 1’ Amministrazione stessa
aveva concesso un assegno mensile di L. 32.000; ¢ sufficiente, infatti,
considerare che tale assegno, dovuto per legge anche esso in base ad
elementi rigidamente predeterminati, costituisce un elemento integra-
tivo della pensione privilegiata. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. III, 23 maggio 1972, n. 1595 - Pres. Mal-
fitano - Est. Palladino - P.M. Caristo (conf.). - Amministrazione
delle F.S. (avv. Stato Ricci) ¢. Valent (avv. Geraldini e Gilardoni).

Responsabilita civile - Infortuni sul lavoro - Indennith assicurativa -
Responsabilith di terzi - Surroga legale dell’assicuratore - Risarci-

mento danni - Compenso lucri cum damno - Sussiste.
(c. civ, artt. 1223, 1916, 2056; t.u. 20 giugno 1965, n. 1124, art. 10).

In dipendenza della surrogazione legale dell’assicuratore nei diritti
dell’assicurato wverso i terzi responsabili del danno, anche Vindennitd
assicurativa corrisposta dalVI.N.A.I.L. all’infortunato sul lavoro si pone
come immediata e diretta conseguenza del fatto illecito onde deve essere
detratta dall’ammontare del risarcimento del danno posto a carico del
terzo (1).

(1) In senso conforme cfr. Cass., 11 aprile 1956, n. 1053; in Riv. Circ.
e Trasp., 1956, 1148. La sentenza costituisce corretta applicazione dei prin-
cipi ripetutamente ribaditi dalla Corte di Cassazione; cfr. Cass., 10 otto-
bre 1967, n. 2377 in Giust. Civ., 1968, I, 294; 10 giugno 1969, n. 2145 secondo
cui nella determinazione del danno derivante cosi da colpa contrattuale
che aquiliana, deve tenersi presente l'eventuale vantaggio che il fatto
iliecito abbia procurato al danneggiato, non potendosi il risarcimento
risolversi in un indebito lucro.

In dottrina cfr. DE Curis, Il danno, Milano, 1966, vol. I, 283 e 284.

Per quel che concerne l’altro principio, anch’esso ripetutamente riba-
dito dalla Corte di Cassazione, per il quale la compensatio lucri cum
damno presuppone perd che il pregiudizio e l'incremento patrimoniale
dipendano dallo stesso illecito, quali effetti contrapposti cioé di un mede-
simo fatto idoneo a determinare oltre che il danno anche leffetto van-
taggioso, cfr. Cass., 7 ottobre 1964, n. 2530; 17 ottobre 1966, n. 2491; 10 ot-
tobre 1967, n. 2377; 16 giugno 1969, n. 2145; 13 settembre 1969, n. 3102 ecc.
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(Omissis). — Con l'unico motivo la ricorrente denuncia violazione e
falsa applicazione dell’art. 1916 c.c., 4 r.d. 17 maggio 1935, n. 1765, 10 t.u.
30 giugno 1965, n. 1124, 2056 e 1223 c.c. in relazione all’art. 360, n. 3
c.p.c. sostenendo che era applicabile alla specie la disposizione del-
Part. 1916 c.c.,, e che, di conseguenza, doveva detrarsi dall’indennizzo
dovuto alla Valent I'importo della rendita corrispostale dall’l.N.A.IL.
in L. 1.099.860 giaccheé l'Istituto assicuratore aveva diritto di surro-
garsi e si era in effetti surrogato nei diritti dell’assicurato fino alla
concorrenza dell’ammontare dell’indennita negata.

Con la esposta censura I’ Amministrazione delle Ferrovie dello Stato
ripropone all’esame di questa Corte suprema la vexata quaestio della
cumulabilitd, in caso di illecito aguiliano, del risarcimento dovuto dal
responsabile con eventuali altre indennitd spettanti al danneggiato o ai
suoi eredi superstiti, che traggano origine da un rapporto diverso, gene-
ralmente di impiego o di lavoro, o siano collegate a previdenze -f)ub-
blicistiche o ad un rapporte di assicurazione privata.

" L’elaborazione dottrinaria e giurisprudenziale, approfondendo il
tema d’indagine che questo collegio supremo ebbe occasione di pun-
tualizzare sin dall’ormai lontano 1955 (sent. n. 2442) ha enucleato prin-
cipi che possono considerarsi ius receptum mnell’ordinamento positivo
vigente.

Gli & che nella determinazione del danno derivante da colpa, tanto
contraftuale quanto aquiliana, deve tenersi presente I'eventuale vantag- .
gio che il fatto illecito abbia procurato al danneggiato, non potendo il
risarcimento risolversi in un lucro indebito.

Ma la compensatio lucri cum damno pud operare solo quando il
pregiudizio e lincremento patrimoniale siano conseguenza immediata
e diretta dell’illecito, quando cio¢ il vantaggio e il danno si presentino
come effetti contrapposti di un medesimo fatto, avente in sé Vidoneita
a determinarli entrambi. Tale compensazione &, invece, da escludere
quando la persona offesa o i congiunti superstiti, in caso di morte della
stessa, percepiscano indennitd o pensioni che ripetano la loro fonte e
la loro ragione giuridica da un titolo diverso e indipendente dal fatto
illecito, il quale pone in essere soltanto la condizione perché gquel titolo
‘spieghi la sua efficacia.

Non sempre perd lapplicazione fatta di tale concetto alle singole
fattispecie appare coerente, risolvendosi talora in un maggior lucro per
il danneggiato.

Sul punto cfr. Cass., 25 marzo 1970, n. 817 in questa Rassegna, 1970,
I, 394, in tema di cumulo del risarcimento del danno con la pensione
eccezionale per i dipendenti dell’Amministrazione F.S. prevista dall’art. 91
legge 26 marzo 1958, n. 891, che viene corrisposta qualora piu favore-
vole per l'infortunato, in sostituzione del trattamento previsto dalle norme
sugli infortuni.
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E stata conseguentemente esclusa la compensazione ed ammessa la
cumulabilita in tutti i casi in cui il pagamento delle indennita, rendite
o pensioni non derivasse dal fatto illecito, ma dall’evento obiettivo
(lesioni o morte) e trovasse la sua regolamentazione giudica nello stesso
rapporto di lavoro e di impiego, costituendo il corrispettivo di presta-
zioni o di contributi che escludessero percid stesso la configurabiliti
di un lucro (v. Cass., 7 ottobre 1962, n. 250; 17 ottobre 1966, n. 2491;
10 ottobre 1967, n. 2377; 1969 n. 1578; 16 giugno 1969, n. 2145; 13 set-
tembre 1969, n. 3102; 6 marzo 1970, n. 593; 7 aprile 1970, n. 961;
25 marzo 1970, n. 815; 8 settembre 1970, n. 1359; 1° ottobre 1970,
n. 1767). ‘

Nel caso, invece, dell’assicurazione contro i danni alla persona, vi
& un collegamento causale, diretto ed immediato tra il sinistro e lo
infortunio o l'indennizzo. Essendo peraltro ’assicurazione di carattere
oneroso, non potrebbe correttamente parlarsi di lucro in senso proprio
€ dovrebbe ugualmente escludersi la compensazione, se non vi fosse la
surrogazione legale, prevista dall’art.- 1916 c.c.

Tale norma conferisce, infatti, all’assicuratore, che ha pagato le
indennita, il potere di surrogarsi all’assicurato mnei diritti che costui
vanta verso i terzi responsabili, fino alla concorrenza dell’importo pagato.

La surroga assicuratoria va, peraliro, considerata pitu sul piano del-
Tart. 2900 che su gquello dell’art. 1203 c.c. poiché l’assicuratore, corri-

- spondendo I'indennizzo all’assicurato, non adempie alla prestazione di
risarcimento del danno dovuta dal responsabile civile, ma alla propria
obbligazione derivante dal rapporto assicurativo, obbligazione autonoma
ed indipendente da quella del responsabile civile.

Nella norma di cui all’art. 1916 c.c. deve, quindi, raffigurarsi una
peculiare forme di successione particolare nel diritto di credito, che
non si attua in modo autonomo ed immediato nel momento stesso in
cui lassicuratore corrisponde all’assicurato U'indennitd dovuta, ma solo
quando, come hella sessione di credito, abbia comunicato al terzo respon-
sabile il pagamento dell’indennizzo ed abbia manifestato la volontd di
rivalersene.

Conseguentemente, nel caso in cui il responsabile abbia rimborsato
all’Istituto assicuratore, che ha esercitato mei suoi confronti la stessa
azione risarcitoria spettante al danneggiato, le prestazioni giad erogate
in favore dellinfortunato, non pud dubitarsi che il responsabile stesso
abbia diritto di detrarre 'ammontare di tali prestazioni dal risarci-
mento del danno, posto che egli paga sia I'una che l'altra somma allo
stesso titolo ed in esecuzione di una medesima obbligazione: quella,
ciog, di risarcire il danno al danneggiato; e cid in quanto ’assicuratore
che ha preteso il rimborso delle indennitd assicurative non ha fatto
altro che esercitare il diritto spettante al danneggiato-assicurato verso il
responsabile,
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D’alira parte, ove si affermasse, in ipotesi del genere, che al dan-
neggiato dovrebbe spettare Il'integrale risarcimento e che all’istituto
assicuratore spetterebbe in pari tempo il diritto di otfenere, ai sensi
dell’art. 1916 c.c., il rimborso delle indennitd pagate, ne conseguirebbe
che il responsabile civile sarebbe tenuto non gid a risarcire il danno in
conformita ai criteri stabiliti dall’art. 1223 c.c. ma all’esborso di somme
superiori a quelle effettivamente dovute.

Per espressa disposizione di legge (art. 1916, ult. cpv. c.c., cui fa
riscontro P’art. 10, ult. comma del £.u. 20 giugno 1965, n. 1124) gli enun-
ciati principi si applicano anche all’azione di regresso dell’l.N.A.I.L. verso
il terzo responsabile dell’infortunio sul lavoro per le indennitd corri-
sposte al lavoratore assicurato o a chi per lui. L’ammontare di fali
indennitd tra cui la rendita corrisposta, in caso di morte del lavoratore,
ai congiunti superstiti, deve essere quindi detratto dalla misura del risar-
cimento giaccheé le predette indennitd, come evento vantaggioso, sono
considerate dalla legge, nel quadro del rapporto assicurativo, le cui
spese peraltro, sono a carico esclusivo del datore di lavoro (art. 27 t.u.
cit.) quali conseguenze dirette ed immediate dal fatto illecito (Cass.,
1953-1956; 2538-1964; 2368-1964; 2377-1967; 1109-1969).

I1 motivo del ricorso proposto dall’Amministrazione ferroviaria ap-
pare quindi fondato. L’impugnata sentenza va, pertanto, cassata con rin-
vio alla Corte d’appello di Brescia che si uniformera ai principi innanzi
enunciati. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 24 maggio 1972, n. 1646 - Pres.
Gionfrida - Rel. Moscone - P. M. Tavolaro - Prefetfura di Massa-
Carrara (avv. Stato Gargiulo) c¢. Firomini (n.c.).

Circolazione stradale - Ordinanza - Ingiunzione prefettizia - Opposizio-
ne - Morte del trasgressore - Conseguenze in ordine alla somma
costituente la sanzione amministrativa, aile spese di notifica del-
Pingiunzione ed alle spese processuali.

, Circolazione stradale - Ordinanza - Ingiunzione prefettizia - Opposi-
zione - Sindacato giudiziario sui vizi formali dell’atto (motivazione)
e sui presupposti della violazione - Ammissibilita.

Circolazione stradale - Ordinanza - Ingiunzione prefettizia - Motiva-
zione per relationem - Riferimento agli atti del procedimento -
Legittimita. '

Owve sia stata proposta avaenti al Pretore Pazione di cui al quarto
comma dellart. 9 della legge 3 maggio 1967, n. 317, la successiva morte
del trasgressore estingue, ai sensi dell’art. 4, obbligazione di pagare sia
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la somma costituente la sanzione amministrativa, sia le spese di notifica
dell’ingiunzione in armonia col carattere strettamente personale con-
servato dalla sanzione dopo la sua depenalizzazione, ma non estingue
Pobbligazione di pagare le spese processuali del giudizio scaturito dalla
proposizione. dell’azione, trattandosi di una fase eventuale rimessa alla
volonta e all’iniziativa di privati interessati (1).

L’ordinanza prefettizia emessa ai sensi della. legge 3 maggio 1967,
n. 317 ¢, nella forma e mnella sostanza, un tipico atto eamministrativo,
analogo alla ingiunzione fiscale, col quale la p.A., ricorrendone i pre-
supposti, impone al privato un certo comportamento in vista del fine
pubbdblico della sicurezza della circolazione; e Vopposizione propone una
domanda di accertamento dell’illegittimita dell’atto, in ordine al quale
il Pretore, ai fini della eventuale disapplicazione, ha un potere di inda-
gine sulla sussistenza dei requisiti formali dell’atto (ivi compresa la
motivazione) e sulla esistenza dei presupposti di fatto posti a fondamento
dell’atto stesso, all’uopo potendo svolgere anche un istruttoria (2).

L’ordinanza prefettizia pud legittimamente contenere una motiva-
zione per relationem, con riferimento agli atti del procedimento (ver-
bale dei vigili urbani, verbale di qudizione del trasgressore), dai quali
st desume Paccertamento dei presupposti di fatto della violazione (3).

(1-3) Limiti del sindacato giudiziario sulle ordinanze-ingiunzioni emesse
per la tutela della circolazione stradale.

A maggiore chiarimento della motivazione della annotata sentenza
che, in relazione alle vicende processuali, é stata necessariamente som-
maria, valgono le seguenti osservazioni:

Al fine di comprendere la natura e l'oggetto del sindacato giudi-
ziario, & mecessario premettere che l'ordinanza-ingiunzione & un atto am-
ministrativo emesso dall’autoritd pubblica nell’esercizio di un potere
espressamente conferito dalla legge; € un ordine che presuppone l'accer-
tamento di un fatto illecito, la riferibilita di esso soggetto, la violazione
di una norma sulla circolazione stradale. e riveste la vis amministrativa,
propria e autonoma della manifestazione della P.A. Codesto atto ammi-
nistrativo cumula in sé le caratteristiche del titolo esecutivo e dell’inti-
mazione di pagamento, giaccheé, con la notifica, viene posto in essere
una situazione idonea & realizzare, sul piano esecutivo, in difetto di oppo-
sizione, la pretesa amministrativa. &, quindi, un titolo esecutivo stragiu-
diziale, in virta del principio dell’autodeterminazione, prima ancora che
s1 sia verificata la certezza giudiziale dell’esistenza del eredito, ed attinge
la sua forza cogente non solo dal contenuto formale dell’atto, quanto, e
direttamente, dal potere attribuito alla P.A. di accertare ed applicare le
sanzioni (distinguendosi cosi il titolo in esame da altri titoli esecutivi,
che sono costituiti da sentenze, talvolta assiste dall’autoritda di cosa giu-
dicata, talvolta sottoposte ad un giudizio di cognizione, pure essendo
dotate di provvisoria esecuzione: titoli giudiziali; art. 474 c.p.c.).

Se il titolo & stragiudiziale come si & detto, il giudizio di opposi-
zione & un vero e proprio giudizio di cognizione, nel quale il Pretore ha
un potere di indagine piena sul thema decidendum (diversamente 1’'oppo-
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(Omissis). — La ricorrente mon ha contestato e nemmeno posto
in dubbio durante la discussione orale la veridicita della notizia, comu-
nicata a questa Corte dal difensore del Firomini avanti al Pretore, della
morte del Firomini stesso, avvenuta dopo la notificazione del ricorso
per cassazione.” Pertanto, occorre domandarsi preliminarmente se e quali
effetti un tale evento abbia prodotto o sia suscettibile di produrre
nel presente giudizio, in considerazione del fatto che, ai sensi dell’ar-
ticolo 4 della legge 3 maggio 1967, n. 317, 1'obbligazione di pagare le
somme dovute per le violazioni depenalizzate del codice stradale non
si trasmette agli eredi del trasgressore.

Va premesso al riguardo che la morte di una parte in sede di cas-
sazione non determina l'interruzione del processo, stante I'impulso di .
ufficio da cui questo ¢ dominato dopo la notificazione del ricorso, e che,
inoltre, in qualunque grado la morte di una parte non ¢ mai, di per se
sola, causa di estinzione del processo, nemmenoc quando oggetto della

sizione ad un titolo giudiziale da luogo ad un giudizio di esecuzione per
Vaccertamento, secondo i casi, del diritto di agire in executivis art. 615
c.p.c. — o della regolaritd formale dell’esecuzione — art. 617).

E il giudizio di cognizione concerne l’accertamento del fatto ille-
cito, la riferibilitd di esso ad un soggetto, la violazione di una norma;
ha, ciog, per oggetto lo stesso potere sanzionatorio esercitato dalla p.A.
in tutti i suoi elementi costitutivi. Decisivo per tale interpretazione &
il richiamo dell’art. 14, ultimo alinea, della legge, che prevedendo la ipo-
tesi che l'a.g. « pronunziando ai sensi degli artt. 9, 10, abbia escluso la
responsabilitd per la violazione », accomuna, nel richiamo, la pronunzia
del giudice ai sensi dell’art. 9 (giudice civile) con quella prevista, in caso
di connessione con il reato, dagli artt. 10 e 11 (giudice penale); e in tal
modo, offre un utile argomento per la correlazione esistente tra le pre-
dette norme e la sostanziale identitd della funzione del giudice civile e del
giudice penale, nelle ipotesi ivi considerate. Siffatta correlazione rivela
la ratio legis della depenalizzazione, la quale, se ha inteso escludere nelle
singole violazioni gli estremi del reato degradandole ad illeciti ecivili,
non ha certo inteso diminuire o limitare le garanzie giurisdizionali offerte
al privato a seguito della depenalizzazione rispetto a quelle che in pre-
cedenza, con lopposizione al decreto penale, gli erano offerte. E come
prima, a seguito di tale opposizione, al giudice penale era devoluta la
cognizione piena della violazione costituente reato, nei suoi profili ogget-
tivi e soggettivi, cosi oggi al giudice civile (e, nell’ipotesi di connessione,
al giudice penale) resta devoluta la violazione, negli stessi profili, e con
la medesima cognizione piena.

L’oggetto del sindacato giudiziario, civile e penale, cosi individuato,
esclude che il giudizio verta sugli effetti che vengono prodotti dalla san-
zione, e cioé sulla obbligazione civile che viene costituita dal provvedi-
mento sanzionatorio. Al sindacato resta, cioe, estranea la controversia
civile tra i soggetti del rapporto obbligatoric, giacche, pur essendo devo-
luta, ai sensi dell’art. 6 della legge e dell’art. 139 cod. strad. la somma
dovuta per la sanzione allo Stato, alla Provincia o al Comune che diven-
gono enti creditori, né 1'uno, né ’altro ente & legittimato a resistere alla
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controversia sia un rapporto sostanziale non frasmissibile agli eredi.
A quest’ultimo proposito si deve osservare, infatti, che dal disposto del-
Tart. 110 c.p.c. si desume che tutti gli eredi succedono necessariamente
nella qualitd di parte che il loro autore aveva nel processo e che, di
conseguenza, il rapporto processuale deve proseguire nei confronti di
tutti (non solo di quelli fra loro che siano succeduti nel rapporto sostan-
. ziale dedotto in lite) e deve proseguire ancorché questo rapporto sostan-
ziale non sia suscettibile di trasmissione da un soggetto ad un altro.

Tuttavia, nel caso di un rapporto sostanziale intrasmissibile, la morte’

di una parte nel corso del processo costituisce un evento che oggetti-
vamente fa venir meno la posizione di confrasto fra le parti contrap-
poste e la conseguente necessitd di una pronunzia del giudice sull’oggetto
della precedente coniroversia, giacché a tale pronunzia le parti non
hanno pilu interesse e manca cosi quello che & il presupposto necessario
di ogni giudizio e di ogni decisione giurisdizionale. Quindi, verificandosi
una situazione del genere, il giudice deve anche d’ufficio, in qualunque
grado, definire senz’altro il processo, dichiarando cessata la materia del
contendere.

opposizione o &ad intervenire nel giudizio, restando solo legittimato a
promuovere Pesecuzione forzata con la procedura del t.u. del 1910, n. 639
cosi come l'art. 13 della legge espressamente dispone.

E cido & confermato non solo dal rilievo che l'autoritd che emette
T'ingiunzione non deve indicare ’Ente creditore della somma che, pertanto,
al momento dell’opposizione, non & noto all’opponente e non pud quindi
essere citato in giudizio, ma altresi dal rilievo che nel caso della connes-
sione prevista dall’art. 10 l’applicazione della sanzione, contenuta nella
stessa sentenza di condanna per il reato, non costituisce una pronuncia
sull’azione civile, né l’ente creditore pud costituirsi parte civile nel giu-
dizio penale; né pud ipotizzarsi un’azione civile esercitata nel giudizio
penale dal P.M.

Non & quindi V’gbbligazione civile, considerata come effetto prodotto
dall’atto amministrativo, bensi ¢ la fonte della obbligazione che rientra
nel sindacato giudiziario: non & Yatto negli elementi che ne rivelano
la esistenza, bensi & il fatto illecito che in seguito all’opposizione viene
devoluto alla cognizione del Pretore. Da tale affermazione consegue che
nel giudizio non hanno rilevanza, a nostro avviso, i vizi dell’atto, con-
trariamente a quanto hanno affermato le Sezioni Unite, e cioé 1’inesi-
stenza o Vlinsufficienza di motivazione, la mancanza di contraddittorio, i
vizi di forma.

Ha, invece, rilevanza il comportamento illecito del trasgressore, che
¢ la fonte dell’obbligazione, nei suoi elementi oggettivi e soggettivi, le
eventuali esimenti, omesse o disattese dall’ordinanza, le cause di esclu-
sione, di ordine generale, dell'imputabilita o della colpevolezza; com-
portamento che — e tale aspetto caratterizza il sindacato in esame — non
¢ inquadrabile negli schemi tipici previsti dal codice civile; non in alcuno

degli schemi previsti dall’art. 1173, non in quello previsto dall’art. 2043,

col quale non ha neanche carattere di omogeneita, giacché la violazione
di cui ora si discute non incide su precetti diretti a garantire situazioni
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Cid posto, nella specie si tratta di accertare la portata del citato
art. 4, al fine di stabilire se la morte del Firomini abbia fatto oggetti-
vamente venir meno ogni ragione di contrasto fra le attuali parti del
processo. Al riguardo si osserva che la disposta intrasmissibilita agli
eredi concerne senza alcun dubbio l'obbligazione di pagare la somma
costituente la sanzione amministrativa, giacché la morma in esame mira
appunto a porre la morte del trasgressore come una causa di estinzione
di tale obbligazione, in armonia col carattere strettamente personale con-
servato alla sanzione dopo la sua depenalizzazione.

Ma altrettanto si ritiene di dover affermare in ordime all’obbli-
gazione di pagare le spese delle notificazioni prescritte per la conte-
stazione della violazione e per l'ingiunzione di pagamento (spese che
vanno comprese nella ingiunzione ai sensi del primo comma dell’art. 9
della legge n. 317 del 1967), pur trattandosi di una obbligazione che,
sebbene accessoria, ¢ distinta dalla precedente e priva di carattere san-
zionatorio. Invero, essendosi qui in presenza di una obbligazione che
consegue necessariamente a quella principale, sembra logico che edsa

giuridiche soggettive, bensi su precetti diretti a soddisfare 1’'interesse gene~
rale della collettivitd, e la corrispondente sanzione assolve cosl quella
funzione preventiva che & propria della pena.

Sono l'accertamento e 1'applicazione della sanzione che rientrano nel
giudizio che si svolge nelle forme del processo civile (a tal fine & deci-
siva la qualifica di « azione » attribuita all’attivitd giudiziaria svolta dal-
T'intimato; ’espressione « l’opponente pud stare in giudizio senza il mini-
stero di difensori » dellart. 10 della legsge). )

I1 giudizio di opposizione, cosi individuato, si inquadra perfettamente
nelle note regole degli artt, 2 e segg. della legge sul contenzioso ammi-
nistrativo, perche, con l'opposizione, la A.G.0., giudice in via principale
dell’atto amministrativo illecito, viene a conoscere della situazione che
sta a base dell’atto, in relazione agli effetti che 1’atto medesimo pud
spiegare sull’oggetto dedotto in giudizio, senza presupporne l’annulla-
mento, anzi disapplicandolo (il che & tipico delle garanzie giurisdizionali
contro atti amministrativi lesivi di diritti soggettivi), specie quando, come
nel caso in esame, gli effetti dell’atto impugnato si esauriscono nel giu-
dizio, non potendo lordinanza produrre effetti diversi oltre quelli di
irrogare una sanzione pecunaria e di infliggere la revoca o la sospen-
sione della patente (determinandosi cosi una coincidenza tra 1’annulla-
mento dell’atfo e la disapplicazione).

In definitiva, nel giudizio civile (come nel giudizio penale) l'oggetto
& costituito dall’accertamento del fatto e dalla sua riferibilitd al sog-
getto; e la sentenza che decide sull’opposizione avra la natura e gli effetti
di una sentenza di condanna civile che, divenuta irrevocabile, avra auto-
rita di cosa giudicata anche sull’obbligazione civile, di pagamento.

E nel giudizio civile lautoritd che ha emesso la ordinanza, anche
se assume la veste di soggetto opposto, & parte solo in senso formale, in
quanto tutela il legittimo esercizio del potere sanzionatorio di cui essa &
titolare; non & parte in senso sostanziale in quanto non difende situa-
zioni soggettive, la cui titolarita, come si & detto, non fa ad essa capo.
E pertanto, come parte in senso formale, non pud essere condannata al
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debba seguirne le sorti e non possa continuare a sussistere dopo la sua
estinzione. Ad ogni modo, il legislatore deve proprio avere inteso com-
prendere anche I’obbligazione delle spese de quibus nela sancita intra-
smissibilitd agli eredi, giacché la norma anzidetta parla di obbligazione di
pagare <« le somme dovute »: espressione, questa, in cui 'uso del plurale
non avrebbe ragione di essere se ci si riferisse soltanto all’importo della
‘sanzione e non anche a quello delle spese per le notificazioni. Tanto
pit che nella medesima legge il successivo art. 12 impiega di nuovo
il plurale « somme dovute » a proposito della prescrizione del diritto
di riscuotere quanto spetta all’Amministrazione a seguitd della trasgres-
sione; mentre, per esempio, nell’ultimo comma dell’art. 7 si parla invece
di estinzione dell’obbligazione di pagare la « somma dovuta », con rife-
rimento a un caso in cui, essendo mancata la contestazione della viola-
zione, non sarebbe ravvisabile 1'obbligo di pagare, oltre la sanzione, altre
somme per le notificazioni.

Cosi stando le cose, si pud concludere che, ove sia stata proposta
avanti ‘al Pretore 'azione di cui al quarto comma dell’art. 9 della legge

.pagamento delle spese processuali. Su tale aspetto, espressamente sotto-
posto all’esame della Corte e decisivo ai fini del giudizio, le Sezioni
Unite, con ’'accennata sentenza, non hanno rivolto alcuna indagine.

Come si rileva dalla sentenza stessa, & stata ritenuta legittima la
motivazione per relationem. Invero nelle premesse dell’ordinanza esisteva
una motivazione per relationem, in quanto essa si richiamava (e rendeva
proprio) al rapporto dei vigili urbani, ove era precisato il fatto illecito,
il suo fondamento e la riferibilityd al trasgressore, il quale era stato pure
sentito, rifiutandosi di sottoscrivere il verbale.

Occorre, qui, fare una precisazione. Secondo una interpretazione che
puo darsi alla annotata sentenza, la necessitd della motivazione va esami-
nata in relazione alla natura, vincolata o discrezionale, dell’attivita, in
applicazione dei principi generali (cfr., per tutti, Sanpurri, Manuale, 316).
La esclusione della sua necessitd va riconosciuta nei casi di attivitd vin-
colata, nei quali, ciog, pud farsi rinvio agli atti di accertamento (verbali
della polizia) della violazione: attraverso tali atti viene accertato, ai fini
dell’applicazione della norma che prevede la sanzione, la situazione di
fatto, che non ha necessitd di valutazione discrezionale né in se stessa,
né& in alcuni suoi elementi (ad es. sosta del veicolo in zona ove esiste
il divieto o al crocevia). Per contro la motivazione & obbligatoria nei casi
di attivity discrezionale che si imbatte in limiti giuridici; i1 che avviene
nei casi di ordinanze che importino una scelta o implichino una compa-
razione (ad es. velocitd adeguata e moderata: art. 102 cod. strad.; intral-
cio o pericolo alla circolazione: art. 115). '

Va qui avvertito, come hanno affermato le Sezioni Unite, che I'indi-
cazione dei motivi pud essere ricavata aliunde, col rinvio agli atti prepa-
ratori che giustificano, attraverso la valutazione discrezionale della situa-
zione di fatto, P’applicazione della sanzione. La motivazione per relatio-
nem €&, in tali casi, sufficiente per la legittimitd delle ordinanze.

UGO CARGIULO
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n. 317 del 1967, con la quale si contesta la legittimitd dell’ingiunzione
di pagamento delle somme dovute sia per la sanzione che per le notifi-
cazioni, la successiva morte del preteso trasgressore estingue entrambe
‘queste obbligazioni ed elimina cosi ogni ragione di contrasto fra i suoi
eredi, succedutigli nel processo, ¢ ’Amministrazione che aveva emesso
lingiunzione, onde il giudice deve definire il giudizio, dichiarando ces-
sata la materia del contendere.

Resta perd la questione delle spese processuali, la cui richiesta
nella specie deve considerarsi implicita nella proposizione del ricorso
per cassazione, per l'accoglimento del quale I’Avvocatura dello Stato
ha insistito nella discussione. Infatti, quando sia venuta meno la mate-
ria del contendere e nondimeno fra le parti permanga contrasto in
ordine all’onere di tali spese, il giudice deve procedere ai necessari
accertamenti sulla fondatezza delle domande e delle eccezioni, al fine
esclusivo di stabilire quale sarebbe stata l’incidenza della soccombenza
se il giudizio fosse stato definito con una pronunzia di merito. Ora cid
vale anche nel caso presente; in cui la cessazione della materia del con-
tendere dipende dall’intrasmissibilitd agli eredi dell’obbligazione dedotta
in giudizio.

Invero, il disposto dell’art. 4 della legge n. 317 del 1967, parlando
di « norme dovute per le violazioni », pud riferirsi soltanto alle obbli-
gazioni principali ed accessorie nascenti necessariamente, in via diretta
e immediata come conseguenza delle violazioni depenalizzate di norme
sulla circolazione stradale. D’altronde mentre & logico, come sopra si &
visto, che l'obbligazione di pagare le spese per la contestazione e l'in-
giunzione segua la sorte dall’obbligazione di pagare la somma costi-
tuente la sanzione amministrativa, altrettanto non potrebbe dirsi in
ordine alle spese processuali del giudizio scaturito dalla proposizione
dell’azione avanti al Pretore, giacché qui si tratta di una fase mera-
mente eventuale, la cui instaurazione & rimessa alla volonta e all’ini-
ziativa dei privati interessati.

Dovendo percid scendere all’esame del merito del ricorso al fine
di risolvere la questione delle spese processuali, si rileva che mella prima
parte dell’unico complesso motivo I’Amministrazione ricorrente denun-
zia, ai sensi del n. 1 dell’art. 360 c.p.c., la violazione degli artt. 9 e segg.
della legge 3 maggio 1967, m. 317, e degli artt. 2 e segg. della legge
20 marzo 1865, n. 2248 all. E, sostenendo che la sentenza sarebbe affetta
da un vizio inerente alla giurisdizione, in quanto il Pretore, nel circo-
scrivere il suo esame ai vizi formali dell’ordinanza del Prefetto di Massa
e Carrara, con esclusione di ogni indagine sui presupposti di fatto deter-
minanti la violazione, avrebbe indicato in tal senso i limiti del sinda-
cato giudiziario sulla ordinanza-ingiunzione demandata al Prefetto per
la violazione di norme sulla circolazione stradale.

2

II motivo & privo di fondamento.
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In caso di proposizione dell’azione prevista dal quarto comma del-
Yart. 9 della legge n. 317 del 1967, il Pretore non ha il compito di
accertare autonomamente i fatti costitutivi della wviolazione attribuita
,al privato (come sembrerebbe ritenere la ricorrente), ma deve limitarsi
a controllare la validitd dell’ordinanza prefettizia, sia dal punto di vista
formale che da quello sostanziale, al fine della sua eventuale disappli-
cazione. Infatti, secondo la migliore interpretazione di tale legge, 1'ordi-
nanza de qua ¢, nella forma e nella sostanza, un tipico atto ammini-
strativo analogo all’ingiunzione fiscale, con cui la pubblica amministra-
zione, ricorrendone i presupposti, impone al privato un determinato
comportamento in vista del fine pubblico della sicurezza della circo-
lazione; mentre con l'opposizione il privato propone una domanda di
accertamento dell’illegittimitd dell’atto stesso, per mon doverne subire
le conseguenze. Pertanto, I'indagine del Pretore deve svolgersi, anzi-
tutto, mediante il controllo ‘della sussistenza dei requisiti per la validita
formale dell’atto, ivi compreso quello della motivazione (espressamente
richiesta dal primo comma dell’art. 9) in ordine alla concreta esistenza
e gqualificazione della violazione e alla misura della sanzione, e suc-
cessivamente, in caso di riconosciuta validita formale, mediante il con-
trollo dei presupposti di fatto posti dal Prefetto a fondamento dell’atto,
all’uopo ricorrendo anche ad eventuale attivitd istruttoria.

Ora, nella specie, sarebbe inesatto ritenere che la sentenza impu-
gnata abbia implicitamente affermato che il Pretore debba limitare la
propria indagine al solo controllo della legittimitd formale dell’ordi-
nanza prefettizia, senza poter mai scendere, attraverso l'esame degli
elementi costitutivi della violazione, a quella della sua legittimitd sostan-
ziale. Vero & invece che, avendo considerato illegittima l’ordinanza del
Prefetto di Massa Carrara per assoluta mancanza di motivazione, ha
semplicemente ritenuto superflua nel caso concreto l'ulteriore indagine
circa la questione della sua validity dal punto di vista sostanziale.

Nelia seconda parte del motivo I’Amministrazione ricorrente sostie-
ne, in subordine, che in realtd Paffermato difetto di motivazione del-
VPordinanza prefettizia non ricorreva, giacché come si ricava dalla sen-
tenza impugnata, tale ordinanza conteneva nelle sue premesse una moti-
vazione per relationem.

La censura appare giustificata per il suo implicito riferimento al
disposto del n. 5 dell’art. 360 c.p.c.

Invero la sentenza riferisce: a) che con ordinanza del 30 mag-
gio 1968 il Prefetto di Massa e Carrara ingiunse al Firomini di pagare
la somma di L. 7.000, oltre le spese, per l'infrazione prevista e punita
dall’art. 17, ultimo comma, del codice della strada, infrazione rilevata
il 17 dicembre 1967 in una crocevia del centro di Massa da un vigile
urbano e contestata al trasgressore; b) che 'ordinanza da atto che il tra-
sgressore si rifiutd di firmare il verbale redatto dal vigile urbano e
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che successivamente venne sentito; ¢) che da atto altresi che il Comando
dei vigili urbani confermoé I'avvenuta viclazione. Cid posto, la motiva-
zione della sentenza risulta contraddittoria o quanto meno insufficiente,
giacché poi vi si afferma che l'ordinanza non contiene una sola parola
o frase, neppure di stile, che consenta di capire se, e per quali ragioni,
la infrazione fu ritenuta sussistente. Invece, dati gli accenni dell’ordi-
nanza al verbale di un vigile urbano, all’audizione del trasgressore e a
una conferma del comando dei vigili urbani, atti dal cui complesso ¢
verosimile pensare che si potessero desumere i presupposti di fatto della
ritenuta violazione, il giudice di merito prima di considerare superflua
T'indagine sulla sostanza del provvedimento, avrebbe dovuto doman-
darsi se, mediante il richiamo di quegli atti, 'ordinanza stessa avesse
inteso esprimere una motivazione per relationem e se in effetti da quegli
atti emergessero in maniera adeguata le rag‘ioni per cui Vinfrazione
era stata considerata sussistente. Al riguardo va infatti posto in rilievo
che, costituendo Vordinanza-ingiunzione del Prefetto un atto ammini-
strativo, nulla vieta che l’enunciazione dei motivi che legittimano la
manifestazione di volonta in essa contenuta (enunciazione tassativamente
prescritta dal primo comma dell’art. 9 della legge n. 317 del 1967) possa
consistere anche in un semplice riferirsi agli atti del relativo procedi-
mento giacché anche cosi & possibile porre in luce gli elementi neces-
sari per consentire al privato di proporre I’opposizione e al Pretore di
effettuare il controllo a lui demandato. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 29 maggio 1972, n. 1671 - Pres. Gian-
nattasio - Rel. Spagnoletti - P. M. Caccioppoli (conf.) - Prefetto di
Forli (avv. Stato Gargiulo) c. Cavani (n.c.).

Circolazione stradale - Ordinanze - Ingiunzioni prefettizie - Notifica-
zione - Notificazione presso il domicilio risultante dal registro di
immatricolazione - Assenza del destinatario - Formalita previste
dall’art, 169 comma V c.p.p. - Applicabilita anche dopo la depena-
lizzazione. ‘

In conseguenza della trasformazione dell’ammenda in sanzione am-
ministrativa di carattere pecuniario (c.d. depenalizzazione), la notifica
delle contravvenzione stradale a mezzo del servizio postale, qualora
sia assente il destinatario nel domicilio risultante dal registro di imma-
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tricolazione, deve essere eseguito secqndo le formalita previste dal-
Vart. 169, comma quinto, c.p.p. in modo che il contravventore non sia
privato delle garanzie stabilite per la notificazione degli atti (1).

(Omissis). — Con lunico motivo dedotto a sostegno del ricorso,
il Prefetto di Forli sostiene che, nella specie, in virtu dell’art. 141 del
testo unico 15 giugno 1959, n. 393 sulla circolazione stradale, doveva
considerarsi legittima la notifica della contravvenzione a Cavani Luigi
effettuata per mezzo del servizio postale il 6 luglio 1968 all’indirizzo
dell’opponente, non avendo rilevanza che la raccomandata non era
stata consegnata al destinatario perché assente.

Assume il ricorrente che il domicilio, presso il quale la motifica &
avvenuta, risultava dal registro di immatricolazione e che pertanto la

a2

(1) La questione della notifica & stata sottoposta all’esame della Cas-
sazione per conoscere l'orientamento della Corte Suprema in tema di for-
malitd di notifica dei verbali di contravvenzione dopo la legge di depe-
nalizzazione, e cioé se dette formalitd sono quelle indicate nel codice di
procedura penale o le altre nel codice di procedura civile. E la Cassa-
zione, anche se non univocamente, sembra aver adottato la prima solu-
zione, in una fattispecie nella quale l’orientamento della giurisprudenza
non era pacifico.

Devesi, infatti, osservare che il domicilio, presso il quale la notifica
e avvenuta, risultava dal registro di immatricolazione: e la notifica cosi
eseguita, secondo una corrente giurisprudenziale, & wvalida, anche se la
consegna- dell’atto non & stato possibile effettuare per assenza o irreperi-
bilitd del notificando o di altre persone idonee a ricevere l'atto (Cass.,
11 marzo 1966, GraNaTa, Foro it., 1966 Rep., voce circol. stradale, n. 133);
né in tal caso secondo la Cassazione, vanno osservate le altre formalita
previste dall’art. 169 e segg. c.p.p. (Cass., 15 novembre 1965, ZAMIONI,
Riv. cit., voce cit.,, n. 131; Cass., 15 giugno 1966, MoNTERA, Riv. cit., anno
1967, voce cit.,, n. 324; Cass., 14 febbraio 1966, Giazzi, Riv. cit.,, voce
cit.,, n. 325).

D’altra parte, non vi & dubbio, in conformitd alla costante giurispru-
denza, che, pur non contenendo Yart, 141 cod. stradale vigente il n. 4
dell’art. 124 cod. strad. abr. (« Le notificazioni si intendono in ogni caso
come validamente eseguite quando siano state fatte alla residenza del
destinatario quale... risulta dai registri di immatricolazione »), le notifica-
zioni eseguite presso tale residenza sono da ritenersi ancora oggi valide
(Cass., 5 aprile 1965, D1 Lorenzo, Giust. pen., 1966, 1I, 111; Cass., 13 dicem-
bre 1965, DerLa Giovanna, Foro it., Rep. 1966, voce circ. strad., n. 130;
ghurisprudenza costante), costituendo esse in tal modo il presupposto per
la procedibilitd dell’azione non pili penale ma amministrativa (ordinanza
e ingiunzione di pagamento). '

Non si deve, pero, ritenere (& stato sostenuto sul ricorso) che, essendo
intervenuta la depenalizzazione dei reati con la legge 3 maggio 1967, nu-
mero 317, le formalitd da osservare per la notificazione non siano piu

quelle indicate nel codice stradale vigente, con le norme del codice di-

procedura penale (ove richiamate), ma siano le altre pil complesse e
lunghe del codice di procedura civile. E c¢id per due considerazioni:
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notifica doveva considerarsi valida, anche se non erano state osservate
le formalitd previste dall’art. 169, comma quinto del codice di proce-
dura penale.

I1 motivo e destituito di giuridico fondamento.

Anche a voler ritenere che le formalitd della notificazione siano
tuttora quelle osservate prima della legge di depenalizzazione dei reati
del 3 maggio 1967, n. 317, é certo che nella fattispecie in esame, versan-
dosi in tema di notifica di contravvenzione stradale a mezzo del servizio
postale ed essendo risultato assente il destinatario, avrebbero dovuto
essere eseguite le altre formalitd previste dall’art. 169 comma quinto
del ¢.p.p.

L’art. 141 del t.u. 15 giugno 1959, n. 393 stabilisce che, in tema
di notificazione di contravvenzioni al codice stradale, quando si prov-
veda a mezzo della posta, si applicano le norme in vigore per la notifi-

'una si basa su una interpretazione letterale, l'altra su una interpre-
tazione logica del cit. art. 6 della legge n. 317.

Dal primo aspetto, l'art. 6 richiama le norme del titolo IX del t.u.
n. 393, nel quale & compreso l'art. 141 sulla notifica delle contravven-
zioni che rinvia alle norme di procedura penale. Tale rinvio non pud
ritenersi non operante in conseguenza dell’inciso « in quanto applicabili »
contenute nel cit. art. 6, giacché le formalitd della notificazione possono
essere tuttora quelle osservate prima della depenalizzazione, che non ha
inciso su di esse, bensi solo nella natura della violazione.

Dall’altro aspetto va rilevato — e tale rilievo & decisivo — la notifi-
cazione del verbale di accertamento ha natura amministrativa; costituisce
cioé un atto amministrativo, la sui essenza non pud ritenersi trasformata
in conseguenza dell’entrata in vigore della legge n. 317. Essa & rimasta
immutata sia prima sia dopo l’entrata in vigore di detta legge. Anzi se
di quella natura si teneva conto, prima della depenalizzazione, per disci-
plinare la formalitd della notificazione al fine di non applicare integral-
mente le norme del c.p.p. (Cass., 14 febbraio 1966, Giazzi, Riv. cit., n. 325;
Cass., 21 novembre 1966, SaLLEr, Giust. pen., 1967, II, 833 m.), di quella
stessa natura, per disciplinare la stessa formalita, si deve tenersi conto
ora che la depenalizzazione & intervenuta.

Infatti, la giurisprudenza ha sempre affermato che, data la natura
amministrativa ora rilevata, «le forme delle notifiche in materia di con-
travvenzioni stradali possono seguire all’incirca quelle delle notificazioni

- penali come mero criterio di guida e di analogia di sistema, non come
disposizioni da seguire senz’altro e neppure come modello obbligatorio.
Si deve percid ritenere che Vorgano notificante seguird siffatte modalita
di notifica, senza vincoli assoluti, anche con l'operare una certa com-
missione delle varie regole; e che il giudice controllera, di volta in volta,
T'idoneita della maniera e la pratica corrispondenza del mezzo adottato
con gli intenti della legge, fattispecie per fattispecie. Questa indagine,
peraltro, non & soltanto di merito, ma anche di diritto, cosicché si pud
esercitare il sindacato di Cassazione; e l'indagine terra presente le carat-
teristiche e le finalita della legge sulla circolazione stradale; queste dimo-
stirano una particolaritd, tra le altre, di sommo rilievo: la notificazione
dell’atto deve effettuarsi entro trenta giorni dall’accertamento, i1 che
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cazione degli atti giudiziari in materia penale, sostituito all’ufficiale
giudiziario P'ufficio al quale appartiene chi ha accertato la contrav-
venzione. - .

Il problema di coordinamento di norme che sorge in conseguenza
della trasformazione dell’ammenda in sanzione amministrativa di carat-
tere pecuniario (la cosiddetta depenalizzazione), comungue possa essere
risolto, ma pud privare il contravventore alle norme del codice stradale
delle garanzie stabilite per la notificazione degli atti. E di cid si & dimo-
strato consapevole lo stesso ufficio procedente allorché, constatata la
assenza del destinatario, ha reiterato (ma questa volta fuori termine)
la notifica della contravvenzione nella medesima residenza del con-
travventore. — (Omissis).

commporta la impossibilitd di disporre e di eseguire approfondite indagini,
come si esige per le notificazioni penali; secondariamente quella notifica
non deve necessariamente effettuarsi al reale contravventore come logi-
camente e per inderogabile prescrizione legale deve farsi in materia
penale, ma pud effettuarsi addirittura a persona estranea, quale & assai
sovente lintestatario del documento di circolazione; infine, sempre la
notificazione stessa pud venire compiuta a tale intestatario persino nella
ipotesi che egli non sia piu il proprietario dell’autoveicolo: vi sono cosi
casi di vera e propria prova legale, nei quali cioé l’interessato pud non
soltanto non aver avuto conoscenza dell’atto, ma inoltre non puo dimo-
sirare che la notificazione & stata effettuata ad altra persona del tutto
estranea ai fatti. Tutte queste ed altre particolarita e differenze tra le
notificazioni civili e penali e quelle delle contravvenzioni stradali sono
ovviamenie dovute alle esigenze di contemperare i diritti degli interessati
all’oblazione o alla difesa con quelli della collettivitd con un minimo di
rapidita ed esemplarita »,

« Beeco allora la giurisprudenza di questa Suprema Corte affermare
— ad esempio, in ordine alla notifica per posta, che pure, come & noto,
& sottoposta dalla legge speciale alla disciplina di quelle penali — che
la notifica & pienamente valida ed efficace anche quando mon sia stato
possibile eseguire la consegna del plico al destinatario, per essersi costui
trasferito altrove si da determinare la restituzione della raccomandata al
mittente con l’annotazione dell’avvenuto cambiamento di residenza »
(Cass., Sez. IV, 29 novembre 1960, Giust. pen., 1961, II, 539) (v. anche
Cass., 3 agosto 1962, Giust. pen., 1963, II, 666). }
U. Gagraruro

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. II1, 6 giugno 1972, n. 1761 - Pres. Cor-
tesani - Est. Dini - P. M. Del Grosso (conf.) - Bianchi (avv. Rizzieri)
c. Amministrazione delle Finanze dello Stato (avv. Stato Onufrio).

Procedimento civile - Sospensione del processo - Sospensione neces-
saria - Presupposto - Sospensione facoltativa - Apprezzamento
discrezionale del giudice di merito.

(c.p.c. art. 295).
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Procedimento civile - Sospensione del processo - Onere della prova
Estremi.
(c.c. art. 2697; c.p.c. art. 295).

Procedimento civile - Connessione - Cause pendenti dinanzi a giu-
dici in grado diverso - Inammissibilith.
(c.p.c. art. 40).

La sospensione necessaria del processo ai sensi dell’art. 295 c.p.c. si
verifica quando la preventiva definizione di una controversia civile,
penale o amministrativa, avente carattere di pregiudizialita o dalla cui
definizione dipenda la decisione della causa, sia imposta da una espressa
norma di legge ovvero quando me costituisca Uantecedente logico con
efficacia di giudicato.

In mancanza di tali presupposti, lo sospensione ha carattere facol-
tativo ed il relativo provvedimento é rimesso all’apprezzamento discre-
zionale del giudice di merito, insindacabile, come tale, in sede di le-
gittimita (1).

Incombe alla parte che faccia richiesta di sospensione della causa
fino alla definizione di altra controversia civile, penale 0o amministrative
avente carattere pregiudiziale, di fornire la prova non soltanto di tale
procedimento, ma anche di tutti gli altri elementi necessari ad accer-
tarne la influenza nel processo.

Non sono operativi gli effetti della connessione rispetto a cause
pendenti dinanzi a giudici in grado diverso.

(Omissis). — Con il primo mezzo i ricorrenti — denunziando vio-
lazione dell’art. 295 c.p.c. in relazione all’art. 360, n. 5 stesso codice —
sostengono che la Corte di merito avrebbe dovuto sospendere il giudizio
fino all’esito del procedimento civile dinanzi al Tribunale di Padova,
il quale doveva decidere a chi appartenesse 'autocarro investitore, €,
pertanto, a chi incombesse la relativa responsabilita. .

Il motivo & infondato.

Invero, la sospensione necessaria del processo ex art. 295 ¢.p.c. si
verifica allorquando la preventiva definizione di una controversia civile,
penale o amministrativa, avente carattere di pregiuzialitd, o dalla cui

(1) Principio di indubbia esattezza; cfr. Cass., 19 settembre 1970,
n. 1604, in Foro it. 1970, I, 2329; 7 giugno 1969, n. 20086, ivi, 1969, I, 2515;
8 gennaio 1969, n. 34, ivi, I, 1187. ) )

Nel senso invece che la sospensione necessaria prevista dall’art. 295
e.p.c. debba essere limitata alle sole ipotesi espressamente previste dalla
legge cfr. Cass., 28 ottobre 1960, n. 2939; 4 aprile 1955, n. 970, ecc.

In dottrina efr. Sarta, Commentario, 1966, vol. II, 1, 385 e segg.;
Rocco, Trattato di diritto processuale civile, 1966, vol. III, 251.
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definizione dipenda la decisione della causa, sia imposta da un’espressa
norma di legge, ovvero allorquando ne costituisca l’antecedente logico
con efficacia di giudicato.

Quando, invece, come nel caso di specie, non ricorrano tali presup-
posti, la sospensione cessa di essere obbligatoria per divenire facolta-
tiva, onde il disporla o meno costituisce esercizio di un potere discre-
zionale del giudice di merito, insindacabile in sede di legittimita, ove
Tapprezzamento appaia, come nella specie, esente da vizi di logica e
di diritto (Cass., 19 settembre 1970, n. 1604).

Deve  aggiungersi, poi come emerge dall’impugnata sentenza che
nel caso € mancata la prova in ordine alla pendenza del giudizio dinanzi
al Tribunale di Padova, mentre, ai fini che interessavano doveva essere
fornita al giudice non solo la prova di un procedimento che si assu-
meva avere influenza sulla controversia in atto, ma anche la prova
di tutti gli elementi necessari per accertare tale influenza, cosa che non
ebbe a verificarsi nel pregresso giudizio d’appello (Cass., 8 settem-
bre 1970, n. 1300).

Con il secondo mezzo gli stessi ricorrenti — denunziando violazione
dell’art. 40 c.p.c. — sostengono che la Corte di merito avrebbe dovuto
dichiarare la connessione della causa, pendente dinanzi a sé con quella
pendente dinanzi al Tribunale di Padova.

Anche questo mezzo & infondato.

A parte l'osservazione della insussistenza, nel caso in esame, dei
presupposti dell’art. 40 c.p.c., specialmente in ordine all’identitd dei
soggetti, il rilievo della connessione era precluso in sede di appello
non essendo operativa la connessione tra giudizi pendenti in grado diverso
(Cass., 31 gennaio 1959, n. 300).

D’altra parte i ricorrenti, come afferma la Corte di merito, non
hanno dato la prova né dell’esistenza del giudizio dinanzi al Tribunale
di Padova, neé degli elementi per determinare se esistesse connessione.

Con il terzo mezzo i ricorrenti —. denunziando violazione del-
T'art. 2054 c.c. in relazione all’art. 360, n. 3 c.p.c. — sostengono che la
Corte di merito ha attribuito loro una responsabilitd che la legge pre-
sume solo juris tantum e che & contraddetta dal giudicato (sentenza
Tribunale di Padova).

Infondato & anche questo terzo mezzo.

B sufficiente osservare in proposito che la decisione del Tribunale
di Padova — anche se passata in giudicato — non puo essere tale per
la controricorrente Amministrazione, percheé res inter alios, mentre poi
la Corte di merito non avrebbe potuto tenerne conto se ancora non
sopravvénuta; né pud essere valorizzata in qu‘ésta sede per effetto del-
Part. 372 c.p.c., non essendo ammesso in Cassazione il deposito di atti
e documenti non prodotti nei pregressi gradi del processo (Cass., 1954,
n. 1651). — (Omissis).
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SEZIONE QUARTA

GIURISPRUDENZA AMMINISTRATIVA (¥)

CONSIGLIO DI STATO, Ad. plen., 28 febbraio 1972, n. 3 - Pres. Vetrano
- Est. Figliolia - Sparacino (avv. Sorrentino e Virga) c. Occhipinti
(avv. Nigro) e Veterinario provinciale di Ragusa (n.c.).

Giustizia amministrativa - Consiglio giustizia amministrativa Regio-
ne siciliana - Riassunzione del processo - Norme applicabili.

Giustizia amministrativa - Ricorso giurisdizionale - Riassunzione del
processo - Processo amministrativo - Riassunzione davanti al
giudice di primo grado - Art. 392 e 353 Cod. proc. civ. - Inap-
plicabilita.

Giustizia amministrativa - Ricorso-giurisdizionale - Giudizio di rinvio -
A seguito di annullamento di decisione di primo grado da parte del
C. d. S. - Posizione processuale del ricorrente.

I1 Consiglio di giustizia amministrativa per la Regione siciliana deve
essere considerato alla stregua di una Sezione del Consiglio di Stato e,
ai sensi dell’art. 7 d.l. 6 maggio 1948, n. 654, il procedimento davanti
al Consiglio stesso ¢ regolato dai principt che disciplinano il giudizio
davanti al Consiglio di Stato; pertanto, la questione concernente i ter-
mint di riassunzione di un giudizio davanti al predetto Consiglio di
giustizia ammnistrativa (a seguito di ennullamento di precedente deci-
sione detlo stesso giudice da parte dell’Adunanza plenaria delle Sezioni
giurisdizionali del Consiglio di Stato), non trovando una specifica
espressa discipling della normative vigente, deve essere risolta sulla
base dei principt definibili dall’ordinamento processuale che regola i
giudizi dinanzi al Consiglio di Stato (1).

Al fine della determinazione del termine finale per la riassunzione
del giudizio dinanzi al giudice amministrativo di primo grado (risalendo
la data di decorrenza del termine iniziale al momento in cui Vinteres-
sato ha avuto conoscenza certa della decisione di rinvio, e cioé alla data
di notificazione della decisione stessa) non trovano applicazione le nor-

(*) Alla redazione delle massime e delle note di questa Sezione ha collaborato
anche l'avv. Francesco MARIUZZO.
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me degli artt. 392 e 353 c.p.c., trattandosi di norme proprie del pro-
cesso civile, non estensibili né direttamente né analogicamente al pro-
cesso amministrativo, posto che T'ordinamento processuale civile poggia
su basi diverse da quelle poste a fondamento del processo ammini-
strativo (2).

Nel processo dinanzi al Consiglio di Stato Uimpulso processuale é
lasciato all’iniziativa della parte, la quale rimane arbitra dell’inizio, dello
svolgimento e della cessazione del procedimento, incontrando un solo
limite nell’istituto della perenzione, per il quale il giudizio si estingue
nel caso di inattivita processuale per il periodo di due anni; pertanto, in
caso di riproposizione del giudizio dinanzi al Consiglio di giustizia am-
ministrativa per la Regione siciliana, a seguito del giudizio di rinvio
da parte del Consiglio di Stato, Vatto di deposito dell’originaria impu-
gnazione resta fermo a garantire la posizione processuale del ricorrente,
costituendo per il medesimo una particolare posizione di tutela, che gli
eventuali vizi del successivo procedimento mon possono intaccare né
travolgere, sicché, a seguito dell’annullamento del procedimento, svolto
dinanzi all’organo giurisdizionale di primo grado, il ricorrente viene ri-
portato nella posizione giuridica rivestita al momento del deposito del
ricorso (3).

(1-3) Massime esatte,

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 1° febbraio 1972, n. 36 - Pres. Potenza -
Est. Paleologo - Istituto G. Gaslini (avv. Sorrentino) c. Medico pro<
vinciale di Genova (avv. Stato Lancia). '

Atto amministrativo - Atto definitivo e non - Atti Autorita sanitarie -
Atti Medico provinciale - Classificazione di ospedale - Definitivita.

Atto amministrativo - Atto definitivo e non - Atti Autorita periferiche
statali - Atti emessi in temporanea sostituzione di Ente locale -
Definitivita - Fattispecie. ' ‘

Istituzione pubblica di assistenza e beneficenza - Enti ospedalieri -
Classificazione - Istituto scientifico - Classificazione come ospedale
provinciale specializzato - Insufficiente motivazione - Illegittimita.

Il provvedimento col quale il medico provinciale, ai sensi della di-
sposizione transitoria contenuta nell’art. 54 1. 12 febbraio 1968, n. 132
(sugli Enti ospedalieri e sull’assistenza ospedalierd), dispone la classifica-
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zione di un ospedale, normalmente spettante alla Giunta regionale, or-
gano emanante provvedimenti definitivi, ai sensi dell’art. 19 ultimo com-
ma 1. cit., ¢ atto definitivo (1).

L’Autorita periferica dello Stato che agisca in sostituzione tempo-
ranea di un Ente locale esercita funzioni attribuitele in via esclusiva
dallordinamento per un fine diverso da quello normalmente perseguito,
e cioé non per ammettere con carattere di necessarietd la cbmpetenza
amministrativa di primo grado, ma per ovviare, a cagione della tempo-
raneaq inesistenza dell’organo competente, all’impossibilita di provvedere
di questo; pertanto, in tale situazione, la competenza temporaneamente
sostitutiva conferita dall’art. 54 1. 12 febbraio 1968, n. 132 (sugli Enti
ospedaliert e sull’assistenza ospedaliera) al medico provinciale, sulla
adozione dei provvedimenti di classificazione degli ospedali (normalmente
rientranti nella competenza della Giunta regionale), non va estesa alla
intera compagine del Ministero della Sanitd, e non trova applicazione

- Part. 5 primo comma t.u. 3 marzo 1934, n. 383, sulla normale ammissibi-
lita del ricorso gerarchico contro provvedimenti dell’Autoritd governa-
tiva inferiore (2). .

E illegittimo il provvedimento di classificazione come ospedale pro-
vinciale specializzato di un Istituto scientifico (nella specie, Istituto « G.
Gaslini » di Genova), ove il parere del Consiglio provinciale di sanitd
manchi di ogni idonea motivazione con riguardo al punto caratterizzante
della fattispecie, relativo alle natura di ospedale o di organismo scien-
tifico dell’Ente interessato, ritenendo che la classificazione potesse coesi-
stere con la mancata erezione del medesimo in ente ospedalie'ro (3).

(1-3) Per riferimenti, efr. Sez. V, 29 settembre 1970, n. 702, Il Con-
siglio di Stato, 1970, 1, 1431,

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 1¢ febbraio 1972, n. 47 - Pres. Mare-
gazzi - Est. Carbone - Impresa costruzioni industriali civili (avv.ti
Messina e Frattini) c. Ministero lavori pubblici ed altri (avv. Stato
Del Greco).

Contratti pubblici - Revisione prezzi - Norme e criteri applicabili -
Fattispecie - Contratti della p. A. - Revisione prezzi - Relativa a
variante - Norme e criteri applicabili.

‘Nel caso di lavori affidati col cottimo fiduciario, il momento di in-
contro delle volonta negoziali si ha con Vaffidamento dei lavori e sulla
base di quanto a quel momento convenuto e definito, e non pure con
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Vapprovazione, da parte della P.A., del contratto di appalto, che, pur
integrando un momento necessario alla formazione del rapporto, non da
vita al negozio, gia in precedenza definito ed in ogni sua parte determi-
nato; pertanto, nella ipotesi di lavori ver la cui esecuzione sia stato pre-
visto un periodo di tempo superiore ad un anno, affidati in data succes-
siva al 15 maggio 1945 e anteriore all’entrata in vigore del d. legislativo
6 dicembre 1947, n. 1501 (ratificato con modifiche con legge 9 maggio
1950, n. 329), illegittimamente ’Amministrazione procede alla revisione
dei prezzi a termini del d. legislativo cit., anziché del r.d.l. 21 giugno
1938, n. 1296, convertito in legge 19 gennaio 1939, n. 2392, a nulla rile-
vando che l’approvaziohe del contratto sia intervenuta in data successiva
all’entrata in vigore del richiamato decreto legislativo del 1947 (1).
L’art. 343 legge 20 marzo 1865, n. 2248 all. F, nel prevedere Vipo-
tesi dell’introduzione di un progetto di opera pubblica gid in corso di
esecuzione di variazioni e di aggiunte che non siano previste nel contratto
e non dieno luogo ad alterazione dei prezzi di appalto, imponendo, al
riguardo una distinta sottomissione o un’appendice al contratto princi-
pale, non considera la distinta sottomissione come fatto genetico di un
nuovo rapporto, ma semplicemente come fatto aggiuntivo dell’originario
contratto, inserendosi il primo automaticamente nell’ultimo, di cui di-
viene parte integrante; pertanto, poiché, in tale ipotesi, stante Vunitd
del fatto genetico, si é in presenza di un unico e non di due distinti
rapporti contrattuali, illegittimamente ’Amministrazione assoggetta una
variante ad una procedura di revisione dei prezzi disciplinata da norma
meno favorevole (nella specie, d. legislativo 6 dicembre 1947, n. 1501),
nella considerazione che la variante sia introdotta dopo Ventrata in vigore
del decreto stesso, anziché a quella pitt favorevole (nella specie, r.d.l.
21 giugno 1938, n. 1938, convertito in legge 19 gennaio 1939, n. 392)
applicabile all’originario contratto, cui la variante é correlata (2).

(1-2) Cfr. Sez. IV, 29 maggio 1971, n. 583, Il Consiglio di Stato,

1971, 1, 982.

CONSIGLIO bI STATO, Sez. IV, 8 febbraio 1972, n. 63 - Pres. Mere-
gazzi - Est. Benvenuto - Curcio (avv. Gaeta) ¢. EN.P.A.S. (avv. Stato
Terranova) e Giannotti (avv. Sivieri).

Giustizia amministrativa - Ricorso ex art. 27 n. 4 - Presupposti e limiti
- Avvenuta rinnovazione del provvedimento annullato - Inammissi-
bilitd del giudizio per ottemperanza - Iliegittimita del nuovo prov-

vedimento - Irrilevanza.
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Impiego pubblico - Promozione - Rinnovazione - A seguito di annulla-
mento in s. g¢. - Violazione del giudicato - Fattispecie - Illegitti-
mita,

Va dichiarato improcedibile il ricorso per Vesecuzione del giudicato
gmministrativo, proposto ai sensi dellart. 27 n. 4 tu. 26 giugno 1924,
n. 1054, ove la P.A., nelle norme del giudizio, sic addivenuta -— quan-
d’anche illegittimamente — alle rinnovazione del provvedimento annul-
lato (1). ‘ .

Nel caso in cui il giudice amministrativo, in sede di impugnativa di
uno scrutinio di promozione per merito comparativo, abbia ritenuto che
i titoli del ricorrente, attinenti alle categorie di base, fossero incontesta-
bilmente superiori a quelli di altro candidato, meglio graduato e quindi
promosso, annullando pertanto lo scrutinio, deve ritenersi che tale affer-
mazione investa direttamente anche la categoria finale dell’attitudine a
svolgere le funzioni della qualifica superiore; pertanto, in tale ipotesi,
Amministrazione, nel rinnovare il giudizio comparativo, viola il giu-
dicato se conferma al controinteressato Uattribuzione del punteggio mas-
simo per la voce attitudinale e giunge comunque nuovamente — perpe-
tuando cosi la mancanza di correlazione logica con i precedenti di car-
riera, rilevata dalla precedente pronuncia — al risultato di anteporre,
quanto alla voce predetta, tale controinteressato (nella specie, qualificato
« funzionario modesto »), al ricorrente, considerato come candidato for-
nito di titoli « incontestabilmente superiori » (2).

(1-2) Massime esatte,

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 8 febbraio 1972, n. 68 - Pres. Mere-
gazzi - Est. Felici - De Feo (avv. Cacciavillani) ¢. Ministero Finanze
(avv. Stato Peronaci).

Impiego pubblico - Procedimento disciplinare - Termini - Nomina
dell’istruttore, incombenti preliminari e trasmissione alla Commis-
sione - Termini ordinatori.

Impiego pubblico - Procedimento disciplinare - Perenzione ~ Interru-
zione dei termini - Comunicazione della seduta di trattazione orale -
E atto di procedura.

Impiego pubblico - Procedimento disciplinare - Commissione di disci-
plina - Composizione - Mutamento - Rinnovazione degli atti gia
compiuti - Necessith - Inosservanza - Illegittimita.

In sede di procedimento disciplinare, i periodi di tempo relativi
alla nomina dell’istruttore, al compimento degli incombenti preliminari
e alla trasmissione per la deliberazione della Commissione di disciplina
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sono stati determinati ex lege tenendo conto del normale spazio di tempo
necessario per VUespletamento dei relativi oneri legali, senza pregiudizio
della validita delle proﬂcedure nelle quali i medesimi incombenti hanno
una durata superiore a causa dell’oggetto delle imputazioni, dell’entita
delle discolpe e dell’ampiezza della valutazione mel caso concreto; per-
tanto, i termini rispettivamente fissati dagli artt. 107, 111 e 114 t.u.
10 gennaio 1957, n. 3 hanno carattere ordinatorio, giacché non é prevista
alcuna decadenza per la loro inosservanza, né é stabilita Uinefficacia degli
atti compiuti dopo il decorso dei termini stessi ).
In sede di procedimento disciplinare, i provvedimenti con i quali
U Amministrazione comunica all’inquisito la data della seduta della Com-
missione di disciplina, per la trattazione orale, con contestuale invito ad
intervenirvi per svolgere oralmente le proprie difese e a far pervenire,
se del caso, scritti e memorie, e successivamente invita il dipendente a
presenziare alla nuova seduta della Commissione stessa, realizzano Pim-
pulso procedurale in modo idoneo a mantenere in vita le imputazioni
elevate nei confronti dell’interessato e ad escludere la prolungata stasi
occorrente per Vestinzione prevista dall’art. 120 t.u. 10 gennaio 1957,
n. 3; pertanto, tali atti sono di per sé idonei a interrompere Vestinzione
del procedimento, esplicando una fondamentale importanza nel corso del-
Vazione disciplinare e rientrando nella struttura tipica essenziale del
procedimento (2).
Ai sensi dell’art. 15 ultimo comma t.u. 10 gennaio 1957, n. 3, in caso
di modicazioni soggettive della composizione della Commissione di disci-
" plina sussiste ’obbligo di reiterazione degli atti precedentemente com-
piuti dalla Commissione medesima; pertanto, ove detta prescrizione non
venga osservata debbono ritenersi illegittimi gli atti posti in essere dal
Collegio nella nuova composizione e la relativa deliberazione conclusiva,
nonché, in via derivata, il provvedimento terminale di irrogazione della
sanzione disciplinare (3).

(1-3) Massime esatte.

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 22 febbraio 1972, n. 93 - Pres. Potenza -
Est. Felici - Soc. De Riso e C. (avv.ti Sorrentino e Selvaggi) c. Co-
mune di Soverato (avv. Silvestri), Prefetto di Catanzaroﬁ (n.c.) e
Istituto Case popolari di Catanzaro (n.c.). '

Edilizia popolare ed economica - Piani ex legge n. 167 del 1962 -
Impugnative - Deliberazione comunale individuante le aree da
acquisire - Atto strumentale - Inoppugnabilita

L’atto col quale la Giunta municipale individua le aree da acquisire,
mediante espropriazione, nel piano di'zona relativo all’edilizia economica

T S R R R

RS

A




PARTE I, SEZ. IV, GIURISPRUDENZA AMMINISTRATIVA 435

e popolare, ai sensi dell’art. 10 primo comma legge 18 aprile 1962, n. 167,
ha natura meramente strumentale, essendo preordinato allo svolgimento
delle successive operazioni occorrenti per rendere concreta Uattuazione
del piano di zona; pertanto, é inammissibile il ricorso giurisdizionale
proposto direttamente contro tale atto, trattandosi di deliberazione insu-
scettibile di assumere, in sede giurisdizionale, una rilevanza distinta e
‘separata dal provvedimento terminale della procedura o dalle singole

determinazioni conclusive in cui quest’ultima pud suddividersi (1).

(1) La massima & applicazione dei principl generali e pacifici.

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 29 febbraio 1972, n. 108 - Pres. Po-
tenza - Est. Schinaia - Soc. Italiana industria zuccheri ed altri (avv.
Sorrentino) e Ditta Caffé Camerino ed altri (avv.ti Ciufolini e Scar-
digli) e. Comitato interministeriale prezzi e Ministero industria e
commercio (avv. Stato Zagari).

Giustizia amministrativa - Ricorso giurisdizionale - Legittimazione -
Associazione di categoria - Ricorso nell’interesse dei singoli appar-
tenenti alla categoria - Inammissibilita.

Prezzi - Disciplina dei prezzi - Zucchero - Prezzo massimo - Determi-
nazione in misura superiore al prezzo di intervento - Legittimita.

Prezzi - Disciplina dei prezzi - Zucchero - Prezzo massimo - Abroga-
zione di un provvedimento - Effetto sui provvedimenti successivi -
Fattispecie.

Nella presente situazione di carenza legislativa dovute alla mancata
attuazione dell’art. 39 Cost., le Associazioni di categoria non hanno veste
per agire a tutela degli interessi che riguardano i singoli soggetti asso-
ciati; peranto, é inammissibile il ricorso contro un provvedimento del
Comitato interministeriale dei prezzi, proposto dal Sindacato nazionale
grossisti droghe, per conto dei singoli grossisti (1).

Il prezzo di intervento previsto in materia di prodotti agricoli dalle
norme delle Comunitd europee non rappresentano il prezzo stabilito per
la vendita sia dal produttore che dal consumatore di un determinato
prodotto, ma rappresentano il prezzo minimo che deve essere garantito
al produttore, eventualmente entro determinati contingenti, da appositi
organismi di intervento; pertanto, la circostanza che le norme comu-
nitarie prevedono un prezzo di intervento per le barbabietole e per lo
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zucchero non ha fatto venir meno il potere del Comitato interministe-
riale prezzi di stabilire un prezzo di vendita superiore a quello di in-
tervento (con la correlativa istituzione di uma Cassa di conguaglio ai
fini di unificazione o perequazione) e di completare la disciplina del
prezzo massimo, ai sensi del d.l.lgt. 19 ottobre 1944, n. 347, sia con ri-
ferimento a determinate qualita speciali di zucchero, sia con riferimento
agli altri elementi del prezzo sino alla minuta vendita (2).

Una volta abrogato completamente dal Comitato interministeriale
prezzi un precedente provvedimento di determinazione del prezzo di ven-
dita massimo dello zucchero, illegittimamente lo stesso Comitato, al fine
della determinazione dei limiti massimi degli stacchi di prezzo, fa rife-
rimento a quelli desumibili dal confronto tra le quotazioni riportate nel
provvedimento abrogato, sia per la vendita del produttore, siac per la
vendita al consumo, anziché al nuovo provvedimento che disciplina com-
piutamente la materia (3).

(1-3) Cfr. Sez. VI, 16 maggio 1970, n. 433. Il Consiglio di Stato,
19%0, I, 1052. ’
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un. 12 gennaio 1972, n. 71 - Pres. Mar-
letta - Est. Iannitti Piromallo - P. M. di Majo (conf.) ~ Ministero delle
Finanze (avv. Stato Gargiulo) c. Bertoni.

Imposte e tasse in genere - Imposte indirette - Competenza delle Com-
missioni - Accertamento di valore - Impugnazione dinanzi alla
Comissione provinciale per questioni di diritto - Irretrattabilita
del valore accertato - Esclusione.

(r.d. 7 agosto 1936, n. 1639, artt. 21 e 29).

Imposta di registro - Data dell’atto - E opponibile alla Finanza ai
fini della determinazione del valore.

Allorché con la notifica dell’accertamento di valore sorge una con-
troversia di diritto preliminare alla valutazione (nella specie se la data
di riferimento della valutazione dovesse essere quella portata dall’atto
o quella delle registrazione), il ricorso proposto alla sezione speciale di
diritto della Commissione provinciale per la decisione della questione pre-
giudiziale da vita ad un procedimento destinato, dopo la risoluzione
della questione di diritto, a proseguire dinanzi alla Commissione distret-
tuale, senza che il valore accertato diventi definitivo per la mancanza
del tempestivo ricorso alla Cominissione distrettuale (1).

Poiché VAmministrazione finanziaria non ¢ terza rispetto all’atto
sottoposto a registrazione, il valore in comune commercio >’ al giorno
del trasferimento ” da determinarsi a norma dell’art. 15 del r.d. 7 ago-
sto 1936, n. 1639, va riferito alla data dell’atto e non alla data della
registrazione (2).

(1-2) La prima massima contiene I’importante affermazione che la ri-
partizione della competenza fra le Commissioni non esclude 1'unitarietd del
procedimento che, ove sia stato tempestivamente istaurato in primo grado,
pud variamente articolarsi, a seconda della natura delle questioni da risol-
vere, fino alla conclusiva pronuncia sulla legittimitd e congruita dell’im-
pugnato accertamento. E cid puod essere inteso anche nel senso pitt ampio
che proposto il ricorso, la Commissione puod, anche di ufficio, rimetterlo alla
Commissione competente senza dichiarare con decisione la propria incom-
petenza e senza quindi dar luogo a preclusioni. Tutto questo pud ritenersi
esatto, ma solo entro certi limiti,

Bisogna infatti distinguere le due ben diverse situazioni che si pre-
sentano quando la questione di diritto, &, come nel caso, pregiudiziale alla

2o

S




438 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

(Omissis). — Con il primo motivo del ricorso I’Amministrazione del-
le Finanze ha denunciato la violazione degli artt. 29 e segg. del r.d.L
7 agosto 1936, n. 1639, in relazione agli artt. 37, 100 e 360, nn. 1 e 3

P

c.p.c., deducendo che l'azione intrapresa dal Bertoni & inammissibile
per tre ordini di ragioni: 1) perche egli, avendo contestato la valuta-
zione data dall’Ufficiq del registro di Cesena al bene costituente oggetto
del negozio traslativo di cui alla serittura privata recante la data del
27 gennaio 1953 e registrata il 5 marzo 1956, avrebbe dovuto adire in
'prima istanza la Commissione distrettuale e non quella provinciale-
sezione di diritto; ne conseguirebbe, secondo I’Amministrazione ricor-
rente, che tutto il procedimento contenzioso sarebbe inficiato da gquesto
vizio originario; 2) perche, pur se le sollevate contestazioni possano
essere considerate «di diritto », la mancata impugnativa dell’accerta-
mento di valore dinanzi alla Commissione distrettuale e la verificatasi
scadenza del termine utile per proporre 1’impugnaﬁva stessa rendereb-
bero meramente accademica e priva di effetti pratici la soluzione della
prospettata questione sulla data — di stipulazione o di registrazione —
cui andrebbe rapportata la valutazione del predetto bene; 3) perché
Tazione giudiziaria & stata esperita per far valere vizi diversi da quelli
(grave ed evidente errore di apprezzamento, mancanza o insufficienza
di calcolo) deducibili dinanzi al giudice ordinario in materia di valu-
tazione.
Le esposte censure sono destituite di fondamento.

valutazione e quando la questione di diritto, attinente all’imponibilita, ha
una sua autonomia. Nel primo caso dovrebbe proporsi il ricorso alla Com-
missione distrettuale di valutazione e questa dovrebbe sospendere il giu-
dizio e rimettere le parti alla Commissione provinciale, la cui decisione
rotra essere impugnata, e il giudizio di valutazione potrd riprendere dope
la risoluzione della questione pregiudiziale; in tale ipotesi 1’'unitd del
procedimento (e si tratta in effetti di unico procedimento che da luogo
ad un incidente) consente che il ricorso sia proposto direttamente alla
Commissione provinciala di diritto e prosegua, esaurita la fase pregiudi-
ziale, innanzi alla Commissione distrettuale per la definitiva valutazione.

Ben diversa & pero la situazione quando sorga soltanto una questione
di diritto attinente alla imponibilitd; come & noto in tale ipotesi vige un
regime di completa separazione di competenze e di procedimento, sia di-
nanzi alle Commissioni sia nelle ulteriori fasi contenziose, onde non pud
parlarsi, in tale caso, di unitarietd del procedimento per le questioni di
diritto e per quelle di valutazione.

Per una questione di analoga natura v. la sent. 7 marzo 1972 n. 647, in
questo fascicolo pag. ....

Sulla seconda massima va ricordato che & ormai pacifica la giurispru-
denza sul punto che rispetto alla data dell’atto la Finanza non & terzo
(inteso come soggetto di un rapporto giuridico in conflitto) quando si av-
vale dell’atto al fine di conseguire un tributo in forza di un diritto diverso
e non in conflitto con i diritti delle parti contraenti (cfr. Vitroria, Sulla
data della scrittura privata nei confronti dei terzi e la Finanza nella legge
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L’art. 29 del r.d.l. 7 agosto 1936, dopo aver stabilito che le contro-
versie riferentisi alla determinazione del valore sono decise in prima
istanza dalle Commissioni distrettuali ed in secondo grado dalle Com-
missioni provineciali, dispone, con l'ultimo comma, che tutte le contro-
versie relative all’applicazione della legge sono decise in primo grado
dalle Commissioni provinciali (sezione di diritto) ed in secondo grado
dalla Commissione Centrale, salvo il ricorso all’autoritd giudiziaria nei
modi e termini stabiliti dalle leggi vigenti. Nel caso di specie le insorte
contestazioni, pur investendo la valutazione, si incentrano nella que-
stione di diritto relativa all’applicabilita della norma di cui all’art. 2704
c.c.,, che determina i requisiti della « data certa », ai fini dell’imposi-
zione indiretta sui trasferimenti di ricchezza. I’ Amministrazione ha soste-
nuto che, quando, come nella specie, la scrittura traslativa sia priva di
data certa, la valutazione debba essere fatta con riferimento alla data

di registrazione, mentre il contribuente ha, a sua volta, sostenuto che

la valutazione debba essere rapportata alla data, comunque comprova-
bile, di stipulazione del contratfo, quando, come nel caso in disputa,
questo sia produttivo di effetti traslativi immediati.

Trattasi di una questione di diritto, che, secondo la precisata ripar-
~ tizione di competenza tra le commissioni tributarie, andava proposta in
primo grado dinanzi alla Commissione provinciale — sezione di di-
ritto — come & stato ritualmente fatto dal Bertoni.

Né puod sostenersi che la risoluzione di tale questione sia destinata
a rimanere senza effetto, per avere la valutazione acquistato carattere
di definitivitd a causa della mancata proposizione di reclamo dinanzi
alla Commissione distrettuale, poiché 1’'impugnativa tempestivamente
esperita dinanzi alla Commissione provinciale — sezione di diritto —
ha dato vita ad un procedimento che, dopo la definizione della que-

del registro, in questa Rassegna, 1969, I, 671); bisogna perod avvertire che la
Finanza va considerata terzo quando ad essa venga opposto un atto rile-
vante sulla tassazione di un atto diverso o su un antecedente del fatto ge-
neratore dell’obbligazione tributaria (Cass. 15 marzo 1971 n. 724, ivi,
1971, I, 664).

Cid tuttavia non puo significare che ai fini del riferimento della valu-
tazione, la data della secrittura sia illimitatamente vincolante per la Fi-
nanza. Proprio in applicazione dell’art. 15 del r.d. 7 agosto 1936 n. 1639, il
valore va commisurato al momento del trasferimento realmente e concre-
tamente operatosi fra le parti; cid esclude che la Finanza debba necessa-
riamente considerare vincolante una data manifestamente artefatta che
non corrisponde, ciod, a quella del trasferimento. Quindi, indipendente-
mente dal falso e pur senza ricercare una certezza di data, non pud ne-
garsi alla Finanza il potere di rilevare, ad esempio, che la scrittura &
estesa su carta bollata con filigrana di anno successivo a quello della data,
o che nell’atto sono richiamati eventi di sicura individuazione non ancora
venuti ad esistenza al momento della data apparente ecc.
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stione di diritto, & destinato a proseguire dinanzi alla Commissione di-
strettuale, come, nella specie, I’Ufficio del registro di Cesena ha, dopo la
pronuncia della Commissione centrale, esattamente disposto, trasmetten-
do gli atti « alla Commissione distrettuale per le competenti decisioni ».
La precisata ripartizione di competenza non vale, invero, ad escludere
T'unitarieta del procedimento dinanzi alle Commissioni, che, ove sia
stato tempestivamente instaurato in primo grado, puo variamente arti-
colarsi, a seconda della natura delle questioni da risolvere, fino alla
conclusiva pronuncia sulla legittimitd e congruitd dell’impugnato ac-
certamento.

L’Amministrazione, pur avendo sostenuto che la mancata tempestiva
impugnazione della valutazione renderebbe priva di effetti pratici una
pronuncia sulla sollevata questione di diritto relativa all’applicabilita,
nella specie, del disposto dell’art. 2704 c.c., ha sostenuto che, vertendosi
in materia di valutazione, il Bertoni non avrebbe potuto invocare il
sindacato del giudice ordinario per motivi diversi dal grave ed evidente
errore di apprezzamento o dalla mancanza o insufficienza di calcolo.
La precisata natura delle insorte contestazioni, vertenti su principi
di diritto, e Yiter ritualmente seguito dalla controversia nelle fasi ante-
riori alla proposizione dell’azione dinanzi al giudice ordinario fanno
esulare il caso di specie dalla disciplina richiamata dall’amministra-
zione ricorrente.

Il primo motivo del ricorso va, pertanto, respinto.

Con il secondo motivo I’Amministrazione delle Finanze ha denun-
ciato la violazione dell’art. 15 del r.d.l. 7 agosto 1936, n. 1639 per aver
interpretato tale norma nel senso che il valore venale del bene debba
essere rapportato alla data della scrittura privata e non a quella della
registrazione. La ricorrente ha sostenuto che, dal punto di vista tribu-
tario, il trasferimento di ricchezza deve intendersi avvenuto in una data
che abbia il requisito della certezza e, cioe, quando il negozio sia stato
posto in essere con scrittura privata non autenticata, in quella della
registrazione; che, di fronte all’atto bilaterale da registrare, il Fisco &
nella posizione di terzo, a cui presidio il legislatore ha dettato la norma
di cui all’art. 2704 c.c.

Anche Yesposto motivo & infondato. Il citato art. 15 dispone che
Yimposta di registro deve essere commisurata al valore venale che i
beni, oggetto del negozio, avevano in comune commercio «al giorno
del trasferimento ». Tale giorno, nei negozi immediatamente traslativi,
corrisponde a quello di formazione e di sottoscrizione del contratto.
La tesi dell’Amministrazione ricorrente, secondo la quale questo prin-
cipio varrebbe soltanto nel campo privatistico e non in quello tributario,
€ del tutto priva di dimostrazione, non potendo all’'uopo valere il rilievo
che il fisco resterebbe senza valida difesa contro le frodi perpetrabili con
false datazioni, né l'argomento ricavato dal disposto dell’art. 2704 c.c.,
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secondo il quale la data di una scrittura non & opponibile ai terzi se
non sia dotata del requisito della certezza. Innanzitutto la stessa legge
sull’imposta di registro, col disporre che la data della scrittura non pud
essere opposta alla Finanza per invocare la prescrizione della tassa e
sopratassa dovute, se tale data non abbia carattere di certezza a termini
del codice civile (art. 142), circoscrive ’ambito di inopponibilitd della
data priva dell’indicato carattere. Inoltre I'identificazione della data del
trasferimento in quella della registrazione trova ostacolo ‘anche nella
separata considerazione di cui esse formano oggetto nella disciplina della
prescrizione ed, in particolare, negli artt. 136 ¢ 138 del t.u. aggiornato
sull’imposta di registro, che, in relazione alle diverse ipotesi in essi con-
template, assumono rispettivamente come dies a quo degli stabiliti ter-
mini prescrizionali la data di registrazione o quella del trasferimento.
Infine il principio della inopponibilitd ai terzi della data non certa della
scrittura non ¢ invocabile dall’Amministrazione, poiché, come questo
supremo Collegio ha gid avuto occasione di precisare (sentenza n. 1280
del 1953 e 2717 del 1960) la potestd di imposizione & su un piano
diverso da quello dei diritti nascenti dal negozio posto in essere
da privati, sicché {ra I'una e gli altri non pud configurarsi una situa-
zione di incompatibilitd o di collisione atta a far si che il Fisco, inve-
stito della prima, possa essere considerato in posizione di «terzo »
rispetto all’indicato negozio, secondo la nozione che deve attribuirsi
alla predetta locuzione ai sensi e per gli effetti dell’art. 2704 c.c. Giova
aggiungere che, nella specie, il giudice di merito ha accertato la veri-
dicitad della data apposta alla scrittura privata soggetta a registrazione
e che coniro tale accertamento I’Amministrazione ricorrente non ha sol-
levato contestazioni, essendosi limitata a sostenere che esso non pud
valere ai fini della deferminazione del valore venale del bene oggetto
del negozio. La preoccupazione manifestata da detta Amministrazione
sulla possibilitd che i contraenti, con fittizie retrodatazioni di scritture
private, sfuggano alla giusta imposizione, non puod, da sola, giustificare
una diversa interpretazione della norma che, con chiara formulazione,
fissa nel giorno della stipulazione del negozio traslativo la data di valu-
tazione del bene trasferito, tanto piu che tali scorrettezze trovano remora
nelle sanzioni comminate dal legislatore per il caso di tardiva registra-
zione degli atti posti in essere con scritture private non autenticate.
Cid fornisce ulteriore argomento di confutazione della tesi dell’Ammi-
nistrazione, secondo la quale la scrittura priva di data certa debba con-
siderarsi formata al momento della registrazione. N&, in manecanza di
apposita disposizione, la data cui va ‘rapportata la valutazione del bene
trasferito, ai fini della commisurazione del tributo, pud essere diffe-
renziata da quella cui la legge atfribuisce rilevanza ai fini dell’appli-
cazione della sanzione pecuniaria, senza creare un’arbitraria disarmo-
nia nel sistema. — (Omissis).
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 28 febbraio 1972, n. 579 - Pres. Ros-
sano - Est, Miele - P. M. Mililotti (conf.) - Soc. Aurocra (avv. Merlin)
¢. Ministero delle Finanze (avv. Stato Angelini Rota).

Imposta di regisfro - Privilegi di carattere soggettivo - Limite decen-
nale ex art. 29 legge di registro - Inapplicabilita agli enti pubblici.
(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, art. 29).

L’art. 29 del r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, che limitava ad un de-
cennio la durata dei privilegi tributari della esenzione e riduzione delle
tasse sugli affari per gli atti e contratti, é applicabile solo nei confronti
deti privaté, delle societd, degli enti morali e istituti non aventi natura
pubblicistica, e agli enti non di beneficienza, nonché nei casi in cui il
beneficio non tragga origine da un atto contrattuale, approvato per legge,
con lo Stato o da atti direttamente interessanti la pubblica istruzione e
la beneficienza (1).

(Omissis). — Con il primo motivo la ricorrente societd, denunciando
violazione e falsa applicazione dell’art. 29 della legge di registro in rela-
zione all’art. 360 n. 3 e n. 5 c.p.c., afferma che la Corte di Appello di
merito ha erroneamente ritenuto che all’Ente nazionale delle Tre Venezie,
costituito con legge 27 novembre 1939, n. 1780, sia applicabile il limite
decennale di godimento del beneficio fiscale, in quanto invece, afferma
la ricorrente, tale Ente, a carattere privato, persegue per legge finalitd
di pubblico interesse. Invero, la ricorrente sostiene, la limitazione tem-
porale del beneficio fiscale trae origine, come si evince dal capoverso
dello stesso art. 29, dal carattere lucrativo perseguito dalle societd, men-
tre il beneficio disposto @ favore dell’Ente delle Tre Venezie & giustificato
dal fine pubblicistico perseguito dall’Ente, onde il beneficio stesso deve
competere per tutta la durata dell’Ente stesso. E, aggiunge, stante la
finalita pubblicistica perseguita e la organizzazione pubblicistica di esso
Ente, questo deve considerarsi, ai fini del privilegio fiscale di cui si
tratta, assimilato alle Amministrazioni dello Stato, secondo quarito pre-
vede il n. 1 dell’allegato C alla legge di registro.

' La censura & fondata. La Corte di merito, avendo qualificato sogget-
tivo il privilegio concesso dall’art. 17 della legge 27 novembre 1939,
n. 1780, ha ritenuto che, per tale solo motivo, trovasse applicazione
Tart. 29 della legge di registro, secondo cui, in mancanza di determina-
zione di durata, o se il periodo € superiore ad un decennio, il privilegio
fiscale ¢ limitato ad un decennio. In tal modo la Corte, senza esaminare
compiutamente quale sia Veffettiva fattispecie legale cui si riferisce la
limitazione di durata, ha ritenuto che I’articolo trovi applicazione ‘indi-

(1) Non risultano precedenti specifici.
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scriminatamente ad ogni persona giuridica. Il che non ¢ esatto in quanto
la formulazione dell’articolo porta a distinguere tra i soggetti cui la
limitazione di durata del privilegio si applica. Innanzitutto essa non ha
luogo quando il privilegio sia attribuito a enti di beneficienza o se esso
tragga origine da un rapporto contrattuale (approvato per legge) tra il
beneficiario e lo Stato oppure se riguardi atti interessanti direttamente
la pubblica amministrazione o la beneficenza. Oltre a tali specifici casi,
dell’articolo concerne chiaramente solo ipotesi di persone o enti privati
o di un ente avente caratteristiche privatistiche ngn invece quando il
beneficio sia stato attribuito ad un ente pubblico. Invero la strutturazione
dell’articolo concerne chiaramente solo ipotesi di persone o enti privati
come & fatto chiaro dalla norma del secondo capoverso dell’articolo in
questione, secondo cui si decade dal beneficio, anche prima del decenznio,
se dai bilanci delle societd e degli enti privilegiati risulti un utile netto
superiore all’interesse legale rapportato al capitale effettivamente ver-
sato. Il riferimento ad un fine di lucro dell’ente (utile); al bilancio; al
dell’articolo concerne chiaramente solo ipotesi di persone o enti privati
che possono perseguire, e ordinariamente perseguono, fini di lucro
mediante Yimpiego di un capitale fornito dagli interessati, non puod
invece con enti pubblici o a carattere pubblicistico, i quali, anche
quando hanno carattere economico, non perseguono fini di lucro. Lo
stesso si dica per la decorrenza del decennio che ha, pur luogo (ul-
timo cpv. dell’art. 29) in ogni caso dalla « costituzione o fondazione »
della societd o ente, mentre & irrilevante (ai fini della durata massima)
che l'ente o societa sia stato sciolto e ricostituito o siasi trasformato.
Anche tale norma presuppone che la societd o l'ente sia arbitro di
decidere tali atti di scioglimento, di ricostituzione o di trasformazione
(atti che potrebbero avere lo scopo di permettere di beneficiare ille-
gittimamente pitl a lungo a mezzo di tali atti, del privilegio) il che non
& propriamente ipotizzabile nel caso di enti pubblici, la cui costituzione
e durata dipendono dalle norme di legge che le regolano. Pud ancora
osservarsi che l'elencazione dell’articolo (privati, enti, societd) non sa-
rebbe stata necessaria nel caso in cui non si fosse inteso di distinguere
(salvo che per lipotesi degli enti di beneficenza), ai fini dell’applica-
bilitd della norma, a seconda della natura dell’ente.

Si pud cosi concludere che la durata del beneficio riguarda solo
quello concesso a privati e a enti privati, rispetto ai quali il beneficio
ha finalitd di rafforzamento della struttura economica dell’ente nei primi
anni ‘della sua attivita.

Nel caso invece che il privilegio sia concesso ad un ente pubblico
la limitazione non ha luogo e si deve ricercare, di volta in volta, in
relazione alle finalitd propostesi dal legislatore, quale sia la durata del
privilegio stesso. Il privilegio pud essere concesso genericamente per
tutti gli atti compiuti dall’Ente e in tal caso si pud verificare I’ipotesi del-
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Tassimilazione di esso alla Amministrazione dello Stato (art. 1 della
tariffa, all. C alla legge di registro), o il privilegio & concesso per deter-
minati atti aventi oggetto o scopi determinati. In questa ipotesi il pri-
vilegio non cessa di avere carattere soggettivo, giacché ha come pre-
supposto la qualitd o natura dell’Ente che lo compie, mentre, il con-
tenuto, oggetto o ‘scopo dell’atto vale solo a limitare Pestensione del
beneficio. Il privilegio obiettivo ha invece come caratteristica Dirrile-
vanza della specie o qualitd del soggetto che compie l'atto e il rilievo
esclusivo che assume invece il contenuto, lo scopo e l'oggetto dell’atto
considerati dal beneficio.

Pertanto, dovendosi ai fini dell’applicabilita dell’art. 29 della legge
di registro, distinguere fra 1’altro, fra enti privati e enti pubblici, la
Corte di merito avrebbe dovuto esaminare la questione della qualifica-
zione giuridica dell’Ente delle Tre Venezie e, solo se avesse escluso
il suo carattere pubblicistico, avrebbe potuto ritenere applicabile il limite
decennale., — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. 1, 3 marzo 1972, n. 611 - Pres. Rossano -
" Est. Berarducci - P. M. Mililotti (conf.) - Ministero delle Finanze
(avv. Stato Cavalli) ¢. Soc. Lavori Porto della Torre (avv. Nicold).

Imposta di registro - Agevolazioni per la costruzione di autostrade -
Subappalto - Connessione di mezzo al fine - Si estende.
(1. 24 luglio 1961, n. 729, art. 8).

Il contratio di subappalto, anche se non strettamente mecessario, é
pur sempre in connessione di mezzo al fine con la costruzione delle
autostrade e quindi rientra nell’agevolazione prevista per gli atti « occor-
renti per Vattuazione della legge » (1).

(Omissis). — Con l'unico motivo di ricorso, denunciandosi viola-
zione dell’art. 8 della legge 24 luglio 1961, n. 729, e degli artt. 132, n. 4,

(1) L’orientamento della Corte Suprema sull’estensione delle agevo-
iazioni agli atti in connessione strumentale con quelli espressamente indi-
cati @ ormai noto. Nella fattispecie, la norma & concepita in termini ampi
(atti « occorrenti...») sebbene sia seguita da un’elencazione che non pud
ritenersi tassativa. Quando invece 1’agevolazione & prevista per atti deter-
minati, I’estensione ad atti connessi &, o dovrebbe essere, piu difficoltosa;
infatti & stata esclusa la connessione strumentale per l’agevolazione della
legge 2 luglio 1949, n. 408 (Cass., 5 giugno 1971, n. 1674, in questa Rasse-
gna, 1971, I, 1127); tuttavia anche su questa specifica materia era stato
ritenuto che l'agevolazione prevista per appalto fosse estensibile al subap-
palto. (Cass., 23 marzo 1965, n. 478 e 14 luglio 1965, n. 1488, ivi, 1965, I,
1019 e 1045).
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e 360, nn. 3 e 4, c.p.c,, si assume che il fatto che sebbene ’appalto e il
suppalto abbiano nella legge di registro, che peraltro hon menziona il
subappalto, la stessa disciplina tributaria, & privo di rilievo ai fini della
tesi accolta dalla Corte d’appello, secondo cui Part. 8 della legge n. 729
del 1961 comprenderebbe anche i contratti di subappalto.

Si sostiene che, in linea generale, il subappalto ¢ tassato come 1’ap-
palto in applicazione dell’art. 8 della legge organica di reglstro, ma le
due figure contrattuali sono distinte.

Si afferma che, d’altra parte, la locuzione « atti e contratti occor-
renti per 'attuazione della legge » adoperata dall’art. 8 della legge 1961
sta a significare che il legislatore ha inteso riferirsi agli atti e ai con-
tratti < necessari » per detta atfuazione, e tali non sono i contratti di
subappalto, i quali non attuano gli scopi della legge, nel senso che non
sono necessari € non servono per tali scopi, in quanto il contratto di
appalto — che e opus perfectum — & sufficiente ad assicurare la realiz-
zazione dell’opera. Pertanto — si conclude dalla ricorrente — maneca,
nel caso del subappalto, il rapporto di mezzo al fine, ossia il nesso
finalistico indispensabile per il beneficio fiscale. ’

Il motivo ¢ infondato. ~

La questione dedotta, ¢ se la norma dell’art. 8 della legge 24 lu-
glio 1961, n. 729, che esenta da tasse, imposte e tributi — e, quindi,
anche dalla imposta di registro — «tutti gli atti e i contratti occor-
renti per l'attuazione della legge » medesima, si applichi, oltre che ai
contratti di appalto, anche ai contratti di subappalto, nonostante che
di questi ultimi in detto articolo non sia fatta espressa menzione.

Orbene, & da rilevare che tale problema & identico a quello che
si poneva rispetto alla legge 2 luglio 1949, n. 408, e al d.1. 10 aprile 1947,
n. 261, e che da questa Suprema Corte fu risolto, rispettivamente, con
sentenza n. 478 e con sentenza n. 1488 del 1965, nel senso che i benefici
tributari contemplati da dette leggi, dovevano ritenersi applicabili anche
ai contratti di subappalto, nonostante che di questi non fosse fatta espres-
sa menzione nelle stesse leggi.

Tale indirizzo non pud non essere seguito anche sulla presente fatti-
specie, in cui non sono opposte ragioni che possano far mutare avviso.

E da rilevare, in primo luogo, come sia pacifico che l’elencazione
degli atti e dei contratti menzionati nell’art. 8 legge 24 luglio 1961,
n. 729, & fatta, in detto articolo, non a titolo tassativo, sibbene a sem-
plice titolo esemplificativo.

Cid importa che la questione che si pone non & tanto di vedere se
il contratto di subappalto sia o meno identico a quello di appalto (anche
se non v’¢ bisogno di spendere parole per dimostrare che le due figure
di contratto sono simili) e se, pertanto, il legislatore nella locuzione
< contratti di appalto» abbia inteso comprendere anche i contratti di
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subappalio, quanto, piuttosto, di vedere se, data la formulazione della
norma — secondo cui godono dell’esenzione tributaria tutti gli atti ed
i contratti « occorrenti per l'attuazione della presente legge » — i con-
tratti di subappalto possano considerarsi rientranti in detti ultimi con-
tratti, ossia nei contratti « occorrenti » per attuazione della legge.

Su tal punto devesi ricordare che la locuzione « atti e contratti oc-
correnti per I’attuazione della presente legge » & gid stata da questa'
Suprema Corte interpretata, con riferimento alla norma dell’art. 93 del
d.l. 10 aprile 1947, n. 261, nel senso che con tale locuzione il legisla-
tore aveva inteso riferirsi a tutti quei negozi che, come mezzo al fine,
erano da considerarsi in correlazione con I’obiettivo della norma di
favore (ved. citata sent. n. 1488 del 1965).

Ora, posto che tale interpretazione non pud che essere confermata
anche nella presente fattispecie, data la identicitd della locuzione ogget-
to della interpretazione, e posto, altresi, che l'obiettivo della disposi-
zione in esame ¢, indubbiamente, quello di favorire, riducendone il
costo, lo sviluppo della rete autostradale del Paese, ne consegue che
non pud neppure contestarsi che i-contratti di subappalto, essendo diretti,
per il loro oggetto, alla stessa guisa dei contratti di appalto, all’effet-
tiva attuazione della legge, e quindi « occorrenti » per detta attuazione,
sono anch’essi da ritenersi come tali compresi nella norma dell’art. 8
in questione. i ,

La tesi contraria dell’Amministrazione ricorrente, secondo cui i con-
tratti di subappalto non attuano gli scopi della legge, nel senso che non
sono necessari e non servono per tali scopi, in quanto il contratto di
appalto e sufficiente ad assicurare la realizzazione dell’opera, non puo,
invero, essere condivisa, perche, fra l’altro, non tiene conto né del fatto
che il contratto di subappalto, anche se con una sostituzione soggettiva
rispetto al contratto di appalto dal quale deriva, realizza 1'oggetto di
tale ultimo contfratto (nel caso specifico, la costruzione autostradale),
né del fatto, particolare nella fattispecie, che la costruzione di un’auto-
strada richiede, com’¢ notorio, la esecuzione di opere molteplici (piano
stradale, ponti, gallerie, edifici delle stazioni di entrata e di uscita, con
i relativi servizi, impianti di illuminazione, ecc. ecc.), le quali, per
effetto delle loro diverse caratteristiche, esigono, per il loro compimento,
una vasta e complessa organizzazione, che, per gli imponenti investi-
menti finanziari che richiede, non & dato riscontrare neppure nelle im-
prese di pitl grosse dimensioni. E di qui, nella pratica quotidiana, il
ricorso da parte delle imprese appaltanti, per l’esecuzione di talune
delle anzidette opere, all’ausilio di imprese specializzate, e, quindi, al
contratto di subappalto, il quale, pertanto, in una siffatta situazione, si
pone come un contratto « occorrente » per 1’esecuzione del contratto di
appalto e, conseguentemente, per I’attuazione della legge in questione. —
(Omissis).
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 7 marzo 1972, n. 647 - Pres. Pece -
Est. Iannitti Piromallo - P. M. Tavolaro (conf.) - Pallavicino ¢. Mi-
nistero delle Finanze (avv. Stato Baccari).

Imposte e tasse in genere - Imposte indirette - Questione sull’appli-
cazione della legge pregiudiale alla valutazione - Azione in sede
ordinaria - Ammissibilita.

(r.d. 7 agosto 1936, n. 1639, art. 29).

Imposta di registro - Data di riferimento della valutazione - Atti sog-
getti ad approvazione - Data della stipulazione.
(r.d. 7 agosto 1936, n. 1639, art. 15; r.d. 18 novembre 1923, n. 2440, art. 19).

Poiché nelle imposte indirette la proponibilita dell’azione in sede
ordinaria per le controversie sulla applicazione della legge non é subor-
dinata all’esperimento del procedimento innanzi alle Commissioni, é sem-
pre consentito adire in ogni momento il giudice ordinario, anche quando
la questione di diritto sia pregiudiziale alla valutazione (1).

Nei contratti soggetti ad approvazione, la data cui va riferita la

Y

valutazione é quella della stipulazione e non quella della approva-
zione (2).

(Omissis). — Deve disporsi innanzitutto la riunione dei due riecorsi,
perché relativi alla stessa sentenza (art. 334 c.p.c.). Il ricorso inciden-

(1-2) La prima massima impone delle precisazioni.

La separazione delle competenze delle commissioni in materia di impo-
ste indirette & chiaramente delineata (v. Relazione avv. Stato, 1966-70, II,
492 e segg.). Bisogna tuttavia ricordare (v. nota alla sent. 12 gennaio 1972,
n. 71, in questo fascicolo pag. 437) che quando si presentano contemporanea-~
mente questioni di diritto attinenti alla imponibilitd e questioni di valu-
taczione, si hanno due separati ed autonomi procedimenti che non interfe-
riscono fra loro; quando invece la questione di diritto (assai spesso di di-
ritto non tributario) & pregiudiziale alla valutazione, si ha un solo proce-
dimento di valutazione nel quale la risoluzione della questione pregiu-
diziale di diritto da parte della competente commissione & un incidente del
procedimento di valutazione. Cid & molto importante ai fini del termine
che, come & noto, opera a pena di decadenza riguardo alla valutazione,
mentre non esiste per le questioni di imponibilita.

Da cid consegue che, dopo la notifica dell’accertamento di valore, deve
essere proposto tempestivo ricorso alla Commissione distrettuale di valu-
tazione, diversamente l’accertamento diventa irretrattabile per quanto
concerne il valore, anche se la valutazione in esso contenuta assorbe una
questione pregiudiziale di diritto. Nella citata sentenza n. 71 & stato af-
fermato che il tempestivo ricorso proposto alla Commissione provinciale
di diritto per la risoluzione della questione pregiudiziale salva il termine
e consente la successiva prosecuzione del procedimento innanzi alla com-
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tale dell’Amministrazione delle Finanze, quantunque condizionato, va

Py

esaminato per primo, poiché con esso & stata sollevata una questione
di carattere preliminare rilevabile anche di ufficio.

Assume I’Amministrazione: che le contestazioni della Pallavicino,
essendo dirette contro un provvedimento di valutazione ed investendo
il criterio estimativo, dovevano essere proposte dinanzi alle commis-
sioni tributarie e non all’autorita giudiziaria; che, disputandosi su que-
stione di diritto, la cognizione della controversia apparteneva alla Com-
missione provinciale (sezione di diritto), cui quella distrettuale, inizial-
mente adita dalla Pallavicino, avrebbe dovuto rimettere gli atti; che

Py

Vazione giudiziaria & subordinata al previo esaurimento della cogni-
zione della vertenza da parte delle Commissioni tributarie.
Le esposte censure sono infondate.

missione distrettuale per la valutazione; si tratta di una deroga al principio
che imporrebbe la proposizione del ricorso alla commissione distrettuale
di valutazione e la rimessione alla provinciale per la risoluzione dell’inci-
dente, deroga che pud riconoscersi ammissibile perché le Commissioni
fanno parte dello stesso sistema del contenzioso ed il procedimento in-
nanzi ad esse & dominato da una semplicitd di forme; come & consentifo
avanzare il ricorso ad una non precisata commissione e trasmettere gli atti
da una commissione all’altra senza formali dichiarazioni di incompetenza
e onere nella riassunzione a carico della parte, cosi pud ammettersi che il
ricorso tempestivo ad una commissione dia luogo ad un procedimento
(come si & visto unico) che cerchera la sua giusta strada anche quando non
¢ stato rettamente introdotto; 'inesistenza dell’istituto del regolamento di
competenza giustifica una tale approssimazione delle regole processuali.

Alla stessa conclusione non puod perd giungersi se la questione di
diritto pregiudiziale alla valutazione venga portata direttamente innanzi
all’autoritd giudiziaria; la citazione,innanzi al Tribunale non pud ovvia-
mente salvare il termine per l'impugnazione dell’accertamento e non pud
dar luogo alla prosecuzione del procedimento innanzi alla Commissione
distrettuale per la valutazione: non pud piu configurarsi in tale ipotesi
un’unitd del procedimento ripartito fra due diverse giurisdizioni quando
manca il legame della incidentalita. & chiaro che, solo quando vi sia un

procedimento principale che si sospende per la risoluzione di una questione:

pregiudiziale di competenza di altro giudice (art. 295 c.p.c.) pud parlarsi
di prosecuzione del processo dopo l’esaurimento dell’incidente; se invece
la questione pregiudiziale & oggetto di un giudizio autonomo vi sard una
completa separazione di effetti fra i due giudizi anche ai fini dei termini
di decadenza (indubbiamente la questione sullo stato e capacitd delle
persone proposta in via principale innanzi al Tribunale non salverebbe il
termine per il ricorso al Consiglio di Stato). )

Cid chiarito si pone V'altro problema se, instaurato tempestivamente il
procedimento innanzl alla Commissione distrettuale di valutazione, ed
emersa una questione pregiudiziale sull’applicazione della legge, possa
adirsi il Giudice ordinario o debba preliminarmente esaurirsi il ricorso
innanzi alla Commissione provinciale di diritto. Bisogna chiarire che la
Commissione distrettuale deve sospendere il giudizio e rimettere gli afti
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In materia di imposte indirette sui trasferimenti di ricchezza l'arti-
colo 29 del d.l. 7 agosto 1936, n. 1639 distingue le controversie che si
riferiscono alla determinazione del valore da quelle riguardanti 'appli-
cazione della legge. Per le prime stabilisce la competenza in primo grado
della Commissione distrettuale e in secondo grado di quella provinciale,
salvo il ricorso all’autoritd giudiziaria per grave ed evidente errore di
apprezzamento, ovvero per mancanza e insufficienza di calcolo nella
determinazione del valore. Per le altre controversie detta norma dispone
che le stesse siano decise in primo grado dalle Commissioni Provinciali
ed in secondo grado dalla Commissione centrale, salvo il ricorso all’auto-
ritd giudiziaria nei modi stabiliti dalla legge. Come questo supremo Col-
legio ha avuto occasione di precisare (n. 924 del 22 marzo 1969, etc.), la
proponibilitd di tale azione non & subordinata all’esperimento del proce-
dimento dinanzi alle Commissioni tributarie, sicché la parte interessata
pud adire I’autoritd giudiziaria ordinaria indipendentemente da tale pro-
cedimento. Lo stesso t.u. sull’imposta di registro espressamente ammette
questa possibilitd col disporre che, quando l'azione giudiziaria sia pro-

alla Commissione provinciale che dovra decidere Pincidente senza che sia
necessario un impulso di parte. Tuttavia, afferma la decisione in rassegna,
tutte le controversie attinenti all’applicazione della legge possono essere
rimesse in ogni tempo, senza prefissione di termine e senza nessuna condi-
zione di giurisdizione, innanzi all’A.G.0.; quindi la- questione di diritto,
anche se pregiudiziale alla valutazione, pud essere portata innanzi al-
PYA.G.O. in pendenza del procedimento dinanzi alla Commissione provin-
ciale, o dopo la decisione di questa o dopo la decisione della Commissione
Centrale e perfino prima ancora che la Commissione distrettuale abbia
rimesso l'incidente alla provinciale o addirittura subito dopo la notifica
dell’accertamento.

A questo punto sembra necessaria una distinzione. Se la commissione
distrettuale ha sospeso il giudizio e innestato il procedimento incidentale,
sembra evidente che le parti possano esercitare liberamente i loro poteri
~ che Yordinamento appresta per la risoluzione della questione pregiudiziale

e quindi sottostare alla pronuncia della Commissione provinciale o prose-
guire il procedimento innanzi alla Centrale e alla Corte di Cassazione
ovvero adire il giudice ordinario in un qualungue momento in pendenza o
dopo la definizione del procedimento innanzi alle Commissioni; non po-
trebbe infatti giustificarsi una limitazione alla azione ordinaria la cul
giurisdizione non pud in questa materia essere condizionata ad una preven-
tiva decisione delle Commissioni. .

Dubbia & invece la proponibilita di una azione ordinaria in via princi-
pale prima che la Commissione distrettuale di valutazione abbia sospeso
il giudizio. La questione di diritto (che assai spesso & una questione di
diritto comune sull’interpretazione di leggi o di negozi giuridici) non ha
una rilevanza autonoma e non porta ad una pronunzia utile dove manchi
la connessione con il giudizio di wvalutazione; non avrebbe senso far

decidere dal Tribunale in contraddittorio della Finanza ad esempio, se un '

contratto sia 0 no soggetto alla proroga legale ove manchi la connessione
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mossa senza che sia stato presentato ricorso in via amministrativa o
prima che siano trascorsi novanta giorni dalla sua presentazione, I’ Ammi-
nistrazione non pud essere condannata alle spese di lite, neanche in caso
di soccombenza (art. 148). La giurisprudenza ha, aliresi, precisato che
la proposizione dell’azione giudiziaria in pendenza del ricorso alle Com-
missioni importa la rinuncia allo stesso (n. 1484 del 1966; n. 924 del
1969, etc.). Nelle esposte considerazioni trova confutazione la tesi soste-
nuta dall’Amministrazione delle Finanze, secondo la quale il ricorso
presentato dalla Pallavicini dinanzi alla Commissione distrettuale vin-
colava la ricorrente a prospettare le questioni di diritto alla Commissione
stessa, che, a sua volta, avrebbe dovuto sospendere il giudizio dinanzi
a sé e rimettere gli atti alla Sezione della Commissione provinciale com-
petente per la risoluzione dell’indicata questione, salvo a riattivare il
giudizio come innanzi sospeso allorquando la decisione della predetta
questione fosse divenuta definitiva. ‘

Né ha rilevanza in contrario che la risoluzione della questione di
diritto fosse destinata a riflettersi sull’estimazione del bene costituente
oggetto dell’indicato atto traslativo, poiché l’esposta disciplina proces-

con una valutazione di un immobile o di un avviamento commerciale.
Sembra quindi indispensabile che la Commissione esclusivamente compe-
tente per la valutazione stabilisca preventivamente la esistenza e la rile-
vanza della questione pregiudiziale di diritto; solo cosi la pronuncia del-
T'organo competente sull’incidente acquista una utilitd, Sarebbe vano adire
in via autonoma il giudice ordinario senza che il ricorso alla Commissione
distrettuale sia stato proposto per ottenere una pronuncia accademica che
nessun effetto pud pit produrre se ’accertamento & divenuto irretrattabile,
come sarebbe inutile portare la questione di diritto magari innanzi a tutti
i gradi della giurisdizione ordinaria se la Commissione distrettuale, pur
adita, dichiara inammissibile il ricorso o lo decide nel merito perche giu-
dica irrilevante la questione di diritto. Né pud ovviamente rimettersi al
giudice ordinario il verificare se il ricorso alla Commissione distrettuale
sia stato validamente proposto e se esista un rapporto di pregiudizialita
tra la questione di diritto e quella di valutazione,

Una riprova di tutto questo si evince dal fatto che la Commissione di-
strettuale, in pendenza del giudizio innanzi all’A.G.O. di cui pud ignorare
I'esistenza, potrebbe decidere nel merito il ricorso e determinare il valore
assorbendo nella sua decisione, in modo esplicito o implicito, la questione
pregiudiziale; una tale decisione, anche se per quanto riguarda la pregiu-
diziale di diritto esorbita dalla competenza dell’organc che ’ha pronunciata,
¢ suscettibile di passare in giudicato; diventerebbe cosi irrilevante 1a pro-
nunzia del giudice ordinario sulla questione di diritto e cid potrebbe veri-
ficarsi per la mancanza di ¢oordinamento fra i due processi ambedue prin-
cipali; né potrebbe in tale ipotesi ritenersi che la sentenza dell’A.G.O. deb-
ba prevalere sulla decisione della Commissione, perché cido si verifica solo
quando le due pronunzie sono separatamente pronunciate da due organi
ambedue autonomamente competenti (cioé nelle questioni di imponibilitd)
non quando la pronunzia & emessa dalla Commissione in materia (valuta-
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suale non contempla altra distinzione che quella tra le questioni rela-
tive alle determinazione del valore e «tutte le altre », locuzione che,
per la sua genericitd, comprende ogni questione di diritto attinente alla
imposizione tributaria sui trasferimenti di ricchezza, anche se influente
sulla valutazione.

In esito alle esposte considerazioni deve rigettarsi il ricorso inci-
dentale.

La Pallavicino ha, con 1’unico motivo della proposta impugnazione,
denunciato la violazione dell’art. 156 del r.d.l. 7 agosto 1936, n. 1639,
sostenendo che la determinazione del valore imponibile andava fatta con
riferimento alla data di stipulazione del coniratio e non a quella della
relativa approvazione, che, quale atto di controllo, non attiene al per-
fezionamento del contratto stesso.

L’esposta censura merita accoglimento.

L’approvazione, cui sono soggetti i contratti stipulati dallo Stato,
non ha funzione integratrice della volonta dell’organo rappresentativo
a mezzo del quale esso Stato ha partecipato alla stipulazione stessa e
determinato, cosi, I’incontro dei consensi in cui si sostanzia la conclu-
sione del contratto, ma costituisce espressione di un potere di controllo,
che, presupponendo la gid avvenuta stipulazione del contratto stesso,
non inerisce al suo processo formativo. L’approvazione & un atto estrin-
seco che condiziona unicamente ’efficacia del contratto, come si evince
dalle norme (art. 19 della legge sulla contabilitd dello Stato e art. 336
della legge sui lavori pubblici), che, inibendo al privato di recedere dal
consenso espresso con la sottoscrizione dell’atto, fanno risalire a tale
momento l'esistenza del vincolo contrattuale, il quale, intervenuta la
approvazione, diviene, dallo stesso momento, operante anche per la
pubblica amministrazione, nel senso che gli effetti del contratto decor-
rono, per entrambi i contraenti, dalla data di stipulazione e non da quella
dell’approvazione. In aderenza a tali principi, pitt volte ribaditi dalla
giurisprudenza, le parti stabilirono, con apposita clausola del contratto

zione) nella quale essa soltanto ha giurisdizione ed anche se nella pronun-
zia & assorbita una questione pregiudiziale.

Tutto questo porta a ritenere che la questione pregiudiziale di diritto
possa essere proposta innanzi all’A.G.O. soltanto in via incidentale, anche
se indipendentemente da una preventiva pronuncia della commissione pro-
vinciale, dato che la domanda in via autoioma non ha una sua rilevanza
separata (non srebbe idonea di per sé sola a costituire, modificare o estin-
guere e nemmeno ad accertare un rapporto giuridico e implicherebbe, in
esiremo, un difetto di interesse) e pud risultare meramente accademica se
la valutazione giunge separatamente ad un suo epilogo.

La seconda massima fa corretta applicazione ai fini dell’imposta di re-
gistro di principi pacifici sull’approvazione dei contratfi della p.A.
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in discussione, che <« la proprieta, il possesso e il godimento dell’immo-
bile venduto si trasferiscono all’acquirente alla data del presente atto »
e che « d’ora in avanti egli ne godra i frutti e paghera le imposte ».
Conseguie da quanto esposto che per «giorno del trasferimento.»,
cui, a norma dell’art. 15 del r.d.l. 7 agosto 1936, n. 1639, va rapportata
la determinazione di valore ai fini dell’imposta di registro, deve inten-
dersi, nella specie, quello in ‘cui I’atto fu rogato (17 febbraio 1970) e
non quello in cui fu corredato dalla prescritta approvazione. — (Omissis).

¢

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 11 marzo 1972, n. 695 - Pres. Capo-
raso - Est. Caputo - P. M. De Marco (diff.) - Ministero delle Finanze
(avv. Stato Tomasicchio) ¢. Cortese Maria (avv. Nicold).

Imposta di successione - Passivita ereditarie - Debito risultante da
sentenza omologativa di concordato preventivo - Detraibilita.

Imposta di successione - Passivita ereditarie - Dichiarazione di sussi-
stenza di debito rilasciata dal commissario giudiziale di concor-
dato preventivo - Idoneita.

(r.d. 20 dicembre 1923, n. 3270, artt. 45 e 48; r.d. 16 marzo 1942, n. 267, arti-
colo 167 ss.).

\

La sentenza che omologa un concordato preventivo é mezzo idoneo
a dimosirare Vesistenza dei crediti in essa elencati, al fine di ottenere la
detrazione del loro importo dall’attivo ereditario (1).
La dichiarazione di sussistenza di un credito rilasciata dal commis-
sario giudiziale del concordato preventivo é valido surrogato della dichia-
. razione di esistenza del credito da rilasciarsi dal creditore (2).

(1-2) I debiti risultanti da sentenza omologativa di concordato preventivo
e l’art, 45 legge sulla imposta di successione.

-~ Secondo l'art. 45 della legge tributaria sulle successioni sono am-
messi in deduzione dall’asse ereditario i debiti certi e liquidi la cui esi-
stenza anteriore all’apertura della successione sia dimostrata con atio
pubblico, con sentenza e con scrittura privata avente data certa.

Con la sentenza che si annota la Suprema Corte ha ritenuto che a
provare l'esistenza del debito ereditario sia sufficiente la sentenza che
omologa il concordato preventivo.

A tale conclusione la decisione & giunta osservando che, se non si
« contesta che nel procedimento di concordato preventivo non vi & un
vero e proprio procedimento di accertamento giudiziale dei singoli crediti
che sia definito con un provvedimento decisorio produttive di effetti
preclusivi », la sentenza che omologa il concordato ¢ « un provvedimento
giurisdizionale il quale non si limita a dichiarare la convenienza e la
axpmissibilit:‘a del concordato, ma contiene, altresi, un controllo del pro-

R R
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(Omissis). — Con il primo motivo di ricorso I’Amministrazione,
denunciando la violazione e la falsa applicazione degli artt. 45 e 48
della legge sulle successioni (r.d. 30 dicembre 1923, n. 3270), lamenta
che la Corte di merito abbia ritenuto titolo idoneo per la deduzione di
debiti dall’asse ereditario una sentenza omologativa di concordato pre-
ventivo, da cui risulti un determinato passivo, sia pure integrata da
una certificazione del commissario giudiziale e della cancelleria com-

Y

merciale, laddove & risaputo che tale sentenza di omologazione non &
titolo costitutivo, ovvero di accertamento, dei debiti indicati, sicché non
€ equiparabile alle sentenze di cui al citato art. 45.

La censura non € fondata.

La Corte di appello, dopo avere premesso che, in base alle norme
che regolano la detrazione delle passivita dall’asse ereditario, i debiti
ammessi in deduzione debbono avere i requisiti della certezza e della
liquidita, oltre che essere esistenti all’epoca dell’aperta successione, non-
ché documentati con la produzione dei titoli unitamente alla dichiara-

cedimento di verifica dei debiti, e tale verifica, pur se direttamente
eseguita dal commissario giudiziale (del guale non si pud negare la qua-
litd di pubblico ufficiale) & tuttavia discussa in contraddittorio di tutti
gli interessati € pud formare oggetto di contestazione sui singoli crediti
concorrenti da parte di ciascuno degli interessati ».

' Sebbene ispirate dall’evidente scopo di allargare le maglie, ritenute
troppo rigide, dell’art. 45 legge sulle successioni, le argomentazioni sopra
trascritte non convincono facendo assumere alla sentenza prevista dal-
T’art. 181 legge fallimentare una funzione che la legge non le assegna.

Pilt precisamente non sembra potersi condividere l’assunto che la
sentenza che omologa il concordato contenga «un controllo del proce-
dimento di verifica dei crediti », sicché essa stessa rappresenti la prova
della loro esistenza si da giustificarne la deduzione come passivita dal-
T'attivo ereditario. :

2. - Secondo l'art. 171 1.f. spetta al commissario giudiziale procedere
alla verifica dell’elenco dei creditori e dei debitori sulla scorta delle
scritture contabili presentate dall’imprenditore.

Tale verifica rappresenta, bensi, un presupposto della sentenza di
omologazione, ma & certo che essa non pud costituire la prova dell’esi-
stenza del credito ammesso, atteso che il commissario giudiziale, sebbene
pubblico ufficiale (conf.: VaseLLi, Concordato preventivo, in « Enc. dir. »,
¥ol. VIII, p. 512), non ha poteri certificativi al riguardo. '

La verifica, infatti, ha carattere del tutto sommario (Pararpi, Manucle
di diritto fallimentare, Milano 969, p. 675), viene eseguita al solo fine
di stabilire chi & legittimato a votare sul concordato tanto che il Giudice
delegato puo ammettiere di partecipare alla deliberazione anche i creditori
contestati, « senza che cid pregiudichi le pronunzie definitive sulla sussi-
stenza dei crediti stessi» (cosi art. 176 1f. cfr. Cass.,, 23 gennaio 1964,
n. 161, in Dir. fall. 1964, II, 2); Appello Milano 5 luglio 1966, in Giust.
civ., 1967, I, 401, con nota di Arvino: Computo delle maggioranze nel con-
cordato preventivo da parte del giudice delegato e limitato potere di
revoca del Tribunale).
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zione da parte degli eredi e dei creditori che i debiti medesimi sussi-
stevano all’epoca  predetta, ha riconosciuto efficacia probatoria allo
scopo anzidetto alla sentenza con la quale il Tribunale di Reggio Cala-
bria aveva omologato il concordato preventivo nei confronti del defunto
Cortese Paolo, prima della sua morte, sentenza integrata per quanto
riguardava 'ammontare preciso delle passivitd, dalle certificazioni della
cancelleria commerciale e del commissario giudiziale.

Tale conclusione della sentenza denunziata, adeguandosi alla esatta
inviduazione della ratio delle predette norme fiscali, coincidente con
la esigenza che le passivitd da dedurre siano rigorosamente documentate
per impedire facili evasioni tributarie, deve essere condivisa da questo
Supremo Collegio.

Invero nessuno contesta che nel procedimento di concordato pre-
ventivo, a prescindere dalle discussioni teoriche sulla matura giurisdi-
zionale o meno della funzione e dei poteri che il Tribunale esercita in
tale materia, non vi &€ un vero e proprio procedimento di accertamento
giudiziale dei singoli crediti che sia definito con un provvedimento deci-
sorio produttivo di effetti preclusivi, nel senso che la sentenza omolo-
gativa del concordato non accerta in nessun caso, con efficacia di giudi-
cato, che un determinato credito esista e abbia una certa entita.

Aggiungasi che al Tribunale non ¢& consentito un controlle sulle mo-
dalitd dell’esercizio del potere di ammissione o esclusione attribuito al
giudice delegato, salvo che avverso l’esclusione i creditori interessati ab-
biano proposto opposizione (conf. ArLviNo, op. ult. cit.; BiancHr p’EsSPINO-
sa, Computo delle maggioranze mnel concordate preventivo, in Mon. trib.,
1965, p. 33 ss.; ProviNciaLr, Manuale di diritto fallimentare, Milano 1964,
vol. II, p. 1838; contra Appello Milano 5 luglio 1966 cit.).

La verifica dei crediti in sede di concordato, come & stato riconosciuto
dalla pit autorevole dottrina (v. Sarra, Istituzioni di diritto fallimentare,
Bologna-Roma 1964, p. 404; Provinciari, Manuale cit. p. 1834 ss.), ha na-
tura meramente amministrativa e viene effettuata al solo fine della for-
mazione delle maggioranze, senza controllo da parte del Tribunale (salva
Topposizione dei creditori esclusi, ipotesi che non ricorre nella specie),
sicché sembra doversi escludere, contrariamente a quanto affermato dalla
decisione annotata, che la sentenza omologativa del concordato, possa
rappresentare un mezzo idoneo, a norma dell’art. 45 della legge tributa-
ria sulle successioni, a documentare Desistenza dei debiti da detrarsi
‘dall’attivo ereditario in caso di morte dell’imprenditore successiva alla
omologazione del suo concordato,

3. - Vale la pena forse di rilevare che nella specie la soluzione accolta
dalla Corte, favorevole ai contribuenti, avrebbe potuto con maggior fon-
damento essere giustificata, senza far ricorso all’inesistente potere di
controllo del passivo riconosciuto al Tribunale in sede di omologazione
di concordato preventivo.

Secondo il quinto comma dell’art. 45 della legge tributaria sulle suc-
cessioni i debiti commerciali possono essere dedotti dall’asse ereditario
« se la loro esistenza sia giustificata con la produzione dei libri di com-
mercio, regolarmente tenuti a norma di legge ».
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Ma il presupposto del citato art. 45 della legge sulle successioni
non & assolutamente questo, in quanto si deve ritenere che tale norma,
in base alle espressioni adoperate e alla concatenazione logica dei vari
requisiti richiesti per la detrazione delle passivita, si limita a stabilire che

e i crediti ammessi in deduzione risultino documentati in determinate rigo-
" rose forme, indipendentemente dal fatto che se ne possa contestare la
esistenza o la entita.

Py

Or se questa & l'indagine che l'interprete deve operare ai fini di
rispondere al quesito se la sentenza omologativa del concordato, inte-
grata come gid detto, costituisca uno strumento probatorio sufficiente
alla detrazione dell’asse ereditario dei crediti in essa compresi, la rispo-
sta non pud che essere affermativa, trattandosi di un provvedimento
giurisdizionale il quale non si limita a dichiarare la convenienza e la
ammissibilitd del concordato offerto, ma contiene altresi un controllo
del procedimento di verifica dei debiti, e tale verifica, pur se diretta-
mente eseguita dal commissario giudiziale (del quale non si pud negare
la qualitd di pubblico ufficiale), & tuttavia discussa in contraddittorio di
tutti gli interessati e puo formare oggetto di contestazione sui singoli
crediti concorrenti da parte di ciascuno degli interessati.

Laddove la tesi della ricorrente, secondo la guale la detta sentenza
non costituirebbe, neppure in mancanza di contestazione, titolo valido

By

Ora per lart. 160 1.f. l'imprenditore commerciale & ammesso al
concordato solo se abbia tenuto regolarmente la contabilitd dell’impresa,
e per l'art. 171 stessa legge ’elenco dei creditori dell’imprenditore ammesso
al concordato deve essere effettuato da parte del commissario giudiziale
sulla scorta delle scritture contabili. Pertanto pArrebbe consentito che i
crediti verificati nel concordato e ammessi a votare, essendo la loro
esistenza provata dalla suddetta documentazione, siano deducibili. dall’asse
eredltamo

4. - Sempre se si ammette una interpretazione estremamente esten-
siva della legge tributaria sulle successioni, indirizzo verso il quale la 8.C.
¢ da tempo orientata, sembra potersi condividere la’ affermazmne contenuta
nella seconda massima dell’annotata sentenza.

Invero al commissario giudiziale, a mente dell’art. 185 1.1., spetta, dopo
T’omologazione del concordato, di sorvegliarne l'adempimento da parte del
debitore e degli eventuali garanti nell’interesse dei creditori.

Parrebbe, pertanto, che la dichiarazione di sussistenza del debito, ri-
lasciata dal commissario giudiziale, che & un pubblico ufficiale incaricato
di accertare l'integrale adempimento del concordato, sia idonea .a sosti-
tuire quella del creditore richiesta dall’art. 48 legge sull’imposta di suc-
cessione, atteso che il commissario giudiziale ¢ in grado di conoscere
se il debito sia effettivamente sussistente.

Aggiungasi che la relativa certificazione, rilasciata dal commissario
giudiziale, se falsa, da luogo a sanzioni ben piu gravi di quelle in cui in-
corre il creditore che attesta falsamente ’esistenza del credito. Il che per
altro verso assicura la tutela degli interessi dell’erario che T’art., 48 wvuol
garantire.

A, ROSSI
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per la dimostrazione del debito, verrebbe invece a svuotare di ogni
contenuto la procedura di concordato preventivo e limiterebbe linter-
vento del Tribunale e degli altri organi preposti alla procedura ad una
passiva recezione delle pretese dei presunti creditori. — (Omissis).

Con il terzo motivo la ricorrente critica la sentemza denunziata
nel punto in cui furono ritenuti sussistenti anche gli altri due requisiti
richiesti dal citato art. 48 della legge sulle successioni per la detrazione
del debito in questione, e cio¢ la dichiarazione degli eredi e quella dei
creditori sulla sussistenza del detto debito.

Ma anche tale censura, come quella di cui al primo motivo, & in
contrasto con la ratio della morma richiamata.

Invero la ragione che ha indotto il legislatore a pretendere le di-
chiarazioni di sussistenza del debito degli eredi e dei creditori corri-
sponde sempre alla finalitd di evitare evasione fiscali mediante Vattri-
buzione di una specifica responsabilitd non solo agli eredi ma anche ai
terzi creditori. .

Orbene giustamente i giudici di appello non attenendosi alla mera
lettera della legge ma penetrandone anche il significato e le finalita
hanno ritenuto che, mentre la dichiarazione degli eredi é. contenuta nella
denuncia di successione (rilievo, questo, che in sostanza la ricorrente
non censura) anche la dichiarazione dei creditori & validamente sosti-
tuita nella specie dalle certificazioni della cancelleria commerciale e del

_commissario giudiziale, 14 dove non vi & dubbio che questo ultimo rap-
presenta e sostituisce la massa dei creditori, onde la dichiarazione che
egli ha rilasciato sulla sussistenza del debito, non pud che identificarsi
specificamente con quelle dei creditori, prevista e richiesta dalla legge
sulle successioni. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 15 marzo 1972, n. 747 - Pres. Gian-
nattasio - Est. Spadaro - P. M. Pedace (conf.) - Vespasiani (avv. Ulis-
si) ¢. Ministero delle Finanze (avv. Stato Masi).

Imposta di registro - Usufrutto - Consolidazione - Accessioni introdotte
dopo il trasferimento della nuda proprieta - Tassabilita.
(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, art. 21; c.c., art. 973).

Imposta di registro - Usufrutto - Consolidazione - Azienda - Tas-
sazione con unica aliquota di mobili e immobili.
(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, art. 46).

Nella riunione dell’usufrutto alla nuda proprietd trasferita a titolo
oneroso la tassa di consolidazione, che si applica sulla differenza tra il
corrispettivo tassato al tempo dell’alienazione e il wvalore della piena
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proprietd al momento della riunione, colpisce anche le migliorie e le
accessioni che si trovino sulla cosa al momento della riunione, anche se
siano state introdotte dopo il trasferimento della nuda proprieta (1). ’

Nella riunione dell’usufrutto alla nuda proprieta, trasferite a titolo
oneroso, la tassa di consolidazione va liquidata, a norma dell’art. 46 della
legge di registro, con Vunica aliquota relativa agli immobili quando
nella riunione sia compresa anche un’azienda costituita dopo il trasfe-
rimento della proprietd e per la quale non pud esistere una determina-
ziome separata del prezzo dei mobili (2).

(Omissis). — Con il primo motivo, i ricorrenti, denunciando la vio-
lazione e falsa applicazione dell’art. 21 della legge di registro (r.d. 30 di-
cembre 1923, n. 3269), in relazione all’art. 360, n. 3 c.p.c.,, censurano
la impugnata sentenza per avere ritenuto che, ai fini della determina-
zione dell’imponibile dell’imposta sulla riunione dell’usufrutto alla nuda
proprietd, dovesse considerarsi anche il valore dell’azienda sorta sul-
l’area, acquistata, con l'atto del 27 luglio 1951, per l'usufrutto dal de
cuius e per la nuda proprietd da essi ricorrenti. In particolare, sosten-
gono che la riespansione del diritto di proprieta, che si verifica al mo-
mento della griunione dell’usufrutto alla nuda proprieta, viene ad effet-
tuarsi sul bene, che formod oggetto del relativo atto di trasferimento,
con la conseguenza che soltanto su tale bene deve essere applicata la
tassa di consolidazione e non anche sulle eventuali accessioni; talche,
nel caso di specie, essa non poteva essere applicata sul valore del-
l’azienda, sorta sull’area, che formd oggetto di quell’atto di compra-
vendita del 27 luglio 1951, salvo che I’Amministrazione non avesse
provato che l’anzidetta azienda aveva fatto parte dell’'usufrutto, in
quanto venduta con lo stesso atto. '

Con il térzo motivo, denunciandosi la violazione dell’art. 360, n. 5
c.p.c., si sostiene che l'impugnata sentenza, affermando, dapprima, il
principioc che, con la riunione dell’'usufrutto alla nuda proprieta, si
verifica una automatica riespansione del diritto di proprieta, e ritenendo,
poi, applicabile I’imposta di consolidazione anche al valore dell’azienda
industriale, che non aveva formato oggetto dell’atto di compravendita,
sarebbe incorsa in un vizio di contraddittorieta.

Entrambi i motivi, che, attesa la sostanziale identitd delle questioni
con essi sollevate, vanno congiuntamente esaminati, sono infondati.

Con riferimento alla disposizione, contenuta nell’art. 21 della legge
di registro, in base alla quale, nella riunione dell’'usufrutto alla muda
praoprietd trasferita a titolo oneroso, la tassa di concolidazione si applica
sulla differenza tra il corrispettivo tassato al tempo dell’alienazione ed

(1-2) Massime da condividere pienamente. La sent. 28 maggio 1963,
n. 1418, citata nel testo, & pubblicata in Riv. Leg. fisc., 1963, 1967.
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il valore della piena proprietd al momento della riunione, questa Corte
Suprema ha affermato il principio, secondo cui, in questo caso, ai fini
della determinazione del valore della piena proprieta, deve tenersi conto
anche del valore delle migliorie ed accessioni, che si trovino sulla cosa
al momento della riunione e che siano state introdotte dopo il trasfe-
rimento della nuda proprietd (Cass., 28 maggio 1963, n. 1418). Ne con-
segue che anche il valore degli edifici ed aziende industriali, costituiti
dal complesso unitario degli edifici e dei relativi impianti, che siano
stati introdotti sulla cosa dopo il trasferimento della nuda proprietd, deve
essere considerato ai fini della determinazione del valore della piena
proprietd al momento della riunione dell’usufrutto alla nuda proprieta,
rientrando le costruzioni immobiliari, contenenti la installazione dei
relativi impianti che, con le costruzioni stesse, fanno parte del com-
plesso dei beni organizzati per 'esercizio dell’impresa, tra le accessioni.

-Ora, la impugnata sentenza, ritenendo legittimo l'operato della Fi-
nanza, che, nel caso di specie, ai fini dell’imposta di consolidazione,
considerd anche il valore dell’azienda industriale, costituita dal com-
plesso unitario delle sue costruzioni immobiliari e dei relativi impianti,
ch’erano stati introdotti nel suolo, oggetto dell’attoc di compravendita
del 27 luglio 1951, dopo il trasferimento della nuda proprietd e che
la stessa amministrazione della Finanza rilevo su detto suole al momento
della riunione dell’usufrutto alla nuda proprieta, s’¢ uniformata al
richiamato principio giurisprudenziale: principio questo, in ordine al
quale non sussiste n¢ & stata addotta alcuna valida ragione per discostar-
sene, trovando esso legittimo fondamento, da una parte, nella dispo-
sizione del citato art. 21 della legge di registro, che fa espresso rife-
rimento al valore della piena proprietd al momento della riunione, e
dall’altra parte, nella disposizione dell’art. 983 c.c., in base alla quale
l'usufrutto si estende a tutte le accessioni della cosa, talché, con la sua
riunione, alla nuda proprietd, il correlativo valore su queste accessioni
viene ad inglobarsi in quello della piena proprieta. .

Va, pertanto, disattesa la censura, oggetto dei motivi di ricorso in
esame, con la quale si sostiene che, ai fini della imposta di consolida-
zione, si sarebbe dovufo tener conto nel caso di specie, soltanto del
valore del bene, che formo oggetto dell’atto di trasferimento, con esclu-
sione di quello delle migliorie ed accessioni introdotte dopo il trasfe-
rimento stesso, e, quindi, anche di quello dell’azienda de qua; come del
pari va disatteso il rilievo, secondo cui 'amministrazione delle Finanze,
ai fini della inclusione del valore di tale azienda per la determinazione.
di quello della piena proprietd, avrebbe dovuto provare che l'azienda
stessa aveva formato oggetto dell’usufrutto, giaccheé & evidente che, esten-
dendosi l'usufrutto, per legge (art. 983 c.c.) a tutte le accessioni della
cosa, e, quindi, nel caso di specie, alle costruzioni immobiliari, costi-
tuenti, con i relativi impianti, il complesso unitario dell’azienda indu-
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striale, quella prova, diretta a dimostrare la esistenza di una situa-
zione di fatto diversa da quella scaturente da una disposizione di legge,
sarebbe stata a carico del soggetto passivo dell’imposta, ossia del tito-
lare della piena proprieta.

E vero che questa Corte Suprema, con la decisione sopra indicata,
nell’affermare il ricordato principio giurisprudenziale, ha anche preci-
sato che, quando le migliorie ed accessioni, che si trovano sulla cosa al
momento della riunione dell’'usufrutto alla nuda proprietd, siano state
introdotte a cura e spese del nudo proprietario, col consenso dell’usu-
fruttuario senza perderne la nuda proprietd, va dedotto, agli effetti
della tassa di consolidazione, il valore della nuda proprietd delle acces-
sioni, in quanto tutto cid che riceve in detta ipotesi il nudo proprietario
in conseguenza del consolidamento & il valore dell’usufrutto di tali acces-
sioni € dei miglioramenti da lui introdotti a sue spese e lasciati, a norma
dell’art. 983 c.c.,, in godimento all’usufruttuario, € non pure la nuda
proprietd che non era stata mai perduta, ma ¢ anche vero che la que-
stione, connessa a questa precisazione, non viene in questa sede in con-
siderazione, in quanto la censura nell’ambito dell’oggetto della causa,
non pone il problema relativo alla deduzione del valore dell’usufrutto
di quell’azienda, ma soltanto quello connesso alla tesi giuridica, secondo
la quale, si sarebbe dovuto tener conto solo del valore dell’immobile, che
formod oggetto dell’atto di trasferimento. N& sussiste la dedotta contrad-
dittorieta tra il principio giuridico, enunciato dalla impugnata sentenza,

“secondo cui, con la riunione dell'usufrutto alla nuda proprietd si verifica
la riespansione del diritto di proprietd, e la tesi, accolta dalla stessa
impugnata sentenza, giacché & evidente che la riespansione del diritto
di proprietd viene a comprendere e ad investire tutti i miglioramenti
le accessioni che si trovino nella cosa al momento in cui questo feno-
meno giuridico si verifica. Ed inconferente &, infine, il richiamo alla
sentenza n. 512 del 26 marzo 1965 di questa Suprema Corte, giacché il
problema relativo alla prova concernente la inclusione dell’usufrutto
delle scorte, esistenti su un fondo al tempo della riunione alla nuda
proprietd, & stato, in quel particolare caso di specie, esaminato e con-
siderato esclusivamente sotto il profilo della operativitd o meno, in detto
caso, della presunzione, di cui all’art. 47 della legge di registro, rifletten-
te la inclusione delle pertinenze nel trasferimento dell’immobile anche
se nell’atto si deducano escluse, ossia una presunzione che, nella pre-
sente causa non viene in considerazione.

Non rimane, quindi che concludere per il rigetto degli esaminati
due motivi di ricorso.

Ad eguale conclusione di infondatezza deve, infine, pervenirsi in
ordine al secondo motivo, col quale, denunciandosi la violazione e falsa
applicazione dell’art. 46 della stessa legge di registro, in relazione al-
Tart. 360, n. 3 c.p.c., si sostiene che, in ogni caso, la imposta di conso-
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lidazione mon si sarebbe dovuta applicare, con riguardo al valore della
azienda, con l'aliquota prevista per i trasferimenti d’immobili, dato che
i beni mobili relativi all’azienda anzidetta non formarono oggetto del-
Patto del 27 luglio 1951 di trasferimento dell’usufrutto e della muda
proprieta. '

Al riguardo &, infatti, sufficiente rilevare, agli effetti della infon-
datezza di questa censura, che la tassazione, pur colpendo anche gli
incrementi di valore del bene, si riferisce sempre all’atto originario,
donde l'applicazione degli stessi criteri previsti per il detto atto; cri-
teri questi che, ai sensi del citato art. 46 della légge di registro, com-
portano I'assoggettamento ad aliquota unica di tutti i beni — mobili ed
immobili — quando P'atto traslativo a titolo oneroso si riferisca, ad
entrambi questi beni,’ salvo che siasi stipulato un prezzo particolare
per gli oggetti mobili e questi non siano dalla legge civile parificati agli
immobili. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 15 marzo 1972, n. 749 - Pres. Gian-
nattasio - Est. Pascasio - P. M. Chiro (conf.) - Mancini (avv. Camici)
¢. Ministero delle Finanze (avv. Stato Ciardulli).

Imposta di registro - Accertamento di valore - Termine - Decorre dal
pagamento dell’imposta principale - Imposta fissa - E tale,
(r.d. 7 agosto 1936, n. 1639, art. 21).

Il termine di un anno stabilito nell’art. 21 del r.d. 7 agosto 1936,
n. 1639 per la notifica dell’accertamento di valore, decorre in ogni caso
dal pagamento dell’imposta principale; tale é da considerarsi Pimposta
fissa erroneamente percettn all’atto della registrazione (1).

(1) Decisione esatta nella enunciazione di una regola generale, che
tuttavia & soggetta a limitazioni. I1 legame posto dall’art. 21 & tra I’imposta
principale percepita all’atto della registrazione e 1'imposta complementare
sullo stesso atto che non poté essere riscossa al tempo della registrazione
per mancanza di elementi; guesta imposta complementare pud essere li-
quidata in un secondo tempo, ma a condizione che entro ’anno sia notifi-
cato I'accertamento; e se al momento della registrazione fu erroneamente
percetta l’'imposta fissa, decorre egualmente il termine annuale dell’ac-
certamento anche se, per correggere l'errore, & concesso all’Amministra-
zione il termine di prescrizione piti ampio. Non pud cioé darsi un'imposta
complementare di quella suppletiva, riaprendosi il termine dell’art. 21 dal
momento della elevazione del supplemento diretto a rettificare l'erronea
applicazione dell’imposta fissa (Cass., 17 gennaio 1966, n. 238, in questa
Rassegna, 1966, I, 894; 13 febbraio 1969, n. 488, Riv. Leg. fisc., 1969, 2297).
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(Omissis). — Sostengono i ricorrenti con tale motivo, denunciando
la violazione e falsa applicazione dell’art. 21 del r.d.l. 7 agosto 1936,
n. 1639 e dell’art. 1 del d.l. 21 gennaio 1947, n. 25, che la sentenza
impugnata abbia erroneamente ritenuto che il termine di un anno, per
la notifica dell’accertamento di maggior valore, dovesse decorrere dalla
data del pagamento della tassa proporzionale e non da quella del paga-
mento della tassa fissa che concide con la data della registrazione.

Il motivo & fondato.

La questione se il legislatore, con la dizione « pagamento dell’im-
posta » abbia inteso riferirsi al pagamento della imposta principale oppu-
re al pagamento della imposta suppletiva o complementare, ¢ stata gia
risolta da questa Corte suprema nella sentenza 17 gennaio 1966, n. 238,
nel senso che il legislatore ha inteso riferirsi al pagamento dell’imposta
principale. )

Ha affermato la Corte in detta sentenza che l'intento del legisla-
tore in tal senso & dimostrato, oltre che dalla lettera della stessa norma
dell’art. 21, soprattutto dalla natura del termine in questione, che,
essendo termine di decadenza, retto quindi, da norme caratteristicamente
rigide, esige che sia ancorato ad un elemento certo e costante e non
rimesso alla iniziativa della parte contro cui la decadenza & comminata,
come avverrebbe se fosse consentito all’Amministrazione finanziaria di
dilazionare l’inizio del termine di decadenza protraendo la liguidazione
di una qualungue imposta suppletiva. '

La Corte fiorentina ha ritenuto di poter sottrarre il caso in esame
all’applicazione del principio enunciato da questa Corte suprema in quan-
to tale principio riguarderebbe la registrazione effettuata per errore con
imposta proporzionale e non quella effettuata, del pari per errore, a
tassa fissa, come nel caso & avvenuto.

Ma si rende evidente che la limitazione appare del tutto ingiustifi-
cata in quanto, una volta stabilito che il fermine di decadenza deve
decorrere dal giorno del pagamento dell’imposta principale, & irrile-
vante se questa sia stata corrisposta in fissa o in diversa misura, perché,
ai fini che qui interessano, si deve avere riguardo al carattere princi-
pale e non suppletivo delitributo, non gia alla misura dello stesso.

Con sentenza 13 febbraio 1969, n. 488 questa Corte suprema ha in-
fatti riaffermato, proprio in relazione all’ipotesi di avvenuta registra-
zione, per errore, di un atto, a tassa fissa e di successiva liquidazione di

Diverso appare tuttavia il caso in cui imposta percepita all’atto della
registrazione sia riferita ad una determinata convenzione chiaramente
emergente dall’atto e successivamente si pretenda altra imposta su una
convenzione diversa, meno chiaramente emergente dall’atto, per la quale
nessuna imposta & stata percepita; in tale ipotesi I'imposta che si pretende,
sia pure in un secondo tempo, sulla separata convenzione, & principale e
dal pagamento di questa decorre il termine per l’accertamento di valore.

8
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imposta proporzionale sul valore dichiarato, a correzione dell’errore,
che il termine di un anno, previsto dall’art. 21 del r.d.l. 7 agosto 1936,
n. 1639, per la notificazione dell’avviso di accertamento, decorre dalla
data del pagamento della tassa fissa.

A tale conclusione la Corte suprema & pervenuta considerando che
la tassa fissa, che si paga alla registrazione dell’atto, ha carattere di
tributo autonomo €, quindi, natura di imposta principale.

Ha soggiunto che cid risulta dall’essenza stessa della tassa fissa ed
¢ confermato dal disposto dell’art. 7 della legge organica di registro,
in cui il legislatore, dopo aver detto, nel comma primo, che «ile tasse
richieste ‘dopo‘ avvenuta la registrazione o la liquidazione della tassa
principale possono essere complementari o suppletive » — dopo avere
detto cioe, praticamente, che & principale I'imposta riscossa al momento
della registrazione dell’atto o della denuncia — e dopo avere altresi,
nei due commi successivi, indicato i caratteri differenziali delle imposte
complementari e di quelle suppletive, nel penultimo comma dello stesso
articolo, letteralmente statuisce che « ha carattere di imposta principale
quella che viene richiesta sopra un atto gia registrato, per errore, gratui-
tamente » implicitamente affermando con tale disposizione di evidente
carattere eccezionale, che fuori di tal caso, in tutte le ipotesi in cui
la registrazione non sia avvenuta gratuitamente, le imposte richieste
successivamente hanno carattere complementare o suppletivo, carat-
tere principale avendo invece, unicamente quella riscossa all’atto della
registrazione. '

In tal senso & anche la giurisprudenza di questa Corte suprema,
che, occupandosi della questione della natura dell’imposta- di registro
richiesta dopo lindebita registrazione ‘a tassa fissa, ha sempre affer-
mato il principio che la tassa fissa applicata in sede di registrazione
ha carattere principale, mentre ha carattere di imposta suppletiva guella
successivamente richiesta per correggere l'ervore in cui incorse ’ufficio
tassatore.

Né&, a contrastare la tesi accolta, pud avere valore il rilievo che
Uamministrazione finanziaria ha il potere di rettificare, nel termine
triennale di prescrizione previsto dall’art. 136 della legge di registro, i
criteri di tassazione, e di richiedere I'imposta dovuta.

Infatii, stante il disposto del citato art. 21, in tanto 1’Ammindstra-
zione finanziaria conserva il potere di richiedere, nel termine di tre
anni dalla registrazione, previsto dal detto art. 136, il pagamento del
supplemento di imposta sul maggior valore attribuito al bene oggetto
del trasferimento, in quanto non abbia fatto decorrere inutilmente il
termine di un anno, previsto appunto dall’art. 21, per la notificazione
dell’avviso di accertamento del detto maggior valore, termine che de-
corre dal pagamento dell'importa principale, che pub essere costituito
anche dalla tassa fissa.
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Devesi quindi riaffermare il principio nel senso che, ove un atto

sia stato registrato, per errore, a tassa fissa ovvero a tassa proporzionale
" sul valore dichiarato e successivamente, a correzione del precedente
errore, sia stata applicata l'imposta proporzionale sul valore dichia-
rato, il termine di un anno previsto dall’art. 21 del r.d.l. 7 agosto 1936,
n. 1639, per la notificazione dell’avviso di accertamento di maggior va-
lore, decorre dalla data del pagamento della tassa fissa. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez.‘ Un., 18 marzo 1972, n. 821 - Pres. Stella
Richter - Est. Greco - P. M. Trotta (conf.) - Comune di Monsumanno
Terme (avv. Feri) ¢. Ministero delle Finanze (avv. Stato Barsi).

Imposte e tasse in genere - Imposte indirette - Accertamento - Moti-
vazione - Indicazione analitica o globale dei valori.
(r.d. 7 agosto 1936, n. 1639, art. 21).

Imposta di registro - Accessioni - Presunzione ex art. 47 - Opere pub-
bliche costruite dalla P. A. su suvolo privato - Esclusione.
(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, art. 47).

L’avviso di accertamento, quale atto amministrativo, deve essere
motivato in modo tale da consentire al contribuente un’efficace conte-
stazione sia sull’an che sul quantum; tuttavia per le imposte indirette
la sufficiente motivazione consiste nella indicazione specifica dei valori
attribuiti ai singoli beni quando esista un’indicazione specifica di prezzi
o valori fatta dal contribuente, mentre puo consistere anche in una valu-
tazione globale ove globale sia Uindicazione del contribuente (1).

La presunzione dell’art. 47 della legge di registro non opera quando
da una Pubblica Amministrazione siano state eseguite opere pubbliche
su suolo privato, non potendosi in tal caso verificare accessione (2).

(Omissis). — Il primo e il terzo mezzo del ricorso possono essere
esaminati congiuntamente in quanto prospettano questioni connesse.

(1-2) Sulla prima massima va osservato che ’obbligo della motivazione
dell’accertamento vale per le imposte dirette e non per le imposte indi-
rette; & comunque un principio pacifico quello della correlativitd tra onere
della motivazione analitica dell’accertamento e obbligo della dichiarazione
analitica del contribuente; su tutte le questioni v. Relazione Avv. Stato,
1966-70, II, 454 e segg.

Sulla seconda massima la giurisprudenza & ormai pacifica: Cass., 8 lu~
glio 1966, n. 1792, in questa Rassegna, 1966, I, 126 con nota di S. LAPORTA.

e
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Il ricorrente, nel denunciare la violazione degli artt. 21 r.d. 7 ago-
sto 1936, n. 1639, 100 c.p.c., deduce che erroneamente la Corte di appello
ha disattesa l'eccezione di nullitd dell’accertamento de quo per mancata
specificazione del valore dei singoli cespiti, da lui sollevata, nella ine-
satbta considerazione che il terreno e i fabbricati che vi insistevano, for-
massero un tutto unico, essendo essa in contrasto con 'art. 47 della
legge sul registro il quale ammette la prova coniraria alla presunzione
di trasferimento dell’accessione con il bene principale; rileva che la
specificazione dei valori & elemento essenziale ed indispensabile per
garantire la tutela delle ragioni del contribuente (1° mezzo).

Sostiene poi che anche erroneamente la Corte di appello ha rite-
nuto ammissibile la domanda di accertamento proposta dall’Ammini-
strazione finanziaria, senza che essa avesse prima esercitato il potere
di ‘imposizione nelle forme stabilite dalla legge tributaria e si fosse
servita degli specifici mezzi amministrativi, avendo registrato 1'atto
de quo a tassa fissa e non avendo mai richiesto alcun supplemento di
tassa (2° mezzo).

Le censure sono infondate.

L’avviso di accertamento che ’Amministrazione finanziaria notifica
al contribuente ai fini dell’applicazione dell’imposta indiretta sui tra-
sferimenti di ricchezza, e che ha funzione di provocatio ad opponendum,
non si sottrae, quale atto amministrativo, alla regola generale che im-
pone l'obbligo della motivazione e che & posta proprio per assicurare
al privato la tutela del suo diritto, con il rispetto dei limiti imposti
dalla legge; con la conseguenza che il suddetto obbligo devesi ritenere
assolto allorcheé il contribuente sia messo in condizione di conoscere la
pretesa fiscale in tutti i suoi elementi essenziali, ai fini di una efficace
contestazione sull’an e sul quantum.

Pil specificamente 1’art. 21 del r.dl. n. 1639 del 1936, stabilisce
che, in contrapposizione ai prezzi, ai corrispettivi o al valore dichia-
rato dal contribuente, I'ufficio nell’avviso di accertamento, deve indi-
care il prezzo, i corrispettivi, il valore che reputa di attribuire a cia-
scuno dei beni, esclusi quelli per i quali ritenga congruo il prezzo,
il corrispettivo, il valore dichiarato o determinato.

L’esigenza della difesa del privato e della tutela del suo diritto
devesi quindi considerare soddisfatta con la specifica indicazione dei
valori attribuiti ai singoli beni cosl come descritti ed indicati dal sog-
getto passivo del tributo che in tal modo potra controllarne la esattezza
e la congruity e contestare fondatamente i valori che ritiene inesatti,
sproporzionati e comunque erronei.

Ma, come si evince dalla corretta interpretazione della norma e del
principio da essa portato, I’obbligo della specificazione incombente sul-
I’Amministrazione finanziaria e, anzitutto, in relazione con leffettuata

3

descrizione e valutazione da parte del privato, sicche & possibile ed &
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consentita senza incorrere in alcuna illegittimitd, una valutazione glo-
bale se il privato si & limitato ad indicare i vari beni e i vari cespiti
unitariamente, mentre invece ¢ illegittimo l'avviso di accertamento che
contenga un unico valore globale per tutti i cespiti partitamente indicati.

Ma devesi anche ritenere che il suddetto obbligo sia da porsi ovvia-
mente in relazione anche con la natura dei beni, con la conseguenza che
se sia stato omesso di indicare un bene che formi perd un tutto unico
con quello indicato, per qualsiasi ragione, di fatto o di diritto, non
incorre in violazione di norme o di principi giuridici, Y Amministra-
zione finanziaria che nell’avviso di accertamento attribuisca un unico
valore globale al bene, integrato con quello omesso (per es., una per-
tinenza; un’accessione, ecc.). .

In applicazione dei surrichiamati principi nella fattispecie I’Ammi-
nistrazione finanziaria non & incorsa in alcuna illegittimitd e 1’avviso
di accertamento notificato al ricorrente ¢ da ritenersi pienamente valido,
sia perché mell’atto di frasferimento cui si riferisce il tributo era stato
indicato un solo bene, come oggetto della compravendita, sia perche il
maggior valore era attribuito per la ritenuta esistenza nel trasferimento
anche di alcuni fabbricati costruiti sul terreno compravenduto e che
costituivano delle accessioni, le quali formano giuridicamente una entita
unica con il suolo.

E su questa unicitd del resto & basata la presunzione ex art. 47

- legge sul registro.

Sulla ritenuta ammissibilitad della domanda giudiziale, proposta dal-
I’ Amministrazione, queste Sezioni Unite osservano anzitutto che I’Am-
ministrazione pud proporre dinanzi al giudice ordinario un’azione di
accertamento della legittimitd del proprio operato (Cass., 22 settem-
bre 1969, n. 3120), e che comunque nella fattispecie ’Amministrazione
finanziaria ha esercitato regolarmente il suo potere di imposizione con
i normali mezzi amministrativi, notificando al contribuente tempesti-
vamente l'avviso di accertamentp con la specificazione del maggior
valore da essa atfribuito al bene compravenduto, ritenendo incongruo
quello ad esso attribuito dallo stesso contribuente e cid ai sensi del-
Yart. 21 del r.d.l. n. 1939 del 1936.

I due mezzi, pertanto, devono essere disattesi. Con il terzo mezzo,
il ricorrente, denunciando la violazione degli artt. 47, comma terzo, del
r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, 934, 936, 937 c.c., 14 della legge 2 lu-
glio 1949, n. 408 e vizi della motivazione, sostiene che, essendo pacifico
e comunque provato documentalmente (collaudo eseguito dal Provve-
ditorato Regionale OO.PP. per la Toscana, certificato di ultimazione
dei lavori del 27 marzo 1956; certificato di abitabilita del 1¢ aprile 1956)
che i fabbricati erano stati costruiti dalla Pubblica Amministrazione

anteriormente alla vendita, non ricorreva la presunzione ex art. 47 della
legge del registro, la quale riguarda solamente le costruzioni che acce-
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dono al terreno ai sensi della legge civile, che mon & applicabile alle
opere costruite dalla Pubblica Amministrazione nell’esercizio di attivita
amministrativa. Infatti nei rapporti con la Pubblica Amministrazione non
€ possibile configurare uno ius tollendi del proprietario del suolo o una
acquisizione per accessione dell’opera costruita, ma non & configurabile
Pistituto stesso dell’accessione quando le opere siano costruite dalla
Pubblica Amministrazione, non potendo il giudice modificare o revocare
Tatto amministrativo anche se materiale quale la costruzione di un’opera.

Deduce poi che la presunzione della legge sul registro non poteva
trovare applicazione anche perché ad esso ricorrente erano state rico-
nosciute le agevolazioni di cui all’art. 14 della legge 2 luglio 1949, n. 408,
per le costruzioni, effettuate sul ferreno compravenduto anteriormente
all’alienazione e in vista del futuro acquisto. Rileva infine vizi della
motivazione per avere la sentenza ritenuto che il mancato verificarsi
dell’accessione operava mnei confronti del proprietario del terreno e non
nei confronti dell’Amministrazione finanziaria e nel contempo che la
efficacia dell’art. 47 della legge sul registro non trova limiti neppure
nei confronti della Pubblica Amministrazione.

Le censure sono fondate.

La presunzione ex art. 47 della legge sul registro, secondo la quale,
nei trasferimenti immobiliari a titolo oneroso, si intendono trasferiti
insieme con il terreno anche le costruzioni che vi insistono, tranne
la prova contraria, da darsi con atto scritto di data certa, mediante regi-
strazione, che gli immobili gli sono pervenuti da altri o che apparten-
gono ad altri, 'si ricollega al principio civilistico dell’accessione immo-
biliare, secondo cui qualunque piantagione, costruzione od opera, esi-
stente sopra o sotto il suolo, appartiene al proprietario di questo (arti-
colo 934 c.c.), salvo le eccezioni previste dalla legge (artt. 935, 936,
937 c.c.) o risultanti dal titolo.

Ma l'assolutezza della norma fiscale che prevede una piu limitata
esclusione della ricorrenza dell’accessione e ne regola una ipotesi di
disposizione convenzionale, cede di fronte a specifiche disposizioni di
legge o al sistema legislativo che disciplini determinate categorie di
beni per le quali si deve escludere 'acquisto della loro proprietd come
cosa incorporata.

- E questo si verifica per i beni demaniali che sono inalienabili e
fuori commercio; per i beni pubblici indisponibili la cui destinazione
pud essere modificata solo nei modi stabiliti dalla legge ed anche, in
specie, per le costruzioni erette dalla amministrazione pubblica sul suolo
del privato prima dell’acquisto del terreno da parte sua, che sono e
rimangono opere pubbliche. Esse non si appartengono al proprietario del
terreno; mon costituiscono accessioni secondo i principi e le regole del
diritto privato; non possono essere né ritenute né rimosse dal privato
per il principio sancito dall’art. 4 della legge 20 marzo 1865, n. 2248,
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all. E, abolitiva del contenzioso amministrativo, che fa divieto al giu-
dice ordinario di modificare o di revocare l'atto amministrativo, ancor-
ché concretantesi in un’attivitd materiale quale & la costruzione; ma
rimangono di proprietd dell’Amministrazione.

Nella fattispecie la Corte di appello ha disapplicato i principi sur-
richiamati avendo ritenuto ricorrente la presunzione ex art. 47 legge
del registro per i fabbricati costruiti sul terreno oggetto della compra-
vendita, assoggettati al tributo, nonostante che fosse certo che essi erano
stati costruiti dal Comune prima dell’atto di trasferimento e fossero
di sua proprieta, — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 20 marzo 1972, n. 833 - Pres. Ros-
sano - Est. Spadaro - P. M. Caldarera (conf.) - Crotti (avv. Pighi)
¢. Ministero delle Finanze (avv. Stato Agro).

Imposte e tasse in genere - Violazione di leggi finanziarie e valutarie -
Imposta generale sull’entrata - Azione in sede ordinaria - Termine -
Termine di sessanta giorni dell’art. 52 della Legge 19 giugno 1960
n. 762 - Insussistenza - Termine generale di sei mesi - Sussiste.

(1. 19 giugno 1960, n. 762, art. 52; r.d. 10 aprile 1923, n. 938, art. 1; r.d. 22
maggio 1910, n. 316, art. 7; r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, art. 146).

=

Imposte e tasse in genere - Violazione di leggi finanziarie e valutarie -

Imposta generale sull’entrata - Impugnazione dell’ordinanza inten-
dentizia - Decorso del termine - Ricorso tardivo al Ministro -
Irrilevanza.

(1. 7 gennaio 1929, n. 4, art, 58).

Imposte e tasse in genere - Violazione di leggi finanziarie e valu-
tarie - Imposta generale sull’entrata - Definitivith dell’ordinanza
intendentizia - Successiva ingiunzione - Opposizione in sede ordi-
naria - Ammissibilith - Limiti. '

2 A tutte le decisioni degli organi amministrativi, comprese quelle
in materia di imposta generale sull’entrata, aventi carattere di defini-
tivita, é applicabile, ove non sia stabilito diversamente, il termine di
sei mesi stabilito in via generale per la proposizione dell’azione in sede
ordinaria; pertanto in materia di imposta generale sull’entrata Vazione
ordinaric deve essere proposta entro sei mesi dalla notifica dell’ordi-

nanza dell’Intendente di finanza o del decreto del Ministro (1).

(1-3) Sul punto oggetto della prima massima non si discute dell’affer-
mazione del giudice di merito che con la sentenza della Corte Costituzionale
30 dicembre 1961, n. 79 sia stata dichiarata illegittima quella parte del-
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Ove contro Vordinanza dell’Intendente di finanza, pronunciate in
materia di imposta sull’entrata, il ricorso al Ministro sia stato presen-
tato dopo la scadenza del termine di trenta giorni, il termine per Vazione
giudiziaria decorre dalla notifica dell’ordinanza, non avendo alcuna rile-
vanza sul decorso del termine il decreto (meramente dichiarativo) del
Ministro che pronuncia Uirricevibilita del ricorso (2).

Divenuta inoppugnabile Vordinanza dell’intendente di finanza (o il
decreto del Ministro) che accerta definitivamente il credito di imposta
generale sull’entrata e determina la pena pecuniaria, contro Uingiun-
zione successivamente intimate pud proporsi opposizione soltanto per
dedurre fatti impeditivi o estintivi posteriori all’atto definitivo di accer-
tamento o vizi di forma dell’ingiunzione (3).

(Omissis). — Con il primo motivo, denunciando la violazione ed
erronea interpretazione dell’art. 52 della legge 19 giugno 1940, n. 762,
degli artt. 55, 56, 58, della legge 7 gennaio 1929, n. 4, dell’art. 146 del
r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, dell’art. 94 del r.d. 30 dicembre 1923,
n. 3270, dell’art. 29 del r.d. 7 agosto 1936, n. 1629, dell’art. 1 del d.l.
10 aprile 1923, n. 938, dell’art. 90 del t.u. per la finanza locale, e del-
Part. 33 della legge 23 aprile 1911, n. 509 il tutto in relazione alla
sentenza n. 79 del 30 dicembre 1961 della Corte Costituzionale e all’arti-
colo 360 c.p.c., il ricorrente censura la impugnata sentenza per avere

Tart. 52 della legge 19 luglio 1940, n, 762 che stabilisce il termine di ses-
santa giorni per la proposizione dell’azione innanzi al Tribunale. Cid non
significa che la questione sia da intendersi risoluta in tal senso: poiche la
sentenza della Corte di Appello, ritenuto che fosse decorso anche il termine
di sei mesi, aveva dichiarato inammissibile la domanda del contribuente,
PAmministrazione non poteva impugnare in via incidentale la sentenza ad
essa favorevole, ne la Corte di Cassazione rigettando il ricorso poteva esa-
minare ragioni diverse di inammissibilita; pertanto non si & discusso in que-
sta occasione della questione della attuale vigenza della norma che pone
il termine di sessanta giorni. & chiaro, pero, che la sentenza della Corte
Costituzionale che ha dichiarato illegittimo I'art. 52 della legge istitutiva
dell’imposta sull’entrata per quanto concerne il solve et repete, non ha
intaccato quella parte della stessa norma che riguarda il termine; gono
infatti innumerevoli le pronunzie che dopo il 1961, hanno fatto applicazione
di questo termine; in particolare la recente sent. 22 giugno 1971, n. 1968 (in
questa Rassegna, 1971, I, 1395) ha ritenuto applicabile il termine di sei
mesi per la proposizione della domanda dopo la decisione della Sezione
speciale della Commissione Provinciale per 'imposta di negoziazione, per-
ché il pil breve termine dell’art. 52 non era estensibile alla fattispecie,
non perché esso fosse da ritenere integralmente soppresso. Sull’argomento
v. Relazione Avv. Stato, 1966-70, II, 853.

Sulla generalissima portata del termine di sei mesi per proporre la
azione ordinaria nei casi in cui la controversia abbia formato oggetto di
decisione amministrativa ecfr. fra le piu recenti, oltre la gid citata, la
sent. 10 dicembre 1970, n. 2625 (ivi, 1971, I, 146) che definisce decisione
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ritenuto che, anche nelle controversie in materia di I.G.E., fosse appli-
cabile, ai fini del termine per la proposizione dell’azione giudiziaria,
quello di sei mesi, previsto dall’art. 1 del r.d. 19 aprile 1923, n. 938 in
relazione con gli artt. 33 della legge 23 aprile 1912, n. 509 e 146 del r.d.
30 dicembre 1923, n. 3269, e non gia quello ordinario di prescrizione
decennale.

In particolare, sostiene che il detto termine semestrale sia applica-
bile soltanto alle controversie in materia di imposte dirette iscrivibili a
ruolo e a quelle conseguenti alle decisioni emesse dalle commissioni del
contenzioso tributario, e che non possa essere esteso anche alle contro-
versie in materia i I.G.E., in quanto il citato art. 1 del r.d. 1923, n. 938,
in base al quale la Corte del merito ha ritenuto che il detto termine possa
divenire generale per tutie le controversie in materia tributaria, com-
prese quelle attinenti a tutfe le imposte indirette erariali, non contiene
una elencazione completa di tutti i tributi allora vigenti, donde I’erro-
neitd della distorta generalizzazione di quel termine. .

Pertanto, in mancanza di uno specifico termine di decadenza, do-
vrebbe applicarsi il termine ordinario di prescrizione decennale, che,
nel caso di specie, non era ancora scaduto sia alla data di notifica della
prima opposizione che a quella di notifica della seconda.

Con il terzo motivo, denunciando la erronea applicazione dell’arti-
colo 52 della legge 19 giugno 1940, n. 762 e degli artt. 55, 56, 58 della
legge 7 gennaio 1929, n. 4, in relazione all’art. 2908 c.c. e all’art. 360,
n. 3 c.p.c., il ricorrente insiste nel sostenere che, non essendo previsto
da una specifica norma un particolare termine per la proposizione del-

amministrativa, capace di porre in moto il decorso del termine, non solo i
provvedimenti tipici (decisione di commissione, ordinanza intendentizia,
detreto mnisteriale), ma anche quegli altri provvedimenti anomali a carat-
tere decisorio che risolvono un confliitto di interessi tra il contribuente e
la Finanza.

Riguardo alla seconda massima, va ricordato che la giurisprudenza é
costante nel ritenere irrilevante sul decorso del termine la proposizione di
un rimedio inammissibile che da . luogo ad una pronuncia meramente di-
chiarativa, sia nel caso che l'impugnazione sia per sua natura inammissi-
bile (ad es. ricorso alla Commissione centrale contro la decisione definitiva
della Commissione provinciale), sia nel caso essa sia stata irritualmente
proposta (v. Relazione Avv. Stato, 1966-70, II, 536); & stato in particolare
stabilito che non salva il termine il ricorso inammissibile alla Commis-
sione Centrale, nemmeno quando questa, senza averne il potere, lo abbia
deciso nel merito (sent. 26 ottobre 1970, n. 2158, in questa Rassegna, 1970, I,
1135) e inoltre che non pud riconoscersi effetto conservativo del termine
al ricorso inammissibile, non essendo applicabile la norma dell’art. 50 c.p.c.
(25 maggio 1971, n. 1537, ivi, 1971, I, 1093).

L’ultima massima & di evidente esattezza; quando esiste un titolo ir-
retrattabile che accerta l'obbligazione tributaria, 1’ingiunzione ha sol-
tanto valore di atto di riscossione, '
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Yazione giudiziaria rispetto alle controversie in materia di I.G.E. il diritto
del cittadino a rivolgersi all’autoritd giudiziaria per ottenere, ai sensi
dell’art. 2908 c.c., Paccertamento di una pretesa vantata nei suoi con-
fronti & soggetto soltanto agli ordinari termini di decadenza.

Entrambi i motivi, che, attesa la identitd e connessione logica delle
questioni prospettate, vanno congiuntamente esaminati, sono infondati.

Le censure, nei termini nei quali sono prospettate con gli esposti
motivi di ricorso, non investono la impugnata sentenza nel punto in cui
¢ stato affermato che, a seguito della sentenza n. 79 del 10 dicembre 1961
della Corte Costituzionale che dichiard nel suo dispositivo, la illegitti-
mitd costituzionale di tutto «il secondo periodo del secondo comma
dell’art. 52 della legge n. 762 del 1940 », doveva ritenersi non piu
applicabile il termine di sessanta giorni, in tale comma previsto per
la proposizione dell’azione giudiziaria avverso i provvedimenti ammi-
nistrativi definitivi, emessi nelle controversie relative alle violazioni di
legge concernenti la materia della imposta generale sull’entrata (1.G.E.),
bensi nel punto, in cui & stato ritenuto che, in questa ipotesi, venuto
meno il detto termine, doveva farsi ricorso a quello di ordine generale
di sei mesi, previsto dall’art. 1 del r.d. 19 aprile 1923, n. 938, in rela-
zione con Lart. 33 della legge 23 aprile 1911, n. 509, per tutti i tributi
erariali indiretti, e non gia, come sostenuto dal ricorrente, a quello ordi-
nario di prescrizione decennale.

Nell’ambito di questa censura, in base alla quale va mantenuto
fermo il principio (contestato dal ricorrente e condiviso dalla resistente)
relativo alla cessazione del vigore del termine di sessanta giorni, il com-
pito di questa Corte rimane circoscritto alla indagine diretta a stabilire
se meriti conferma la tesi relativa al termine di sei mesi seguita dalla
impugnata sentenza, oppure debba essere accolta quella relativa al ter-
mine ordinarnio di prescrizione, propugnata dal ricorrente, e al riguardo
deve precisarsi che positiva risposta va data alla fondatezza della prima.
7 Invero, questa Suprema Corte (sent. 20 ottobre 1962, n. 3051),
con riferimento alla disposizione dell’art. 47 della legge 19 giugno 1940,
n. 762, che, in materia di rimborso dell’I.G.E., non prevede alcun ter-
mine ai fini della proposizione dell’azione giudiziaria avverso i prov-
vedimenti amministrativi dell’Intendente o del Ministro delle Finanze,
che decidono le relative controversie, ha ritenuto, agli stessi fini della
proposizione dell’azione giudiziaria, 1’applicabilitd del termine di sei
mesi, previsto dall’art. 1 del d.1. 19 aprile 1923, n. 938 in relazione con
Tart. 33 della legge 23 aprile 1911, n. 509 ribadendo il principio, gia
in precedenza affermato da questa stessa Corte Suprema (Sez. Un., 26 ot-
tobre 1955, n. 3493) secondo cui dal complesso delle norme del sistema
tributario italiano si evince che le decisioni emesse dagli organi ammi-
nigtrativi, aventi carattere di definitivita, valgono a porre in moto (sem-
pre che non sia prescritto alcun termine specifico per P’azione giudizia-
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ria) I'anzidetto termine @i sei mesi, al di 13 del quale mon & pit con-
sentito di adire I'autoritd giudiziaria. :

Questo principio, come & stato rilevato nelle indicate decisioni della
Suprema Corte, trova fondamento, da una parte nel carattere di defini-
tivita che i provvedimenti amministrativi debbono rivestire, ai fini della
proposizione dell’azione giudiziaria, e, dall’alira parte, nella esigenza
alla quale il detto termine obbedisce nell’ambito dell’'unitd finalistica di
tutta la materia tributaria, e di recente & stato seguito da questa Suprema
Corte (sent. 10 dicembre 1970, n. 2625) anche con riferimento alle deci-
sioni emesse dagli organi amministrativi in materia di rimborso di tri-
buti doganali.

Ora, a questo principio s’¢ uniformata la impugnata sentenza, allor-
quando ha affermata Papplicabilitd di tale termine di sei mesi rispetto
ad una ipotesi, nella quale, essendosi ritenuto non pit in vigore il ter-
mine abbreviato di sessanta giorni, I'azione giudiziaria ¢ sfornita di uno
specifico termine di decadenza come nella ipotesi prevista dall’art. 47
della stessa legge sulla imposta generale entrata, rispetto alla quale il
detto principio & stato applicato.

I rilievi, prospettati nei motivi in esame e sui gquali s’incentra la
contraria tesi del ricorrente, non infirmano affatto la validitad del prin-
cipio di cui sopra: non quello, secondo cui il termine semestrale var-
rebbe soltanto per le imposte dirette iscrivibili a ruolo e per le deci-
sioni emesse dalla commissione del contenzioso tributario, dato che
Yart. 1 del r.d. 19 aprile 1923, n. 938, che richiama il detto termine
attraverso l'art. 33 della legge n. 509 del 1911 e, ora, attraverso l’arti-
colo 146 del r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, fa espresso riferimento ai
tributi indiretti e alle decisioni dell’Intendente di finanza e del Mini-
stro delle finanze, e neppure l'altro rilievo, secondo cui la elenca-
zione specifica dei tributi, contenuta nel citato art. 1 del r.d. n. 938 del
1923, non consentirebbe la estensione della disposizione anche ad altri
tributi, quale la I.G.E., dato che q\iesta imposta, essendo stata istituita
con la legge n. 762 del 1940, non poteva, ovviamente, esservi compresa.
Non sussistono pertanto, valide ragioni per indurre a discostarsi dal ri-
cordato principio giurisprudenziale, talché le censure, oggetto di en-
trambi i motivi di ricorso, non possono che essere disattese.

Con il quarto motivo, il cui esame deve, per ragioni di prioritd
logica, precedere quello del secondo, il ricorrente, denunciando l'erronea
interpretazione dell’art. 58 della legge 7 gennaio 1929, n. 4, in rela-
zione all’art. 52 della legge 19 giugno 1940, n. 762 e all’art. 360, n. 3 c.p.c,.
censura la impugnata sentenza per avere ritenuto che il termine di sei
mesi per adire I’autoritd giudiziaria di dovesse far decorrere dalla data
di notificazione dell’ordinanza dell’Intendente di finanza n. 407 del
16 luglio 1964, ossia dal 25 luglio 1964, e al riguardo sostiene che la
decorrenza di tale termine andava, invece, computata dalla data di notifi-
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cazione del decreto del Ministro delle finanze, che dichiard la irricevi-
bilita del ricorso proposto fuori termine avverso quella ordinanza, ossia
dal 13 gennaio 1965, deducendo cosi che l’azione giudiziaria, promossa
con l'atto di citazione notificato il 17 febbraio 1965, .era stata proposta
nel rispetto di quel termine. A

Anche questo motivo & infondato.

Premesso che il Crotti, con l'azione promossa avanti al Tribunale,
contesto la legittimitd della pretesa tributaria, oggetto della decisione
emessa con la citata ordinanza n. 407 dell’Intendente di finanza di Mo-
dena, sotto il profilo della insussistenza delle infrazioni addebitategli,
e non gia il punto concernente la irricevibilitd del ricorso, di cui alla
decisione del Ministro delle finanze, deve precisarsi che, ai sensi del-
lart. 52 della legge 19 giugno 1940, n. 762, in relazione all’art. 52 della
legge T gennaio 1929, n. 4, avverso Pordinanza dell’Intendente di finanza,
che decide sulle violazioni delle norme delle leggi finanziarie, previa
I'apposita procedura all’'uopo prevista (contestazione delle infrazioni e
deduzioni del trasgressore) € ammesso, entro il termine di giorni 30 dalla
sua notificazione, ricorso al Ministro delle finanze, fatta eccezione per
il caso, in cui la pena pecuniaria prevista dalla legge non sia superiore
alle L. 600. 000 (art. 15 del d.P. 4 marzo 1955, n. 72) nel qual caso il
ricorso non & ammesso.

Ai sensi dello stesso art. 56 della legge n. 4 del 1929 I'ordinanza
delP’Intendente diventa titolo esecutivo se nel detto termine di 30 gxornl
il trasgressore non abbia proposto ricorso al Ministro.

Da queste disposizioni si evince, pertanto, con chiarezza, che, tra-
scorso inutilmente. il termine per proporre ricorso, ’ordinanza in argo-
mento, unitamente alla relativa decisione, viene a rivestire carattere di
definitivia, essendo insuscettibile di ulteriori rimedi amministrativi e
costituendo titolo esecutivo per il conseguimento dell’accertata pretesa
tributaria, cosi come avviene per l'ordinanza, rispetto alla quale (per
la misura della pena pecuniaria) non & ammesso ricorso, talché 1l’ordi-
nanza stessa, nell’'uno e nell’altro caso, stante la sua definitivitd, vale
a mettere in moto, dal giorno della sua notificazione, il termine di sei
mesi per adire 'auforitd giudiziaria in base al principio giurispruden-
ziale gid richiamato con riferimento agli esaminati due precedenti motivi
di ricorso (Sez. Un., 20 ottobre 1962, n. 3051; 25 ottobre 1955, n. 3493).

Ne¢ il fatto che un ricorso sia stato proposto fuori termine e che
esso sia stato dichiarato irricevibile con un’apposita decisione del Mini-
stro delle finanze — come, in effetti, si verifico nel caso di specie — puod
avere rilevanza agl'i effetti di far decorrere, secondo la tesi al riguardo
sostenuta dal ricorrente, quel termine di sei mesi dalla notificazione di
questa decisione ministeriale. ‘
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Infatti, & da osservarsi che, mentre il ricorso gerarchico presentato
fuori del termine prescritto non ha, come tale, alcun effetto giuridico,
la pronuncia d’irricevibilitd del ricorso, al pari della pronuncia d’inam-
missibilitd di una impugnazione (appello) per inutile decorso del ter-
mine per proporla, @ meramente dichiarativa, si limita, cioe, a dare atto
della decadenza dall’impugnazione, talché gli effetti di una tale pro-
nuncia non possono che agire ex tunc, venendo cosl a comportare la:
definitivitd del provvedimento impugnato sin dalla sua emanazione
(conf. 31 gennaio 1949, n. 157).

Ora, nel caso di specie, & pacifico che il ricorso avverso l'ordinanza
n. 407 dell’Intendente di finanza di Modena, emessa a carico del Crotii,
fu proposto fuori del prescritto termine dei 30 giorni e che tale ricorso
fu dichiarato irricevibile con decreto del Ministro delle finanze, talche,
in conformita delle considerazioni sopra svolte, ben fondatamente deve
attribuirsi a tale ordinanza carattere di definitivitd e che, pertanto, la
decorrenza del termine di sei mesi per adire I’Autoritd giudiziaria an-
dava computata, come nuovamente & stato ritenuto dalla impugnaia
sentenza, dalla data della notificazione dell’ordinanza stessa, ossia dal
25 luglio 1964, e non gid, come sostenuto dal ricorrente, dalla data di
notificazione del decreto ministeriale d’irricevibilitd del ricorso, ragione
per cui al 17 febbraio 1965, data di notificazione dell’atto di citazione,
s'era di gia verificata la decadenza dell’azione giudiziaria.

Ad eguale conclusione d’infondatezza deve, infine, pervenirsi in
ordine al secondo motivo, col guale il ricorrente, denunciando la viola-
zione e falsa applicazione dell’art. 52 della legge n. 762 del 1940, e degli
artt. 55, 56, 58 della legge n. 4 del 1‘929, in relazione all’art. 360, nn. 1, 3
e 5 c.p.c., censura la impugnata sentenza per avere ritenuto che, essen-
dosi verificata la decadenza dell’azione giudiziaria, prima della notifi-
cazione della ingiunzione fiscale effettuata 1’8 febbraio 1965, la oppo-
sizione proposta avverso tale ingiunzione con l'atio di citazione del 23
febbraio 1965 fosse non valida ed intempestiva.

In particolare, sostiene che, identificandosi il primo atto posto in
essere dall’'ufficio finanziario per la riscossione del tributo, di cui alla
menzionata ordinanza intendentizia, con quella ingiunzione, la opposi-
zione, diretta a contestare la pretesa tributaria, doveva considerarsi va-
lida, tanto pili che era stata chiesta la nullitd della detta ingiunzione
anche per motivi formali.

La infondatezza della censura discende dalle conclusioni cui s’
sopra pervenuti in ordine al motivo di ricorso, ora esaminato, secondo
le quali il Crotti sin dal 24 gennaio 1965 (data di scadenza dei sei mesi
decorrenti dal 24 luglio 1964) ossia sin da data antecedente all’8 feb-
braio 1965, in cui fu notificata la ingiunzione di pagamento del tributo,
era decaduto dal! diritto di ottenere l’accertamento giudiziario sulla
pretesa tributaria, di cui all’ordinanza definitiva dell’Intendente.
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Una volta decaduto, per sua inattivitd, da questo diritto, il Crotti
non poteva opporre questo stesso diritto, che pill non sussisteva; in sede
di opposizione alla ingiunzione di pagamento, avrebbe potuto soltanto
opporre fatti peditivi od estintivi posteriori alla ordinanza de quo o vizi
di forma di quell’atto d’ingiunzione, ma egli, come risulta anche dalla
esposizione delle istanze delle parti, contenuta nella impugnata sentenza,
non lo fece. — (Omissis). )

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 20 marzco 1972, n. 834 - Pres. Ros-
sano - Est. Falletti - P. M. Caldarera (conf.) - Consorzio Agrario di
Arezzo (avv. Capaccioli) ¢. Ministero delle Finanze (avv. Stato
Savarese). o

Imposta generale sull’entrata - Condono di sopratasse e pene pecunia-
rie - Legge 31 ottobre 1963, n. 1458 - Regolarizzazione formale della
posizione degli intermediari senza ripetizione di imposta - Rim-
borso dell’imposta anteriormente pagata - Esclusione. ’

(1. 31 ottobre 1963, n. 1458, art. 3; 1. 19 giugno 1940, n. 762, art. 13).

In forza dell’art. 3 della legge 31 ottobre 1963, n. 1458, per le vio-
lazioni delle norme contenute nell’art. 13 della legge istitutiva del-
Vi.g.e., il condono si applica ove mel termine prescritto sia regolariz-
zata la posizione dei contribuenti ai fini dei passaggi di merci senza
ripetizione di imposta; la successive regolarizzezione non da tuttavia
diritto al rimborso dell’imposta gida pagata prima dell’entrata in vigore
della legge sul condono (1).

(Omissis). — Col secondo motivo il ricorrente denuncia la viola-
zione dell’art. 3 della legge n. 1458/1963, lamentando che erroneamente
la Corte d’appello abbia negato la ripetibilitd della somma pagata a
titolo d’imposta; poiché il Consorzio aveva provveduto a regolarizzare
la posizione delle proprie filiali, il condono conseguentemente ottenuto
comportava ’esonero dall’intero tributo, sia di quello gia corrisposto sia
di quello ancora scoperto. -

Anche questa censura & infondata. L’art. 3 cit. cosl dispone: « Per
le violazioni delle norme contenute nell’art. 13 della legge 19 giugno
1940, n. 762 il condono si applica senza ripetizione dell’imposta, purché
i contribuenti provvedano a regolare la loro posizione nello stesso ter-
mine di 120 giorni, con I'adempimento delle formalitd previste dall’ar-
ticolo sopra citato ». Il ricorrente pone in rilievo le parole « senza ripe-
tizione dell’imposta », ma da esse non pud dedursi che l'effetto del con-
dono sia l’estinzione dell’imposta anziché 'estinzione delle sanzioni non

(1) Decisione da condividere pienamente. Non constano precedenti.

£
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penali correlative. Infatti l’art. 1 della medesima legge dispone che
« sono condonate le sopratasse e le pene pecuniarie relative alle infra-
zioni previste dalle leggi in materia di tasse ed imposte indirette sugli
‘affari, subordinatamente alle condizioni di cui al successivo art. 3 ».
E tali condizioni richiedono, in via generale, che « venga ottemperato
alle formalitd previste dalle singole leggi tributarie » e che <« venga
effettuato il pagamento dei tributi dovuti ». In via particolare, per le
violazioni dell’art. 13 della legge sull’l.G.E., mentre parimenti occorre
l'adempimento delle formalitd correlative, non occorre invece il paga-
mento dell’imposta (< senza ripetizione dell’imposta »). Ma, sia pure in
senso negativo, anche quest’eccezione, proprio perché tale, resta tuttavia
nell’ambito concettuale e sistematico della disciplina regolante ’appli-
cazione del condono (come pure conferma la rubrica stessa preposta
-all’intero art. 3 della legge: « condizioni per la concessione del condono
in materia di tasse ed imposte indirette sugli affari»). E il condono,
ripetesi, non riguarda l’impwosta (il cui pagamento costituisce anzi, nor-
malmente, una delle condizioni del condono stesso), ma riguarda « le
sopratasse, le pene pecuniarie e le altre sanzioni non penali, alle guali
si applica dl condono » (art. 1). Dunque la disposizione dell’art. 3, secondo
cui per le violazioni come quella in oggetto il condono si applica senza
ripetizione dell’imposta, purché i contribuenti provvedano a regolariz-
zare la loro posizione », non & intesa ad estinguere ab origine l'obbliga-
zione tributaria, rendendo ripetibile I'imposta eventualmente gia versata,
ma si limita a non pretenderne il versamento quale condizione per
lapplicazione del condono. L’esonero dall’imposta, inquadrandosi nella
nuova fattispecie normativa, & una conseguenza attuale della legge di
condono. Estranea ed intatta rimane invece la situazione anteriore e
percid, nell’ambito suo, I'imposta legittimamente dovuta e percetta non
pud trasformarsi a ritroso nel titolo di un pagamento indebito e dar
luogo ad obbligo di restituzione. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 20 marzo 1972, n. 846 - Pres. Ros-
sano - Est. Spadaro - P. M. Chird (conf.) - Ministero delle Finanze
(avv. Stato Salto) c. Bottecchia.

Imposta di successione - Avviamento di azienda tenuta in comodato -
Morte del titolare - Trasferimento del comodato agli eredi - Tassa-
bilita dell’avviamento - Rivoluzione del comodato - Omere della
prova a carico degli eredi. ’

(c.c. art. 1811).

Poiché la titolaritd di un’azienda puod sussistere anche in capo a
colui che non sia proprietario dei singoli beni e elementi che la com-
pongono, in caso di morte del comodatario di un’azienda il rapporto
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di comodato si trasferisce agli eredi a norma dell’art. 1811 c.c. se il
comodante non si avvale del diritto alla risoluziome; conseguentemente
é soggetto all’imposta di successione Vavviamento dell’azienda ove Uerede
non provi che il comodato si é estinto (1).

(Omissis). — Con il secondo motivo, denunciandosi la violazione e
falsa applicazione dell’art. 2697 cod. civ., degli artt. 1 e 35 del r.d.
30 dicembre 1923, n. 3270, degli artt. 1811 e 1373 cod. civ., in relazione
all’art. 360 nn. 3 e 5 c.p.c.,, si censura Vimpugnata sentenza per avere
ritenuto che, pur avendo il de cuius la titolaritd dell’azienda, occorreva,
ai fini dell’applicazione della imposta di successione sul valore di avvia-
mento, la prova del trasferimento della titolarita dell’azienda stessa in
capo alla erede, e che quest’onere probatorio incombeva all’ Amministra-
zione delle finanze. In particolare si sostiene che, essendo pacifica la
circostanza che l'azienda era tenuta in comodato novennale dal Fratin,
la erede, con la morte di questi, era subentrata in tutti i diritti attivi e
passivi del cuius, e, quindi, anche nella titolaritd della detta azienda,
talche, ai fini dell’applicazione dell’imposta di successione sui cespiti
ereditari, in essi compreso il valore del’avviamento della detta azienda,
alla Finanza non incombeva ’onere di provare il trasferimento in capo
all’erede; a nulla rilevando la clausola del contratto di comodato, in
virtit della quale era previsto il recesso ad nutum del comodante (la
« Shell ») in caso di cessione dell’azienda.

11 motivo & fondato.

& pacifico che, con confratto del 4 marzo 1957, il Fratin ricevette
in comodato dalla « Shell », proprietaria dei relativi impianti, 1’azienda
per la vendita di lubrificanti e carburanti, di cui trattasi, e che la du-
rata fu prevista in anni nove, con facoltd per il comodante del recesso,
nonostante la pattuita durata, e anche per il caso di cessione dell’azienda
da parte del comodatario. B, altresi, pacifico che alla morte del Fratin,
avvenufa il 18 maggio 1959, e cioé, alla data di apertura della sua
successione ab intestato, la durata del contratto di comodato era an-
cora in corso.

Poste queste premesse in punto di fatto, e precisato che la stessa

_impugnata sentenza, al pit di quella dei primi giudici, ha affermato,
correttamente, che la titolaritd di un’azienda puod sussistere anche in
capo a colui che — come il comodatario — non sia proprietario dei
singoli beni ed elementi che la compongono, deve ricordarsi che questa
Corte Suprema ha costantemente ribadito il principio, secondo cui I’ob-
bligazione tributaria sorge in astratto, sia quanfo all’esistenza che

N

(1) Decisione di evidente esattezza. Non si rinvengono precedenti spe-
cifici.
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alla misura, nel momento in cui si determina la situazione di fatto che
la legge considera generatrice del debito di imposta, costituendone il
presupposto, e che questo momento, rispetto alla imposta di successione,
coincide con l'apertura della successione, comportante per I’erede il di-
ritto alla surrogazione nei diritti e nelle obbligazioni del de cuius, anche
se la obbligazione tributaria si ricollega ad una serie di atti e di proce-
dimenti dovuti ad impulso degli enti creditori (di ufficio o con la colla-
borazione del soggetto passivo) o ad inizjativa del soggetto passivo, ed
importa la necessita della verifica in concreto dei presupposti per Pap-
plicazione del tributo, della valufazione dei cespiti e della concreta
determinazione della somma che il debitore dovra corrispondere me-
diante lo strumento dell’accertamento tributario (Cass., 17 marzo 1967,
n. 604; 10 agosto 1966, n. 2181).

Deve, inoltre, sottolinearsi che dalla disposizione dell’art. 1811 c.c,,
in base alla quale, in caso di morte del comodatario, il comodante,
benché sia stato convenuto un termine, puo esigere dagli eredi la imme-
diata restituzione della cosa, discende che, in questo caso, la risoluzione
del rapporto non si verifica ipso ture ma & condizionata all’esercizio del
relativo diritto da parte del comodante, e che, percio, il rapporto stesso
continua in capo agli eredi del comodatario, qualora una tale condizione
non si verifichi.

Ora, con riferimento al caso di specie, in cui dalla vs1tuazmne di
fatto, sopra precisata, risulta che il Fratin, al momento della sua morte
avvenuta il 18 maggio 1959, aveva, nella qualitd di comodatario, la tito-
laritd dell’azienda e che la durata novennale del relativo contratto di
comodato andava a scadere nel 1966, ben fondatamente deve affermarsi,
in applicazione della citata disposizione dell’art. 1811 c.c. che, con la
morte del de cuius, il rapporto di comodato & proseguito in capo alla
erede (la Bottecchia), salva la prova, da darsi dell’erede stessa, circa la
esistenza del fatto impeditivo di tale prosecuzione, costituito dall’eser-
cizio da parte del comodante (la « Shell ») del suo diritto alla risolu-
zione; come del pari, altrettanto fondatamente, deve affermarsi, in appli-
cazione del principio giurisprudenziale sopra ricordato (secondo cui il
diritto alllimposta di successione sorge, a favore dell’Erario, nel mo-
mento stesso nel quale sorge per l'erede il diritto alla successione, cioe
ne! momento della morte del cuius), che, nel caso di specie, il diritto
alla imposta di successione sul valore di avviamento dell’azienda, tenuta
in comodato dal Fratin, & sorto nel momento della morte di questi,
quando, a seguito della morte stessa, il contratto di comodato & proseguito
in capo alla erede, unitamente alla titolaritd della detta azienda e del
suo valore di avviamento, salva la facoltd dell’erede stessa di provare
il fatto impeditivo di una tale prosecuzione, ossia l'esercizio da parte
del comodante del diritto di risoluzione.
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Deve, pertanto, affermarsi il seguente principio:

« In caso di morte del comodatario di un’azienda, se il termine di
durata del contratto non & decorso e il comodante mon si avvale del
diritto di risoluzione, I’erede subentra nel contratto e il debito per im-
posta di successione sul valore di avviamento dell’azienda sorge, ai fini
dell’imposta di successione, nei confronti dell’erede alla data di apertura
della successione a meno che l'erede non provi ’esercizio da parte del
comodante del diritto di risoluzione ». — (Omissis).

%
&

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un. 23 marzo 1972, n. 891 - Pres. Pece -
Est. Cusani - P. M. Tavolaro (diff.) - Torsello (avv. Selvaggi) ¢. Mi-
nistero delle Finanze (avv. Stato Corsini).

Imposte e tasse in genere - Compeienza e giurisdizione - Accertamento
dei fatti presupposto delle agevolazioni - Discrezionalitd della
P. A, - Esclusione - Giurisdizione dell’A.G.O.

Imposte doganali - Agevolazione per ’industrializzazione del Mezzo-
giorno - Provvedimento della P. A, - Censurabilithd innanzi al-
I’A.G.O.

(d.l. 14 dicembre 1947, n. 1598, art. 2).

Poiché le norme tributarie tutelano direttamente e immediatamente
Vinteresse del singolo che assume consistenza di diritto soggettivo, anche
costituzionalmente garantito, a non subire imposizioni tributarie fuori
dei limiti stabiliti dalla legge, non puod riconoscersi alla P.A. una potestd
esclusiva di accertamento discrezionale dei fatti che costituiscono il pre-
supposto delle agevolazioni tributarie (1).

E censurabile innanzi all’A.G.0. Vaccertamento pronunciato dal Mi-
nistro per le finanze di concerto col Ministro per Pindustria e commer-
cio dei requisiti per Pesenzione dai dazi doganali su materiali e macchine
occorrenti per Vimpianto e Vampliamento di stabilimenti industriali nel
mezzogiorno, ai sensi dell’art. 2 del d.l. 14 dicembre 1947, n. 1598 (2).

(1-2) L’affermazione della prima massima non & nuova nella giuri-
sprudenza della S.C,, sia specificamente in materia di agevolazioni per I’in-
dustrializzazione del mezzogiorno (v. Cass., 29 febbraio 1968, n. 663, Riv.
Leg. fisc., 1968, 1513), sia in tema di qualificazione doganale di merci
(v. Cass., 4 aprile 1964, n. 733; 30 maggio 1966, n. 1421 e 22 giugno 1971,
n. 1957, in Giust. civ., 1964, I, 1417, 1966, I, 1493 e in questa Rassegna,
1971, I, 1185). & stato altre volte affermato difatti che la norma tributaria,
anche quando & ispirata a fini di interesse pubblico, tutela sempre diretta-
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(Omissis). — Nell’unico mezzo di quello incidentale si denuncia:
« violazione dell’art. 2 della legge 20 marzo 1865, n. 2248, all. E, in rela-
zione all’art. 2, comma quarto, d.1.C.P.S. 14 dicembre 1947, n. 1548, sul-
Tindustrializzazione dell’Italia meridionale e insulare — difetto di giu-
risdizione dell’A.G.O. a sensi e per gli effetti dell’art. 360 n. 1 c.p.c. ».

Assumono le Amministrazioni ricorrenti che — poiché nella specie
Vesenzione dal dazio doganale & condizionata all’assentimento del Mini-
stro, che a sua volta & subordinato ad una valutazione meramente discre-
zionale della P. A. — il contribuente & portatore di un interesse legit-
timo. E si dolgono che la Corie abbia invece ritenuto che il contribuente
agisce a tutela di un diritto subiettivo, pur avendo riconosciuto che
l'accertamento del presupposto di fatto dell’agevolazione tributaria é de-
voluto alla competenza esclusiva ed insindacabile della P. A.

In proposito deducono che I’art. 2 d.1.C.P.S. n. 1598/47, nell’ambito
dell’interesse pubblico connesso all’industrializzazione dell’Italia Meri-
dionale, attribuisce alla P.A. un esclusivo e discrezionale potere di
accertamenfo — e, conseguentemente, di valutazione e di giudizio in-
sindacabili — dei requisiti necessari perché Il'operazione economica
possa dirsi conforme agli scopi della legge.

All’opposto il ricorrente principale — denunciando col 1° mezzo
« violazione delle norme e dei principi in materia di giurisdizione; vio-
lazione dell’art. 2, secondo comma, d.1.C.P.S. 14 dicembre 1947, n. 1598
e successive modificazioni » e, col 2°, « violazione e falsa applicazione
dell’art. 2, secondo comma. d.1.C.P.S. 1947, n. 1598 » — si duole che la
C. A. abbia ritenuto che il parere del Ministero Industria e Commercio

mente il diritto del contribuente, si che non resta alla P.A. alcun margine
di discrezionalitd, anche quando & chiamata ad eseguire I'accertamento dei
fatti presupposto avente carattere esclusivo di prova. Tutto questo non pud
condividersi in termini assoluti e nel senso che mon sia possibile, per il
principio della riserva di legge, consentire una discrezionalitd della p.A.
nella valutazione di determinati presupposti. & infatti consentita una di-.
screzionalita, sia pur delimitata dalla legge, anche nella determinazione del
tributo attraverso norme regolamentari che completano la norma primaria
(v. nota a sent. n, 1957 del 1971 gia citata e Relazione Avv. Stato, 1966-70,
11, 443); sebbene anche in questo campo la recente giurisprudenza sia orien-
tata verso un restringimento dei poteri amministrativi (22 giugno 1971,
n. 1973, in questa Rassegna, 1971, I, 1195), un tale potere non pud essere
negato. Non sarebbe quindi contraria all’art. 23 Cost. la possibility che,
ovviamente in base ad una norma espressa, 'agevolazione sia subordinata
ad una valutazione discrezionale dei presupposti di fatto.

Per giustificare l’affermazione di esclusione di ogni discrezionalita
si avverte infatti nelle sentenze citate la necessitd di affermare che la P.A.
& in concreto chiamata soltanto ad accertare puri fatti e ad emettere sem-
plici dichiarazioni di scienza la cui esattezza sarebbe verificabile dal-
I’A.G.O. & perd dubbio che, almeno in relazione al d.l. 14 dicembre 1947,
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costituisca un mezzo esclusivo di prova ed involga un’attivitd discre-
zionale, come tale insindacabile dal G.O. E sul punto deduce che ai
fini della esenzione occorre -soltanto constatare che le macchine siano
destinate in concreto all’uso dichiarato, e cioé che si richiede un accer-
tamento di fatto che non comporta alcuna attivitd discrezionale e, tanto
meno, attribuzione alla P. A. della valutazione del grado di idoneita
della macchina all’'uso cui risulti effettivamente destinata.

La censura dell’ Amministrazione ¢ infondata.

Come questo S.C. ha gid ripetutamente statuito (ad es. sent. nu-
mero 1421/66; n. 663/68), le norme tributarie non tutelano un interesse
generale in via principale e soltanto occasionalmente un interesse del
singolo, ma tutelano direttamente ed immediatamente anche quest’ul-
timo, che assume pertanto consistenza di diritto soggettivo e cioé il
diritto, anche costituzionalmente garantito, di non subire imposizioni
tributarie fuori dei limiti stabiliti dalla legge.

Esattamente, pertanto, i giudici di merito hanno disatteso I’eccezione
di difetto di giurisdizione, basata sull’assunto che al contribuente non
potesse riconoscersi un diritto soggettivo bensi soltanto una posizione di
interesse legittimo.

Col riconoscimento della giurisdizione del G. O. mal si conciliano,
perd, le ulteriori affermazioni contenute nella sentenza impugnata, se-
condo le quali I'accertamento dei presupposti di fatto dell’esenzione
tributaria ¢ devoluto in via esclusiva alla P. A. nell’esercizio di un’atti-
vita discrezionale.

Infatti, se si riflette che l'accertamento della P. A. si manifesta e si
risolve mel provvedimento, col quale il Ministro nega ovvero « consente »

n. 1598, artt. 2 e 5, alla P.A. sia conferito solo il potere di accertare puri
fatti e non anche quello di valutarne la idoneitd e rispondenza a deter-
minati fini. Quando si stabilisce nella norma (art. 5) che con dichiara-
zione del Ministro dell’Industria (o della Camera d Commercio) si attesta
che il fine dell’attuazione delle iniziative industriali & stato conseguito, non
sembra che si voglia escludere un potere della P.A. di valutare, al di la
della semplice dichiarazione di scienza, i fatti in una determinata direzione
e nell’ambito di- una specifica competenza.

In ogni caso, se si trattasse di meri fatti, suscettibili di sindacato da
parte dell’A.G.O., si dovrebbe necessariamente ammettere che la certifica-
zione del competente organo & censurabile anche dalla Amministrazione
Finanziaria come lo & dal contribuente. Ma a questo punto si fa un ra-
gionamento diverso: pur ammettendo che spetta sempre alla Finanza 'ac-
certamento dei presupposti della agevolazione rispetto ai quali apprez-
zamento di altri organi della P.A. & irrilevante, si afferma che l’accerta-
mento del conseguimento del fine dell’attuazione dell’iniziativa industriale
e di competenza del Ministero dell’Industria ed implica una valutazione
« tecnico-discrezionale », ovviamente vincolante per la Finanza (Cass., 28
giugno 1966, n. 1674, in questa Rassegna, 1967, I, 430; 6 novembre 1968,
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il beneficio e dopo del quale non resta alcuno spazio per adempimenti
ulteriori da disporsi in ipotesi dall’A.G.O., il riconoscere alla P. A. una
potesta esclusiva di accertamento discrezionale degli estremi di fatto
necessari alla esenzione fributaria, equivale ad ammettere che ’agevo-
lazione fiscale dipende da una scelta discrezionale della P. A., sicche
la posizione soggettiva del contribuente non assume la consistenza di
diritto soggettivo ma si configura come interesse legittimo non suscetti-
bile, in quanto tale, di tutela dinanzi all’A.G.O.

Questa contraddizione della sentenza impugnata, che & concorde-
mente denunziata da entrambe le {parti, va risolta mel senso opposto a
quello sostenuto dall’ Amministrazione e sostanzialmente conforme, per-
cid, all’assunto del ricorrente principale.

Invero in base ai principi generali non pud riconoscersi un potere
discrezionale nella individuazione in concreto dei limiti posti dalla legge
ad una imposizione tributaria, giacché non pud esservi discrezionalita
nell’interpretazione della legge né nell’accertamento di elementi di fatto,
che sono atti vincolati e necessariamente umivoci. L’unico potere sot-
tratto al G. O. in materia & quello di sostituirsi alla P. A. nella valuta-
zione ed attuazione del pubblico interesse; ipotesi che mnon ricorre
quando si tratti di accertare soltanto dei fatti e non pure la conformita
di essi al pubblico interesse.

Nella specie la valutazione della rispondenza all’interesse pubblico
delle iniziative industriali nell’Italia Meridionale ed Insulare si & esau-

n. 3662, ivi, 1968, I, 1053). Nella sentenza in rassegna si tenta di superare
questa contraddizione affermando che sia per l'art. 2 che per l'art. 5 del
d.l. n. 1598 del 1947 spetta all’A.G.O. conoscere tutti gli elementi necessari
per Vagevolazione (sent. 15 aprile 1970, n. 402, in questa Rassegna, 1970, I,
473 e 29 febbraio 1968, n. 663 gia citata). Ma invero nella prima sentenza
si discute della interpretazione della norma di agevolazione (criterio del
rapporto strumentale tra maechina importata e stabilimento industriale),
mentre nella seconda si riconosce il diritto del contribuente a censurare la
certificazione sfavorevole del Ministro dell’Industria. II punto del problema
& allora se la Finanza possa dissentire dalla dichiarazione del Ministro del-
PIndustria in cid0 che concerne una valutazione tecnica (discrezionale o
no) di sua competenza; se possa, ad esempio, non ritéenere tecnicamente
organizzato uno stabilimento dichiarato tale dall’organo preposto. Le stesse
facoltd riconosciute al contribuente non possono negarsi alla Finanza; ma
sembra evidente che la valutazione specifica dell’organo designato sia vin-
colante per entrambe le parti.

Si deve cioé ritenere che il Ministro dell’Indusiria (o la Camera di
Commercio) oltre a verificare meri fatti e ad applicare norme di legge (ed
in relazione a c¢i0 la giurisdizione dell’A.G.O. & incontestabile) compia
anche una valutazione tecnico-discrezionale implicante un giudizio, e per
questa parte l'atto amministrativo & vincolante per ambedue le parti, salvo
impugnazione per vizio di legittimitd innanzi alla giurisdizione ammini-
strativa.
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rita mell’ambito del legislatore e l'unico accertamento richiesto per
Yapplicazione dell’agevolazione & quello degli estremi di fatto cui &
subordinata 1’agevolazione stessa. Per ritenere inibito all’A.G.O. V'accer-
tamento della sussistenza o meno degli accertamenti presupposti di
fatto sarebbe stata necessaria una espressa e precisa norma, che non pud
esser ravvisata in quella che dispone che le esenzioni « sono consentite »
dal Ministero delle Finanze di concerto con quello dell’Industria e Com-
mercio. Questa, infatti, deve essere considerata una norma di organizza-
zione — In quanto volta, nella distribuzione della competenza, a stabi-
lire a quale degli organi della P. A. ed in quale forma & demandata
Pemanazione del provvedimento idoneo al interrompere il procedimento
di riscossione del tributo — e non gia una norma intesa a limitare o
degradare la posizione éoggettiva del contribuente con Il'attribuire alla
P. A. la potesta di accertare ed attestare insindacabilmente il presupposto
di fatto della prestazione tributaria. Ed & appena il caso ‘di notare che
la tesi, secondo cui il comando legislativo non riconosce al privato quella
posizione autonoma con rilevanza esterna necessaria per configurare un
diritto soggettivo, soltanto nel presente giudizio & stata sostenuta dalla
Amministrazione anche per quanto concerne l'esenzione prevista dal-
Tart. 2 cit. In precedenza, invero, per questa (cfr. Cass. 1042/70) non
fu prospetiato alcun dubbio sul potere del G.O. di conoscere di tutti
gli elementi necessari per fruire del beneficio.

La soluzione adottata non contrasta con le precedenti pronunzie
(ad es. 1674/66, 3662 e 663/68), nelle quali si & fatio riferimento al
compito del Ministero di accertare avvenuta atiuazione delle iniziative
industriali progettate dal contribuente. Infatti mentre le prime concer-
nevano fattispecie cui era estraneo il detto accertamento, con l'ultima
si riconobbe — in armonia con ’orientamento gid manifestato in tema di
qualificazione doganale (sent. 3124/59 e 1421/66) — la sindacabilita
dell’accertamento medesimo da parte del G.O., implicitamente attri-
buendo anche all’art. 5 di1. C.P.S. n. 1598/1947 la matura di norma di
organizzazione, che non importa compressione della posizione soggettiva
del contribuente ma concerne la distribuzione dei compiti nell’ambito
della P. A. nel procedimento per l’emanazione dell’atto necessario a
dispensare dall’esazione del tributo gli organi ad essa preposti.

Deve dunque rigettarsi il ricorso incidentale ed accogliersi quello
principale per la parte in cui si denunzia l'errore nel quale la Corte

Py

di merito ¢ incorsa con lattribuire al consenso del Ministro valore di

prova legale esclusiva e col ritenere, conseguentemente, inammissibile
ogni altro mezzo di prova in ordine ai presupposti di fatto dell’esenzione
dal dazio doganale. v

Peraltro il ricorso del Torsello va accolto solo per quanto di ragione,
non potendosi aderire anche alla tesi secondo cui l'unico presupposto
di fatto del beneficio in questione sarebbe costituito dall’effettiva desti-
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nazione data in concreto dal contribuente a materiali e macchine. Al
riguardo deve invece essere tenuto fermo anche lorientamento giuri-
sprudenziale di questo S.C. (sent. 1042/70) nel senso che l'agevola-
zione riguarda soltanto quelle macchine che possono essere impiegate
in médo organico e stabile nel genere di attivitd industriale che si svolge

negli stabilimenti, con esclusione quindi delle macchine che — per la
loro struttura e funzione — possono avere un impiego solo momentaneo
ed occasionale negli stabilimenti stessi. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 7 aprile 1972, n. 1033 - Pres. Icardi -
Est. Miele - P. M. Del Grosso (conf.). - Soc. Lignano Pineto c¢. Mini-
stero delle Finanze (avv. Stato Soprano).

Imposta di registro - Prezzi e corrispettivi - Concessione ad aedifican-
dum dibeni demaniali - Determinazione base imponibile - Valore
delle costruzioni da eseguire dal concessionario - Costituisce corri-
spettivo. ‘

(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, art. 43).

Nella concessione ad aedificandum su beni del demanio costituisce
base imponibile per la liquidazione dell’imposta di registro, olire al
canone pattuito, anche il valore delle costruzioni, che al termine della
concessione passano in proprietd del concedente, determinato con riferi-
mento alla data dell’atto (1).

(Omissis). — Con il primo motivo la societd ricorrente, denun-
ziando la violazione o la falsa applicazione dell’art. 43 del r.d. 30 di-
cembre 1923, n. 3269 e del principio generale che esclude la duplica-
zione di imposta, afferma che, ai fini della determinazione della base
imponibile, la Corte di merito ha erroneamente ritenuto che debba
tenersi conto anche del valore degli stabilimenti balneari che essa
societd si era impegnata a costruire sul tratto di spiaggia datole in con-
cessione. Osserva in contrario la ricorrente societd che il diritto di
superficie concessole sulla spiaggia doveva essere esercitato mediante
la costruzione dei detti stabilimenti, onde, se al canone in denaro si
aggiungesse anche il valore delle costruzioni, di sua proprietd, la base
imponibile risulterebbe formata sia dal valore della prestazione (il

(1) Applicazione ineccepibile del principio fissato nell’art. 43 della
legge di registro; v. Cass., 27 gennaio 1971, n. 198, in questa Rassegna, 1971,
I, 417 con richiami. -
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diritto di superficie) sia da guello della controprestazione (valore delle
costruzioni) cioé si verificherebbe una duplicazione d’imposta, mentre
I'imposta di registro deve gravare su una sola delle prestaziomi. Ag-
giunge che l'obbligazione di costruire gli stabilimenti, rappresenta solo
un limite al diritto di superficie concesso e come tale & privo di ‘auto-
nomo rilievo sul piano della valutazione economica del diritto del con-
cessionario. Ad ogni modo, afferma ancora la ricorrente, poiché tale
obbligo ¢ connaturale alla concessione e deriva dalla legge, non lo si
pud far rientrare tra gli obblighi pattuiti di cui all’art. 43 della legge
di registro.

- Le censure del mezzo sono infondate. Questa Suprema Corte ha
gia altre volte affermato (cfr. Cass., 22 luglic 1969, n. 2764; Cass., 22
novembre 1969, n. 3806) che il valore delle costruzioni superficiarie,
erette dal titolare del diritto ad edificandum su bene del demanio
marittimo costituisce, insieme al canone stabilito nella concessione,
corrispettivo della concessione stessa e come tale, secondo ’art. 43 della
legge di registro, concorre alla formazione della base imponibile della
tassazione di registro. Invero Vart. 43 cit. stabilisce che nei trasferimenti
a titolo oneroso della proprieta, dell’'usufrutto, dell'uso o del godimento
di beni o di altri diritti reali, la tassa proporzionale & applicata in
ragione non solo dei prezzi ma anche degli altri corrispettivi convenuti,
ivi compresi gli oneri che gravano sull’acquirente o sul cessionario.
- Non pud revocarsi in dubbio che costituisce corrispettive dal punto
di vista economico mon solo il vero e proprio corrispettivo in denaro,
ma anche tutte quelle altre utilitd che debbano essere attribuite al
concedente per effetto della concessione. Né potrebbe fondatamente
obbiettarsi che I'utilitd costituita dal trasferimento della proprietd delle
costruzioni nel caso delle concessioni di utilizzazione di bene dema-
niale sia effetto della legge (art. 49 cod. della navigazione) la quale
dispone che al termine della concessione i beni costruiti sul suolo
demaniale passano in proprietd allo Stato, giacché tale effetto legale &
pur sempre legato alla esistenza di una concessione cioé ad un negozio
giuridico. Cid & tanto pilt vero nel caso di specie, in cui, come risulta
dalla sentenza impugnata, il concessionario era obbligato a costruire
alcuni stabilimenti balneari, che sarebbero passati allo Stato al termine
della concessione, onde tale onere del concessionario si aggiunge alla
obbligazione del pagamento del canone in denaro e costituisce con
questo « corrispettivo » della concessione.

Né& pud affermarsi che, in tal modo, si avrebbe duplicazione d’im-
posta, in quanto oggetto del tributo & il solo corrispettivo, costituito
in tal caso sia dall’importo del canone in denaro sia dal valore delle
costruzioni.

* Con il secondo motivo la societd ricorrente — denunziando la man-

canza, linsufficienza e la contraddittorietd della motivazione su un

Y
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punto decisivo della controversia — afferma che la Corte di merito
ha omesso di prendere in esame, o di esaminare in modo adeguato,
Tart. 20 dell’atto di concessione, che prevede l’adeguamento del canone
all’utile della gestione degli impianti. Deduce che tale clausola costi-
tuisce un punto decisivo in guanto da guesta emergerebbe che il canone
stabilito era di per sé adeguato e sufficiente ad esaurire l'interesse della
Pubblica Amministrazione, per cui, ai fini della base imponibile, non
aveva rilievo ’obbligo di edificazione gravante sul concessionario.

La censura € infondata. Posto che, come si & rilevato, ai fini della

determinazione dell’importo del corrispettivo tassabile ai fini dell’im-
posta di registro, va tenuto conto anche del valore delle costruzioni,
da questo non pud prescindersi ai fini della tassazione, quale che possa
essere stata l'intenzione delle parti in riguardo ad esso, ed anche se,
‘in ipotesi, esse avessero inteso attribuire valore di corrispettivo al solo
canone in denaro. Cid in quanto ai fini dell’imposta di registro va
tenuto conto degli effetti propri dell’atto, obbiettivamente considerati
(art. 8 della legge di registro). In considerazione di ¢id non pud consi-
derarsi fatto decisivo la adeguabilitd del canone stabilita nell’atto di
concessione, ¢id non escludendo, in alcun ‘caso, che, per quanto osser-
vato, non debba ugualmente considerarsi corrispettivo il valore delle
costruzioni. Pertanto la Corte non era tenuta ad esaminare espressa-
mente tale deduzione, implicitamente disattesa dalla nozione di corri-
spettivo da essa adottato.
_ Con il terzo motivo la societid ricorrente, denunziando la viola-
zione e'la falsa applicazione dell’art. 43 della legge di registro in rela-
zione all’art. 360 n. 3 e n. 5 cod. proc. civ., afferma che, anche ammesso
che, ai fini della determinazione della base imponibile, dovesse tenersi
conto anche del valore dell’cbbligazione di edificare gli stabilimenti,
tale valore doveva valutarsi con riferimento alla spesa di costruzione.
Ma ~— aggiunge — anche a voler tener conto del valore delle costru-
zioni, questo doveva essere riferito al momento in cui la concessione
sarebbe cessata, non gia al momento della registrazione e pertanto do-
veva essere considerato un valore molto inferiore. ‘

Anche tale censura & infondata. Invero, essendosi la societd obbli-
gata non solo a costruire ma a trasferire al termine della concessione
le costruzioni, il valore di tali costruzioni costituisce corrispettivo, di
questo spogliandosi il concessionario e di questo, correlativamente, bene-
ficiando la pubblica amministrazione. Quindi non pud tenersi conto
del costo delle costruzioni, che atterrebbe ad un diverso profilo del
rapporto e cioé alla ipotesi in cui fosse stato stabilito solo 1’obbligo
di costruire.

Non & neppur fondato laltro rilievo che si sarebbe dovuto tener
conto del valore delle costruzioni al momento della cessazione della
concessione in quanto Yart. 15 del d.l. 7 agosto 1936, n. 1639 stabilisce




486 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

che le imposte di registro sono commisurate al valore venale del-
T'oggetto dell’atto «al giorno del trasferimento ». Per « giorno del tra-
sferimento » non deve perd intendersi quello in cui si verifica in con-
creto il trasferimento della cosa o dell'oggetto dell’atto ma quello in
cui & stato concluso l'atto stesso. Invero la legge di registro prevede
casi in cui si debba tener conto di un momento successivo a quello della
conclusione. del negozio giuridico (art. 17 della legge di registro) ma
cid solo per la determinazione della tariffa applicabile, mentre ai fini
della valutazione va sempre fatfo riferimento alla data del negozio
giuridico (cfr. Cass., 25 maggio 1966, n. 1341). — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 13 aprile 1972, n. 1143 - Pres. Stella-
Richter - Est. Brancaccio - P. M. Sciaraffia (conf.) - Ministero delle
Finanze (avv. Stato Corsini) c. S.p.a. Carminati Industrie Tessili
(avv. Viola Scarpa).

Imposta di registro - Agevolazioni tributarie a societhd commerciali -
Fusioni deliberate prima ma attuate dopo Pentrata in vigore della
legge agevolatrice - Applicabilita.

(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, art. 81, tariffa all. A; 1. 18 marzo 1965, n. 170,
artt. 1 e 6).

Le agevolazioni tributarie previste dall’art. 1 lett. b della legge
18 marzo 1965, m. 170 sono applicabili anche alle fusioni fra societd
deliberate prima dell’entrata in vigore di detta legge, purche la fusione
~ sia attuate concretamente vigente la legge agevolatrice (1).

(1) Cenni sull’atto di fusione fra societa.

1. - Con la sentenza in rassegna si consolida definitivamente l’indirizzo
della Corte Suprema in ordine ai limiti temporali di applicazione dell’art. 1
lett. b della legge n. 170 del 1965 portante agevolazioni tributarie alla
trasformazione, fusione e concentrazione di societd commerciali.

Tale indirizzo aveva avuto la sua origine nella sentenza 27 maggio
1971, n. 1585 (in Dir. prat. trib., 1971, 11, 977) ed & stato confermato dalla
successiva pronunzia del 13 luglio 1971, n. 2261 (per quanto consta ancora
inedita). .

La decisione che si annota offre, comunque, lo spunto per un brevis-
simo accenno ad alcuni problemi in tema di fusione che hanno formato
oggetto di recente esame da parte della dottrina.

2. - Interpretando la disciplina della fusione contenuta negli artt. 193
e ss. dell’abrogato codice di commercio del 1882 la dottrina era concorde
nel ritenere che per effetto della fusione, da realizzarsi attraverso la deli-
bera delle societd e la redazione del relativo atto, si determinasse ’estin-
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(Omissis). — Con 1'unico mezzo d’impugnazione I’Amministrazione
ricorrente denunzia la violazione dell’art. 81, tariffa all. A, alla legge
di registro, in relazione agli artt. 1 lett. b) e 6 della legge 18 marzo
1965, n. 170 ed all’art. 360, n. 3 cod. proc. civ., per avere la Corte di
merito ritenuto, erroneamente interpretando la legge 18 marzo 1965,
n. 170, che le agevolazioni tributarie di cui alla predetta legge si appli-
cano alle fusioni « attuate » a partire dall’entrata in vigore délla legge,
anche se in base a deliberazioni anteriori.

La ricorrente Amministrazione contesta la esattezza della soluzione
accolta ed in particolare sostiene che, atieso il fine anticongiunturale
ed incentivante dalla legge 18 marzo 1965, n. 170, ¢ evidente che le
agevolazioni non possono essere concesse allorquando la decisione di
effettuare la fusione sia stata presa prima della entrata in vigore della
legge, perché in tal caso la decisione & autonoma rispetto alla spinta
psicologica costituita dalla concessione dei benefici tributari; che l'age-

zione di almeno una delle societd partecipanti e il passaggio del patrimo-
nio a favore della societd risultante dalla fusione (v. per tutti FErri G.,
Fusione delle societd commerciali, Roma, 1936, p. 203 ss.).

Una conferma di tale interpretazione si poteva dedurre dall’art. 3i
della tariffa all. A della legge di registro il quale considera la fusione alla
stessa stregua della costituzione di una nuova societd sottoponendo entram-
be le operazioni all’imposta proporzionale sui conferimenti (v. IaMMARINO,
Commento alla legge di registro, Torino 1962, vol. II, p. 747 ss. in Giurispr.
Cass., 14 ottobre 1971, n. 2893 e Cass., 1° novembre 1971, n. 3186.

Dopo Pentrata in vigore del nuovo codice & cominciata in dottrina una
revisione critica dell’indirizzo dominante e si & tentata la ricostruzione
del fenomeno tenendo- conto anche dei nuovi studi sulla personalitd giu-
ridica. L.e conclusioni raggiunte sono particolarmente interessanti perché
offrono una visione nuova dell’operazione.

3. - ‘& stato, infatti, autorevolmente scritto che «fra le cause di estin-
zione dell’associazione non. va collocata, contrariamente a quanto si vuole
ritenere, la fusione: questa & si ammissibile, in virti delle espresse dispo-
sizioni degli artt. 2501-04, per le societd: deve tuttavia essere respinta la
tradizionale concezione — a sua volta legata, come si constaterd fra breve,
all’idea del gruppo quale persona giuridica — secondo la quale essa com-
porterebbe, nell’ipotesi della cosiddetta fusione per «incorporazione », la
estinzione dell’associazione incorporata e, nell’ipotesi delia cosi detta fu-
sione mediante « costituzione di una nuova associazione » l’estinzione di
tutte le associazioni preesistenti, con il conseguente wverificarsi di una
successione a titolo universale in tutti i rapporti, dell’organismo nato dalla
fusione. La fusione non &, come lo stesso linguaggio legislativo sembra
configurarla, Peffetto di un contratto intervenuto fra le associazioni (o le
societd) pdftecipanti: non pud, in particolare, essere attribuita natura
di contratto costitutivo di una societd a quello che V’art. 2504 definisce
come atto di fusione, giacché sorprende che un atto creativo di una societd
con altri, ovvero un contratto sociale, sia disciplinato in modo diverso
dal comune atto di creazione della societa.
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volazione fiscale di cui all’art. 1 lett. b) & strettamente connessa alle
condizioni previste nel successivo art. 6; che il legislatore nell’attri-
buire in quest’'ultimo articolo rilevanza giuridica alle funsioni delibe-
rate entro il termine indicato dall’art. 1 non pud avere limitato tale
rilevanza in relazione al solo termine finale previsto (31 dicembre
1967), sibbene anche in relaziome al termine iniziale, con la conseguenza
che la concessione dei benefici deve ritenersi subordinata alla condi-
zione che le fusioni siano state deliberate entro il termine compreso
fra il 28 marzo 1967 data di entrata in vigore della legge agevolativa
stabilito dall’art. 6, e il 31 dicembre 1967.

Tali argomentazioni sono infondate.

La questione della interpretazione della legge n. 170 del 1965 in
fattispecie analoghe & stata gid esaminata da questa Suprema Corte la
quale ha ritenuto che mnelle ipotesi di fusione di societdh commerciali, il
momento rilevante, ai fini delle agevolazioni fiscali previste dalla legge

Py

stessa non é quello della deliberazione, ma quello della sua concreta
attuazione; e che i benefici fiscali spettano, ancorché la fusione risulti
deliberata prima della entrata in vigore della legge e la stipulazione
dell’atto pubblico di fusione abbia luogo successivamente (Cass. 13
luglio 1971, n. 2261).

Tale indirizzo deve essere confermato.

Occorre, invece, perre I'accento su quelle che 'art. 2502 definisce come
le deliberazioni di fusione prese da ciascuna societd; queste deliberando la
fusione, modificano il contratto sociale e, pertanto, integrano reciproca-
mente il suo contenuto allo scopo di estenderne la regolamentazione a
tutti gli elementi (soci, beni, oggetto, tipo sociale ecc.) la cui disciplina era
originariamente prevista dal contratto delle altre societd partecipanti. Si
assiste ad un fenomeno di unificazione o integrazione reciproca dei preesi-
stenti contratti associativi, attuato in via di modificazione di ciascuno di
essi; in realtd tutti gli effetti della fusione non sono altro che singoli
aspetti della- operativitd delle reciproche modificazioni statutarie decise
dalle societd: modificazioni che formano oggetto delle deliberazioni di
fusione adottate da ciascuna societd e che operano, pertanto, in un mo-
mento anteriore alla realizzazione dell’atto di fusione il guale presenta la
natura di atto meramente esecutivo e privo di contenuto negoziale » (cosi
GaLcano, Delle persone giuridiche, in Commentario al cod. civ. a cura di
Scialoja e Branca, Bologna-Roma, 1969, p. 352 ss. ove richiami agli studi
di SanTaGAaTA, La fusione fra societd, Napoli, senza data ma 1964; Corari,
Gli statuti delle societd per azioni, Milano, 1971, p. 310 ss. e StMONETTO, Tra-
sformazione e fusione delle societd, in Commentario al cod. civ. a cura di
Scialoja e Branca, Bologna-Roma, 1966, il quale pero giunge a conclusioni
diverse in ordine alla natura dell’atlo di fusione v. infatti pag. 171 ss.).

Secondo dunque la dottrina, il cui pensiero & stato sopra trascritto,
il momento determinante della fusione andrebbe ricercato nelle deliberza
adottate dalle societa destinate a fondersi mentre 'atto di fusione assume-
rebbe nell’operazione una posizione meramente dichiarativa, quindi, del
tutto secondaria.
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L’art. 1 della legge 18 marzo 1965, n. 170 stabilisce, fra Yaltro,
che a partire dalla data di entrata in vigore della stessa legge e fino al
31 dicembre 1967 le fusioni di societd di qualungue tipo sono soggette
all’imposta di registro, a quella ipotecaria, nonche alle tasse sulle con-
cessioni governative, in misura fissa.

La disposizione nella sua formulazione letterale esprime chiara-
mente che il legislatore ha previsto i benefici per le fusioni attuate e
non per le deliberazioni di fusione. :

L’espressione letterale della norma & poi aderente alla «ratio»
della legge stessa con la quale si ¢ inteso agevolare nel quadro di una
ripresa dell’economia del paese, la fusione delle societa per dar vita ad
organismi economici di maggiore efficienza ed espansione; allo scopo
di conseguire la riduzione dei costi e I’aumento della produzione.

A tal fine & stato dato rilievo, con la norma sopra riportata, al
momento della concreta attuazione della fusione e mon a quello della
deliberazione perché, solo in tale momento, con la stipulazione del-
Tatto pubblico la fusione & perfetta ed operativa e di conseguenza sorge
quell’organismo di maggiori dimensioni la cui nascita il legislatore ha
voluto favorire.

4. - Le conclusioni a cui la pilt recente dottrina giunge, in contrasto
con Vopinione dominante (v. infatti FErri, Le societd, Trattato di diritto
civile a cura di Vassalli, Torino 1971, p. 595, oltre tutti i manuali di
diritto societario. Nello stesso senso & orientata la giurisprudenza: v. Cass.,
25 giugno 1966, n. 1626, in Dir. fall.,, 1966, II, 803; Cass., 21 giugno 1961,
n. 1482, in Foro pad., 1961, I, 1096 ove richiami conformi) non hanno, come
potrebbe apparire, valore solo teorico, ma anche rilevanti riflessi con-
creti.

Invero, appare evidente che se ia tesi riferita dovesse trovare acco-
glimento, L'art. 1 lett. b della legge n. 170 del 1965, non potrebbe certa-
mente essere interpretato nel senso accolto dalla S.C. nella sentenza che si
annofa.

Se, infatti, il momento determinante della fusione va ricercato nella
adozione delle deliberazioni di fusione da parte delle societd che intendono
fondersi, avendo Patto di fusione un effetto meramente deliberativo, appare
evidente che il momento dell’attuazione della fusione coincide appunto
con l’adozione delle delibere, sicché le fusioni deliberate prima della en-
trata in vigor della legge agevolatrice non potrebbero fruire dell’agevola-
zione tribularia.

Non pare, perd, alla stregua del diritto positivo, che tale ricostru-
zione del fenomeno della fusione possa essere accolta.

La riduzione dell’atto di_fusione a mero atto di esecuzione presuppone
i1 riconoscimento dell’efficacia diretta all’esterno delle delibere adottate
dalle societa. N

Non pare perd che tale riconoscimento possa essere nella specie am-
messo, anche se non pud escludersi che in casi espressamente previsti, una
delibera apbia efficacia esterna diretta.
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Del resto lo stesso Ministero delle Finanze, con circolare del 25
ottobre 1965, ha precisato che per l'applicabilitd dei benefici & neces-
sario che mel periodo 28 marzo 1965 - 31 dicembre 1967 venga posto in
essere l'atto di fusione, ritenendo che non si possa attribuire alcuna
rilevanza alla data delle deliberazioni delle singole societd interessate,
sia ai fini del termine iniziale che del termine finale, in quanto tali
deliberazioni non incidono sull’obbligazione tributaria connessa con la
operazione di fusione.

Né ha pregio il richiamo fatio dalla Finanza all’art. 6 della legge.

Questa norma fissa in una prima proposizione il giorno di entrata
in vigore dei benefici, 28 marzo 1965, il che sta a significare, in rela-
zione a quanto detto dall’art. 1 del provvedimento legislativo, che il
particolare trattamento tributario si applica alle fusioni attuate dal
28 marzo 1965, al 31 dicembre 1967.

Stabilisce poi, che i genefici si applicanc alle operazioni deliberate
dalle societd interessate entro il termine di cui all’art. 1, a condizione
che entro lo stesso termine sia stata presentata, nei casi in cui & pre-
scritta, la domanda prevista dal precedente art. 3.

Orbene, l'art. 6, mentre accentua il carattere finale del termine,
non offre alcun elemento valido a sestegno della interpretazione del-
I’Amministrazione, secondo cui le agevolazioni dovrebbero applicarsi
solo alle fusioni deliberate tra il 28 marzo e il 31 dicembre 1967, esclu-
dendo quelle deliberate prima del 28 marzo 1965, anche se attuate nel
termine anzidetto.

Invero, una interpretazione dell’art. 6 nel senso prospettato dalla
ricorrente, non solo creerebbe una illogica antinomia tra le due dispo-
sizioni della stessa legge, ma si porrebbe in contrasto con la stessa
ratio del provvedimento legislativo che ha inteso attribuire un pre-

La delibera e un atto interno della societd ed anche se destinata ad
essere pubblicata od iscritta, pud produrre effetti solo riflessi, ma non
diretti, nei confronti dei terzi (contra SanTacara, op. cit., p. 359. Sul punto
il recente studio di CHioMENTI, Revoca delle deliberazioni assembleari,
Roma, 1969).

Perche, dunque, la fusione si realizzi & necessario che la volontad delle
societd partecipanti, espressa dalle delibere, sia portata all’esterno e cid
avviene attraverso l'atto di fusione che realizza il collegamento fra i due
ordinamenti sociali destinati a fondersi e che, in mancanza di tale atto
restano autonomi,

L’operazione di fusione si attua dunque attraverso due fasi distinte:
una modifica statutaria da parte delle societd destinate a fondersi e 1’atto
di fusione che opera il collegamento e l'unificazione degli ordinamenti che
hanno deliberato di fondersi (v. sul punto Rossi A., In tema di fusione tra
associazioni non riconosciute, in Riv. dir. com., 1964, II, 494 ove richiami di
dottrina, a cui adde SIMONETTO, op. cit.).

A. ROSSI
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ciso significato, con riguardo ai limiti temporali di applicazione del
beneficio, alle due distinte espressioni « fusioni attuate e fusioni deli-
berate ». Questa Corte Suprema nelle sentenze sopra ricordate ha affer-
mato che lo stesso criterio ispiratore della legge sta alla base delle
due norme (art. 1 ed art. 6) e che le agevolazioni comprendono il mag- -
gior numero di fusioni in qualche modo collegate con il periodo entro
cui la legge trova applicazione. . ’

Vero € che per la eventuale opposizione dei creditori delle societd
partecipanti alla fusione, non sempre la stipulazione dell’atto pubblico
segue a breve distanza di tempo le deliberazioni delle societd interes-
sate; ma cid giustifica ’estensione del trattamento di favore alle fusioni
deliberate entro il 31 dicembre 1967 anche se attuate dopo. ,

Senza dire, infine, che 1'affermazione che il legislatore non ha inteso
dare rilievo alla data delle deliberazioni nelle ipotesi di fusioni gia
attuate, trova riscontro in un ulteriore elemento: l’art. 81 bis della
tariffa all. A) indica come presupposto oggettivo dell’imposta di registro
le fusioni di societd e non le deliberazioni di fusione.

La Corte di merito nella sentenza impugnata, con motivazione cor-
retta ed immune da vizi logici e giuridici, si & attenuta a siffatti prin-
cipi e la decisione non merita censura. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 17 aprile 1972, n. 1200 - Pres. Ros-
sano - Est. Lo Cigno - P. M. Secco (conf.) - Ministero delle Finanze
(avv. Stato Soprano) c¢. Bertoli.

Imposta di registro - Successione di leggi nel tempo - Norma da appli-
care - Atti non registrati nel termine - Norma vigente al tempo
in cui la registrazione doveva avvenire.

(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, art. 150; 1. 4 aprile 1953, n. 261, art. 5).

Nel caso di successione di morme, é applicabile quella vigente al,
momento della registrazione solo se latto, formato anteriormente al-
Ventrata in vigore, sia presentato alle registrazione nel termine di legge;
se la registrazione é invece omessa o ritardata, é applicabile la norma
che era vigente al momento in cui la registrazione doveva essere ese-
guita (1).

(Omissis). — Con il primo motivo di ricorso si censura la sentenza
impugnata. sotto il profilo della violazione degli artt. 150 r.d. 30 di-

(1) Massima esatta, ma che non risolve tutti i problemi che sorgono
nel caso di successione di leggi nel tempo, specie quando la norma soprav-
venuta sia piu gravosa rispetto alla precedente. Per un caso analogo di-
versamente deciso v. Cass., 21 luglio 1971, n. 2379, in questa Rassegna,
1971, I, 1449).
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cembre 1923, n. 3269; 52 tariffa allegato A); art. 5 d.l. 5 aprile 1945,
n. 141; artt. 4 e 6 legge 4 aprile 1953, n. 261.

Con il secondo motivo si deduce violazione degli artt. 12 preleggi,
150 r.d. 30 dicembre 1923, 5 legge 4 aprile 1953, n. 261, art. 360
n. 5 c.p.c.

I due motivi vanno esaminati congiuntamente in quanto entrambi
attengono alla violazione ed errata applicazione dell’art. 150 della legge
di registro e della legge n. 261 del 1953 sopra menzionata.

Si duole la ricorrente Amministrazione che la Corte di merito
abbia considerato il reperimento degli atti soggetti a registrazione da
parte dell’Ufficio fatto equivalente alla registrazione per dedurre da
questa premessa Uapplicabilitd deli’aliquota ridotta dato che il reperi-
mento avvenne dopo l'enfrata in vigore della legge di modifica deile
aliquote.

Sostiene I’Amministrazione che nel caso in esame, poiché i due
contratti non erano stati presentati alla registrazione, la tariffa appli-
cabile era quella vigente alla data di stipula dei due contratti e non
quella vigente al momento del reperimento degli stessi, cosl come erro-
neamente era stato ritenuto dalla’ Corte.

I motivi di ricorso sono fondati.

In materia di imposte di registro gli atti soggetti al tributo, anche
se non siano stati spontaneamente esibiti da una delle parti o da alfro
interessato, scontanoUsempre la tassa qualora 1’Amministrazione delle
Finanze ne venga in possesso.

Va inoltre rilevato che la richiesta della registrazione costituisce
per il debitore d’imposta 'adempimento di un’obbligazione scaturente
dalla stipulazione dell’atto e l'inadempimento di tale obbligazione da
luogo all’applicazione di gravi sanzioni a carico dell’inadempiente.

Nella specie, sul presupposto di fatto ritenuto certo che gli atti
della cui tassazione si discute non vennero presentati spontaneamente
all’ufficio finanziario per la registrazione, il richiamo all’art. 150 della
legge di registro ed all’art. 5 della legge 261 del 1953 andava fatto
senza trascurare il concetto di registrazione tardiva, e senza porre sullo
stesso piano, ai fini dell’aliquota da applicare, un atto reglstrato tardi-
vamente e atti registrati nei termini.

Invero, se si dovesse seguire il ragionamento della Corte di merito,
la quale sostiene che nella specie occorre riferirsi al momento della
registrazione, trascurando peraliro un elemento decisivo, e cioé la parti-
colare posizione in cui si era venuto a trovare il contribuente, si svuo-
terebbe di contenuto la norma dell’art. 80 della legge di registro che
commina una soprattassa per tardiva registrazione. ‘

B certo che il momento al quale si deve far riferimento per l'appli-
cazione dell’aliquota & quello della registrazione dell’atto ma & di tuita
evidenza che nel caso di omessa o ritardata registrazione, deve appli-
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carsi l'aliquota che & prevista dalle norme vigenti nel momento in cui
I’atto avrebbe dovuto essere registrato. In tal senso occorre intendere
il principio al quale ha voluto riferirsi la Corte, perché diversamente
il contribuente che non ha adempiuto ai suoi obblighi trarrebbe van-
taggio dal suo comportamento.

In ordine poi a guanto stabilisce la legge n. 261 del 1953 va osser-
vato che ai sensi dell’art. 5 della medesima le nuove disposizioni si
applicano agli atti presentati alla registrazione dopo l'entrata in vigore
di essa, laddove per gli atti di data anteriore « per i quali non fosse
ancora scaduto il termine normale di registrazione, e questa fosse se-
guita nel termine normale, si applicheranno le aliguote piu favorevoli
al contribuente ».

Alla luce di tali norme & agevole rilevare che la necessitd della
registrazione in termine & stata ancora tenuta presente dal legislatore.
Infatti, ’atto stipulato in data anteriore alla enfrata in vigore della
legge n. 261 del 1953 pud godere delle aliquote piu favorevoli in quanto
il termine normale di registrazione sia ancora in corso, cioé non scaduto
alla data di entrata in vigore della legge. Nel caso in esame i contratti
di appalto vennero stipulati il 30 aprile ed il 30 luglio 1952, e quindi
il termine fisso di registrazione era da lungo tempo scaduto a quella
data. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 17 aprile 1972, n. 1207 - Pres. Gian-
nattasio - Est. Scanzano - P. M. De Marco {(conf.). - Ministero delle
Finanze (avv. Stato Soprano) c¢. Lazzoni (avv. Doria Lamba).

Imposte e tasse in genere - Imposte indirette - Interessi - Imposta
complementare - Rapporti anteriori all’entrata in vigore della legge
26 gennaio 1961 n. 29 - Decorrenza da tale data.
(1. 26 ge;maio 1961, n. 29, art. 3; 1. 28 marzo 1962, n. 147 articolo unico).i

Gli interessi sulle imposte complementari che non poterono liqui-
darsi per mancanza, imputabile al contribuente, degli elementi necessari
alle liquidazione, sono dovuti, per i rapporti anteriormente sorti, dalla
data di entrata in vigore della legge 26 gennaio 1961, n. 29 (1).

(Omissis). — Con 'unico motivo I’Amministrazione Finanziaria so-
stiene che il principio della retroattivitd delle leggi non impediva, nel
caso, l'applicazione della legge 26 gennaio 1961, n. 29, di cui denuncia
appunto la violazione.

(1) Viene confermato I'indirizzo giurisprudenziale di cui alle prece-
denti sentenze 23 novembre 1971, n. 3396 e 18 febbraio 1972, n. 441, in que-
sta Rassegna, 1972, I, 115. V. anche in proposito BariLe C., Gli interessi sui
tributi complementari, in questa Rassegna, 1971, I, 99.

10
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Deduce in particolare:

a) che la presentazione di una denuncia infedele (cui la citata
legge ricollega una particolare disciplina degli interessi moratori) & un
fatto ad effetti permanenti che si sono protratti anche dopo 'enirata in
vigore della legge stessa;

b) che, comunque, il diritto agli interessi con la decorrenza pre-
tesa, deriva anche dalle comuni disposizioni di diritto civile sia per il
carattere illecito della denuncia infedele (e la conseguente applicabilita
dell’art. 1219, n. 1 c.c.), sia perche 'obbligazione tributaria deve essere
adempiuta entro un preciso termine al domicilio del creditore e produce
percid 'obbligazione degli interessi indipendentemente dalla costituzione
in mora (artt. 1218, 1219, n. 3 e 1224 c.c.).

La censura & fondata nei limiti di cui alle considerazioni che
seguono.

Secondo l'art. 3 legge 26 gennaio 1961, n. 29 che detta norme per
la disciplina della riscossione dei carichi in materia di tasse e di imposte
indirette sugli affari (ed & quindi applicabile anche all’imposta di suc-
cessione), in caso di omissione di formalitd o di omessa autotassazione,
o di insufficiente o mancata denuncia, gli interessi si computano dal
giorno in culi la tassa o la imposta sarebbe stata dovuta se la formalitd
fosse stata eseguita o I'autotassazione effettuata o la denuncia presentata
in forma completa e fedele. .

Con riferimento, poi, al tributo complementare sulle tasse ed impo-
ste predette, detta legge & stata interpretata autenticamente con l'arti-
colo unico legge 28 marzo 1962, n. 147, secondo cui gli interessi moratori
su quel tributo decorrono dal giorno in cui & dovuto il tributo principale,
salvo che la mancanza o linsufficienza le quali abbiano impedito I’ori-
ginaria integrale liquidazione, siano dipese da fatto non imputabile al
contribuente (nel qual caso gli interessi sul tributo complementare de-
corrono dalla data della sua liquidazione). "

La tesi dell’ Amministrazione ricorrente, che vuole rinvenire il fon-
damento della propria pretesa al di fuori di questa normativa, non pud
essere condivisa. )

Non é certamente appropriato il riferimento all’art. 1219, n, 1 c.c.
Anche se, infatti, la infedele denuncia del contribuente potesse esseré
ricondotta allo schema dell’art. 2043 c.c., essa, in se, non & fonte del
debito imposta (complementare), né, secondo le comuni disposizioni di
diritto civile, pud essere considerata fonte del debito dell’interesse.

L’obbligazione relativa all’imposta complementare di successione
trova pur sempre il suo titolo in quel fatto (il trasferimento di beni
mortis causa) cui la legge ricollega il sorgere dell’imposta di successione
in genere.
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Quanto agli interessi, € noto che, secondo i principi comuni del
diritto privato essi sono oggetto di una obbligazione accessoria che pre-
suppone un’obbligazione principale di natura pecuniaria: e pur quando
assumonc autonoma funzione di risarcimento di danno (come & per gli
interessi moratori) il fatto costitutivo della relativa obbligazione ¢ dato
dall’inadempimento di una obbligazione pecuniaria.

Fuor di luogo é anche il riferimento all’art. 1219, n. 3 c.c., in guanto
a tenore di tale disposizione (che va posta in collegamento con lart. 1182,
comma terzo c.c.) la mora ex re si verifica quando la collaborazione del
creditore all’adempimento sia limitata al compito meramente passivo di
riceversi la prestazione. Tale situazione nella obbligazione pecumiaria,
si verifica quando la somma dovuta sia predeterminata o automati-
camente determinabile atiraverso una semplice operazione aritmetica:
e non ricorreva nella specie, in quanto alla data di esigibilitd della
imposta principale il tributo complementare non era determinabile, e
pote essere definitivamente tradotto in una precisa somma di denaro
solo dopo la conclusione del processo di accertamento, cui diede luogo
il dissenso fra I’Amministrazione ed il contribuente sul valore dei beni
caduti in successione. '

11 fondamento della pretesa dell’ Amministrazione delle Finanze deve
essere dunque ricercato nelle leggi n. 29 del 1961 e n. 147 del 1962,
la cui normativa (come ha affermato la Corte Costituzionale con sen-
tenza 6 giugno 1968, n. 58) per la particolaritd dei suoi fini e dei suoi

presupposti & diversa da quella civilistica. ‘
' La questione dell’applicability di tali leggi a rapporti derivanti da
successioni apertesi prima dell’entrata in vigore della legge 26 gennaio
1961, n. 29 & stata oggetto di decisioni discordanti da parte di questa
Corte, la quale dopo averla risolta in senso affermativo con la sentenza
7 novembre 1970, n. 2273, ¢ giunta a conclusione apposta con la sentenza
18 dicembre 1970, n. 2707. .

11 primo orientamento & stato poi seguito da varie altre pronunzie
di questa sezione, ed & condiviso da questo Collegio. ’

Secondo quanto affermato da questa Corte con sentenza 23 ottobre
1967, n. 2612, I’'obbligo di corrispondere, sul tributo complementare gli
interessi decorrenti dalla data di esigibilitd dell’imposta principale de-
riva dalla violazione da parte del contribuente, del dovere di collabora-
zione all’accertamento dell’imponibile: dovere che in materia d’imposta
di successione deriva dall’art. 51 r.d. 30 dicembre 1923, n. 3270, e consi-
ste nell’obbligo di presentare l'apposita denuncia con notizia particola-
reggiata dei beni relitti, con la dichiarazione del loro valore e con le
indicazioni sufficienti a farne conoscere la natura, la situazione e la
© importanza.

Con riferimento alle successioni per le Quavli il termine per la de-
nuncia sia scaduto (come nella specie) prima dell’entrata in vigore della
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citata legge n. 29, & bensi vero che la violazione del predetto obbligo
(cioe il fatto assunto a base della particolare disciplina degli interessi)
risale ad un momento anteriore alla legge stessa; ma non v’ dubbio che
il comportamentio del contribuente ha una rilevanza che si protrae nel
tempo. Esso, infatti, si risolve nella perdurante impossibilitd della defi-
nitiva liquidazione dell’imposta complementare (con il possibile persi-
stente ritardo nel pagamento di essa) e realizza una situazione che il
contribuente ha il potere e il dovere di far cessare, rettificando la dichia-
razione infedele, o concordando la base imponibile in aderenza al valore
venale dei beni (e ponendo cosi fine al procedimento di accertamento), o
comungue offrendo di concordarlo in tali sensi. Situazione che, se invece
persiste pur dopo l'entrata in vigore della legge che ad essa collega
particolari conseguenze (cioé la citata legge n. 29), ricade, da quel mo-
mento, sotto la relativa disciplina, secondo i prdncipf generali che rego-
lano la successione delle leggi nel tempd.

Va, in proposito, considerato che in materia di imposta di successione
la collaborazione del contribuente all’accertamento dell’imponibile non
si esaurisce con la presentazione di una qualsiasi denuncia, ma solo
fornendo tutti gli elementi necessari alla liquidazione dell’imposta nella
misura effettivamente dovuta. Risulta, infatti, dagli artt. 52 e 72 r.d.
1923, n. 3270 che il denunciante ha ’obbligo di adeguare al vero le sue
dichiarazioni, mediante le opportune rettifiche ed integrazioni, e che la
denuncia insufficiente non assolve all’obbligo di legge, Ed allora, se tale
obbligo risulti ancora inadempiuto al momento dell’entrata in vigore
della nuova disciplina, l’ap*pl'ic‘aziohe di questa ad un comportamento
che & ancora attuale non viola il principio dellirretroattivitd sancito
dall’art. 11 delle preleggi.

Deve quindi conclusivamente affermarsi che, nei rapporti tributari
relativi a successioni apertesi anteriormente alla data di entrata in vigore
della legge 26 gennaio 1961, n. 29, ove ricorrano le condizioni previste
dall’art. 3 della legge stessa, interpretata autenticamente con legge
28 marzo 1962, n. 147, gli interessi moratori sulla imposta complementare
di successione, successivamente liquidata, sono dovuti, nella misura sta-
bilita dalle citate disposizioni, dalla data predetta.

Nelle osservazioni scritte sulle conclusioni del Pubblico Ministero
i Lazzoni, riprendendo un argomento gid svolto nell’ultima parte del
controricorso hanno anche dedotto che, comungue, non possa, nella vi-
cenda ravvisarsi quel fatto ad essi imputabile cui le leggi n. 29 del 1961
e n. 147 del 1962 ricollegano la particolare disciplina degli interessi.

Tale questione non pud essere esaminata in questa sede, perché non
& stata esaminata dalla Corte di merito siccome assorbita dalla statuizione

da essa adottata. Essa potrd essere esaminata dal giudice di rinvio, se ed
in quanto non si siano formate preclusioni sul punto. — (Omissis).
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 17 aprile 1972, n. 1217 - Pres. Icardi -
Est. Boselli - P. M. Silocchi (conf.) - Ministero delle Finanze (avv.
Stato Sopramno) ¢. D’Arvia (avv. Zappald).

Imposte e tasse in genere - Accertamento - Notificazione a persona
irreperibile - Ricerca anche anagrafica del destinatario - E’ neces-
saria - Menzione nella relazione delle ricerche eseguite - Non &

necessaria,

(t.u. 29 gennaio 1958, n. 645, art. 38; r.d. 11 luglio 1907, n. 560, art. 89; c.p.c. ar~
ticolo 137 e segg.).

Per la notifica dell’accertamento e degli altri atti del procedimento
amministrativo, Vart. 38 del t.u. sulle imposte dirette, di portata generale,
stabilisce che in caso di irreperibilitd o rifiuto di ricevere la copia, si
procede, a norma degli artt. 140 e 148 c.p.c., affiggendo copia dell’atto
nell’albe del Comune, ma senza che sia necessario affiggere avviso del-
Vavvenuto deposito alla porta dell’abitazione e darne mnotizia mediante
raccomandata; il messo procedente non é pero esonerato dall’obbligo,
sancito nell’art. 148 c.p.c., di ricercare, anche anagraficamente, il desti-
natario dell’atto e di farne menzione nella relazione; tuttavia la mancata
menzione nella relata di notifica delle ricerche eseguite non da luogo a
nullita della notifica ove dalla dichiarazione di assenza del destinatario
e delle persone addette alia cosa o all’azienda risulti implicitamente che
le ricerche sono state eseguite (1).

(Omissis). — Ha carattere preliminare la questione — riproposta in
questa sede dal D’Arvia con suo ricorso incidentale — relativa alla nullita
della notifica dell’avviso di accertamento eseguito dalla Commissione Di-
strettuale, posto che, ove la tesi sostenuta in proposito dal D’Arvia, fosse

(1) La decisione precisa quali siano le norme che disciplinano la no-
tificazione degli atti del procedimento amministrativo di accertamento;
e cid e assai opportuno, perché sull’argomento spesso sono intervenute pro-
nunce non chiare (cfr. Cass., 26 agosto 1971, n. 2581). Importante ¢ anche
laffermazione che la ricerca del destinatario e delle persone addette alla
casa o all’azienda & implicita nella dichiarazione di assenza, Resta sempre,
tuttavia, incerta la necessitd delle ricerche anagrafiche nel caso di cam-
biamento di abitazione che il contribuente abbia omesso di dichiarare al-
PUfficio. & opportuno ricordare che I’art, 38 del t.u. delle imposte dirette
sostituisce l’art. 89 del reg. 11 luglic 1907, n. 560 per gli atti del procedi-
mento amministrativo, mentre per gii atti del procedimento contenzioso
resta sempre in vigore il menzionato art. 89, esplicitamente richiamato
nell’art. 228 lett. b) del t.u. del 1958 (v. Relazione Avv. Stato, 1966-70,
11, 508).
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meritevole di accoglimento, la decisione impugnata, che si fonda invece
sul supposto della validitd della notiﬁca, dovrebbe essere cassata per
questo assorbente motivo.

Deducendo violazione e falsa a;pphcamone dell’art. 89 del r.d. 11 lu-
glio 1907, n. 560 in funzione dell’art. 160 c.p.c. ed in relazione all’art. 360,
nn. 3 e 5 dello stesso codice, il D’Arvia, con 1'unico motivo dell’accennato
suo ricorso incidentale, assume che a torfo la Commissione centrale ha
ritenuto la validita di detta notifica per non avere considerato:

a) che entrambe le relate (tanto quella relativa allo accesso ese-
guito il 23 luglio 1967 quanto quella relativa allo accesso eseguito il 18
dicembre dello stesso anno) non revocano la sottoscrizione del messo
procedente;

b) che la affermazione di « irreperibilita » del testinatario al do-
micilio di Via Vetulonia, 65, contenuta nella relata del 23 luglio 1957, era
sicuramente mendace, essendo di data anteriore a guella in cui esso
ricorrente aveva verbalmente dichiarato detto domicilio alla Commis-
sione distrettuale (29 luglio 1957);

c) e che, in difetto di conforme menzione della predetta relata,
vi era ragionevole motivo di ritenere che non erano state neppure com-
piute le ricerche anagrafiche prescritte per accertare il domicilio di esso
destinatario, specie considerando che al domicilio di via Vetulonia gli
era stato poi notificato Patto di appello dell’Ufficio in data 16 luglio
1962 e che allo stesso domicilio gli erano state consegnate le cartelle
esattoriali relative agli anni 1958 e 1959.

I1 motivo & infondato.

Va premesso che 'art. 89 del r.d. 11 luglio 1907, n. 560, concernente
le formalita di notiﬁcazione delle dichiarazioni e rettificazioni in materia
di imposta di R. M., & stato sostituito — con riferimento a tutti i proce-
dimenti tributari in genere —, dalla disposizione (di contenuto sostan-
zialmente identico) dell’art. 38 del d.P. 29 gennaio 1958, n. 645 che ap-
prova il t.u. delle leggi sulle imposte dirette.

Tale disposizione — che trova applicazione nella specie, essendosi
I’Amministrazione finanziaria avvalsa, per la notifica dell’avviso in que-
stione, dell’opera di un messo autorizzato anziché di quella dell’Ufficiale
giudiziario — prescrive che le notificazioni degli avvisi di accertamento
si eseguono secondo le modalitd degli artt. 137 e segg. del codice di
procedura civile, con esclusione perd di quelle contenute negli artt. 142,
143, 146, 150 e 151 dello stesso codice di rito (art. 33, lett. g).

Se ne deduce che, nel caso di irreperibilita del destinatario (o di
incapacitd o rifiuto di ricevere la copia delle persone indicate nello
art. 139}, si procede a sensi-degli artt. 140 e 148 ¢.p.c., ossia alla notifica
mediante deposito ed affissione della copia dell’atto all’albo pretorio, e
che pertanto il messo procedente, se — in detto caso — @& esonerato
dall’obbligo di affiggere avviso del deposito anche alla porta della abita-
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zione o dell’ufficio o dell’azienda del destinatario nonché dall’obbligo di
darne notizia. (mediante raccomandata con avviso di ricevimento) allo
stesso (art. 38 cit. lett. e ed f), non & invece affatto esonerato dall’obbligo
di ricercare anche anagraficamente il destinatario dell’atto e di farme
constare nella relazione di notifica, non essendo nella esclusione di cui
alla menzionata lett. g dell’art. 38 del t.u. delle leggi sulle imposte
dirette — espressamente compreso anche Vart. 148 del codice di rito.

Orbene, ritenuto — per costante giurisprudenza di questo S.C. —
che la mancanza della sottoscrizione della relata da parte del messo
procedente non produce nullitd della notifica, bensi un vizio della stessa
sanabile con la costituzione in giudizio dell’intimato (Cass., 26 aprile
1952); ed escluso che dall’essere il primo accesso in via Vetulonia, 65
stato eseguito in epoca (23 luglio 1957) anteriore a quella in cui detto
domicilio venne dichiarato dal contribuente all’Ufficio (29 luglio 1957)
possa trarsi argomento sicuro ed univoco per disattendere la veridicitd
della dichiarazione del messo, bene potendo la notizia essere vehuta
aliunde a conoscenza dell’Ufficio, in epoca anteriore alla comunicazione
del contribuente; I’'unico quesito che rimane nella specie da risolvere & se
la inosservanza dell’obbligo, stabilito a carico dell’Ufficiale (o del messo)
procedente dal secondo comma dell’art. 148 c.p.c., di indicare le ricerche
anche anagrafiche eseguite, determini o meno la nullitd delia notifica.

A tale quesito ha gia da tempo dato risposta negativa la giurispru-
denza di questa Suprema Corte, osservando che, in un caso del genere,‘
non ricorre l'ipotesi di cui all’art. 160 c.p.c. (violazione delle norme
concernenti le persone alle quali deve essere consegnata la copia del-
Tatto da notificare), in quanto la attestazione della assenza anche di
persone di famiglia od addette alla casa del destinatario dell’aito deve
ritenersi contenuta, per necessario implicito, nella dichiarazione della
assenza del destinatario medesimo e della conseguente mancata consegna
della copia dell’atto nel domicilio indicato (Cass., 8 febbraio 1963,
n. 219); e questa Supréma Corte non trova nella specie adeguato mo-
tivo per discostarsi da tale indirizzo.

Per le ragioni ora riferite, il ricdorso incidentale deve essere ri-
gettato. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 21 aprile 1972, n. 1264 - Pres. Favara - ’
Est. Granata - P. M. Pedace (conf.) - Presciutti (avv. De Napoli) c.
Ministero delle Finanze (avv. Stato Cascino). '

Imposta generale sull’Entrata - Prescrizione - Interruzione - Ricorso
al Ministro delle Finanze - Effetto. o T T

All’imposta generale sull’entrate é applicabile il principio, di portata
generale, che la domanda del contribuente, sia in vie amministrativa che
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giudiziaria, interrompe la prescrizione a favore di entrambe le parti e
che la prescrizione cost interrotia rimane sospesa fino alla data della
definizione del procedimento; conseguentemente in pendenza del ricorso
al Ministro contro Vordinanza dell’Intendente di Finanza mon corre il
termine di prescrizione (1).

(Omissis). — Con i tre motivi di ricorso (che, per la loro stretta
connessione, devono essere congiutamente esaminati) il Presciutti, de-
nunciando violazione degli artt. 141 legge del registro, 90 legge sulle
successioni, 2934, 2935, 2943, 2945 c.c. ¢ 17, 56 legge 7 gennaio 1929,
n. 4, nonche difetto assoluto di motivazione, sostiene che erroneamente
la Corte del merito ha applicato, fuori dei casi tassativamente previsti
dalla legge, il principio della interruzione del corso della prescrizione in
favore di entrambe lé parti per effetto della proposizione, da parte del
contribuente, di ricorso amministrativo o di domanda giudiziale, con
conseguente imizio di un nuovo periodo di prescrizione dalla data della
definizione di procedimento.

E deduce, in particolare, a sostegno della doglianza:

a) che le disposizioni di cui agli artt. 141 della legge di registro
e 90 della legge delle successioni per il loro carattere eccezionale non
consentono applicazione analogica né possono essere considerate quali
espressioni di un principio di carattere generale;

b) che, dovendosi attribuire al Ministro delle Finanze la qualita
di organo dell’Amministrazione tributaria, I'indugio, da parte dello stesso,
nella definizione del ricorso comporta una inerzia della amministrazione
medesima, e non pud quindi impedire il decorso della prescrizione;

¢) che l'efficacia interruttiva del ricorso doveva essere comunque
esclusa per la considerazione che, malgrado la proposizione di esso,
PAmministrazione avrebbe potuto esercitare i propri diritti in forza
dell’ordinanza intendentizia.

Tali censure sono prive di fondamento.

Gia con sentenza 18 settembre 1962, n. 2768, questa Corte ha sancito
che anche in tema di evasione all’l.G.E. e di irrogazione della pena
pecuniaria si applica il principio, enunciato nelle succitate disposizioni
delle leggi sull’imposta di registro e sulle successioni secondo cui nel
rapporto tributario la domanda del contribuente, in via amministrativa
o giudiziaria, interrompe la prescrizione in favore di entrambe le parti,
con effetto sospensivo durante la pendenza del procedimento e successivo

(1) Giurisprudenza ormai pacifica; v. Cass., 26 agosto 1971, n. 2582, in
questa Rassegna, 1971, I, 1467).
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inizio di un nuovo periodo di prescrizione dalla data della definizione
del procedimento stesso; ed ha poi confermato fale Mdirizzo, sempre in
materia di evasione all’l.G.E., con sentenza 28 maggio 1966, n. 1396 e,
in tema di imposta sui consumi, con sentenze 8 luglio 1967, n. 1703 e
9 aprile 1969, n. 1125,

Questi principi devono essere anche ora ribaditi, non essendo stato
addotto dal ricorrente (né essendo, comunque, emerso) alcun elemento
che induca a un mutamento di opinione.

Invero, per quanto.concerne il primo rilievo formulato dal Presciutti,
si deve considerare che, essendo rimessa in discussione, con la proposi-
zione del ricorso amministrativo, come dell’azione giudiziaria, I'esistenza
e l'entitd della obbligazione tributaria, il legislatore ha inteso evitare,
con le succitate disposizioni delle leggi sull’imposta di registro e sulle
successioni, che nel corso del procedimento si verificasse l'estinzione
dell’obbligazione stessa per prescrizione.

Orbene, tale essendo la ratio delle disposizioni in esame ed es-
sendo le singole leggi d’imposta parte di un complesso di norme che
disciplinano una materia unitaria con esigenza di analoghe regole, si
deve ribadire che le dette disposizioni costituiscono, in realta, espres-
sione concreta di principi generali, che, per la loro pil siretta aderenza
al fenomeno tributario, devono essere applicati a preferenza dei principi
generali di diritto comune (e quindi devono ritenersi validi anche per
ia materia che forma oggetto del presente giudizio), cosi da non consen-
tire la prescrizione delle ragioni creditorie, fino a gquando non si sia esau-
rita la contestazione mossa dal contribuente.

Per quanto riflette, poi, la seconda censura, non puod attribuirsi rile-
vanza alla considerazione che il Ministro delle Finanze sia — non diver-
samente dall’Intendente — un organo della stessa amministrazione, tito-
lare del credito contestato. _ ’

I1 Ministro & infatti investito, su sollecitazione del contribuente, di
un compito sostanziale di decisione amministrativa: funzione, questa
che mentre & del tutto estranea all’attivitd amministrativa rivolta all’at-
tuazione della pretesa tributaria, d’altra parte inibisce all’Amministra-
zione, finché non si sia esaurita, di fare valere le proprie ragioni. Per-
tanto, il ritardo del Ministro nel pronunciarsi sul ricorso del confribuente
non pud essere assimilato, per il diverso campo della sua incidenza, al-
Vinerzia della Pubblica Amministrazione nell’esercizio dei propri diritti,
all’inerzia, ciog, che costituisce il presupposto della prescrizione estintiva.

Infine, in riguardo alla terza censura, va osservato, in contrario, che,
in applicazione dei principi enunciati nell’esame del primo motivo di
ricorso, la pendenza del procedimento fributario, sia giudiziario che
amministrativo, impone in via generale, alle parti uno stato di attesa,
che, mentre consente lo svolgimento di attivita meramente processuali,
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inibisce quelle comunque dirette all’attuazione del diritto controverso.
E nella 'rspecie, Uattuazione dei diritti in contesa (sia in riguardo al tri-
buto, sia in riguardo alla pena pecuniaria) era comunque impedita dalla
disposizione dell’art. 56 della legge 7 gennaio 1929, n. 4 secondo la quale
Pordinanza dell’Intendente di Finanza diventa titolo esecutivo solo se,
nel termine di trenta giorni dalla sua notificazione, il frasgressore non
abbia proposto ricorso al Ministro delle Finanze. — - (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 27 aprile 1972, n. 1309 - Pres. Ros-
sano - Est. Lo Cigno - P. M. Caldarera - Ministero delle Finanze
(avyv. Stato Mataloni) ¢. Dominici.

Imposta di successione - Deduzione di passivita - Dichiarazione di sussi-
stenza - Sottoscrizione - Mandatario del creditore - Legittimita,

Nel sottoscrivere la dichiarazione di sussistenza del debito, prevista
nell’art. 48 delia legge sulle successioni ai fini della deduzione delle
passivitd, il creditore rimane estraneo al rapporto tributario; nulla vieta
pertanto che la dichiarazione sia sottoscritta per il creditore da un suo
mandatario, non essendo verso di esso applicabile la disciplina della rap-
presentanza nei rapporti tributari (1).

(Omissis). — Secondo logica & preliminare l’esame del secondo mo-
tivo di ricorso con il quale ’Amministrazione delle Finanze denunzia

violazione e falsa applicazione degli artt. 48 e 49 r.d. 30 dicembre 1923,

n. 3270 (legge tributaria sulle successioni), degli artt. 1387 e segg. cod.
civ. e dei principi generali sulla rappresentanza volontaria in materia
tributaria e in materia civile, in riferimento all’art. 360, n. 3 c.p.c.

La ricorrente deduce in particolare che le questioni fondamentali
della causa sono due: 1) se in materia tributaria Vistituto della rap-
presentanza volontaria debba ritenersi generalmente ammesso, si che
13 dove la legge tributaria richiede particolari atti da parte del con-
tribuente o di terzi, questi possono essere compiuti anche da un loro
rappresentante, indipendentemente da una espressa previsione in tal

(1) Non constano precedenti in termini.
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senso della legge stessa; 2) se, subordinatamente, la dichiarazione di
cui al citato art. 48 sia di per s& atto giuridico idoneo ad essere pre-
stato a mezzo di rappresentante volontario (questione che si inquadra
in quella generale dell’ammissibilitd o meno dell’istituto della rappre-
sentanza in ordine ad atti giuridici di natura non negoziale).

Si duole pertanto che la Corte di merito, limitando l'indagine alla
sola lettera degli artt. 48 ¢ 49 della legge sull’imposta di successione,
abbia trascurato ogni inquadramento sistematico della questione sotto-
posta al suo esame nel campo del diritto pubblico in generale, del diritto
tributario in particolare e, pill specificatamente della legge tributaria
sulle successioni ed abbia affermato 1’aromissibilita in generalé, anche in
atti non negoziali, dell’istituto della rappresentanza, in quanto espres-
sione del principio del’autonomia contrattuale delle parti, trascurando
ogni distinzione (che, in ultima analisi, sarebbe quanto meno doveroso
fare, anche nel campo del diritto privato, agli effetti dell’ammissibilita
della rappresentanza in atti non negoziali) tra procuratore munito di
mandato generale e procuratore munito di mandato speciale.

Aggiunge I’Amministrazione ricorrente che mella materia consi-
derata non si verte nel campo coniratfurale e che, se il creditore non é
parte del rapporto tributario (ma lo & certamente l'erede-debitore, e
ogni distinzione tra creditore e debitore, agli effetti di cui si discute,
sarebbe inammissibile, non potendo non essere identica la disciplina
per entrambi ed identica quindi la soluzione), egli & tuttavia soggetto ad
un onere attinente al procedimento tributario di accertamento della base
imponibile, onere le modalitd del cui adempimento sono appunto regolate
dalla legge tributaria.

E afferma che, ai fini della deduzione delle passivita ereditarie, la
dichiarazione congiunta di cui all’art. 48 della legge tributaria sulle suc-
cessioni deve essere sottoscritta personalmente sia dall’erede o legatario
sia dal creditore e che pertanto non & idonea allo scopo una dichiarazione
sottoscritta, per il creditore, da un suo mandatario generale ad mnegotia.

Il motivo & infondato.

La ricorrente parte dalla premessa che la dichiarazione di cui al-
Tart. 48 della legge tributaria sulle successioni, fatta dall’erede e dai
creditori, solo perché contenuta nello stesso atto pone il creditore ed il
debitore d’imposta in una situazione identica rispetto al procedimento
di accertamente del tributo, premessa dalla quale discenderebbe l'impos-
sibilitad per il creditore di conferire ad altra persona i poteri di rappre-
sentanza per rendere la dichiarazione di cui sopra.

_L’assunto é errato. . . ‘

Ai sensi del citato art. 48, « affinché sia ammessa la deduzione del
passivo ‘¢ necessario che essa sia giustificata da una dichiarazione fatta
dall’erede o dal legatario.e.dai creditori, che il debito sussisteva in tutto
o.in parte al tempo dell’aperta successione. Il creditore o i suoi aventi
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causa non possono, sotto pena dei danni, rifiutarsi di emettere tale
dichiarazione.

11 contribuente ed il creditfore si trovano quindi in diversa posizione;
la dichiarazione, che dovra essere presentata all’Amministrazione delle
Finanze dall’erede ¢ un atto che il creditore compie nell’interesse dello
stesso erede, rimanendo estraneo al rapporto giuridico di imposta.

Né si pud trarre argomento per affermare la validitd della tesi
dell’ Amministrazione delle Finanze, dal successivo art. 49 secondo cui,
indipendentemente dalle maggiori pene stabilite dal codice penale, i
sottoscrittori di una dichiarazione di sussistenza di debiti, non conforme

" a veritd, sono tenuti solidalmente al pagamento di una pena pecuniaria
uguale al sestuplo della tassa che colla dichiarazione infedele si sia ten-
tato di evadere. )

Tale norma evidenzia ulteriormente il significato dall’attivitd del
creditore chiarendo che la responsabilita solidale ivi prevista non attiene

~all’obbligazione di imposta, sibbene al contenuto della dichiarazione per
la quale, se infedele, viene inflitta, essendo comune l’intento frauda-
torio, una pena pecuniaria.

Non pud quindi essere invocata nei confronti del creditore, in quanto
estraneo al rapporto giuridico d’imposta, la disciplina della rappresen-
tanza come per i rapborﬁ di diritto tributario.

La sentenza impugnata, nel ritenere che gli artt. 48 e 49 non con-
tengono alcuna norma che imponga al creditore la dichiarazione di sussi-
stenza personalmente e nell’affermare che non esistono norme espresse
e desumibili dal sistema che vietino di conferire la procura per il com-
pimento di atti negoziali non ha violato quindi alcun principio generale
di diritto né tanto meno le norme specificamente richiamate dalla ri-
corrente. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 27 aprile 1972, n. 1315 - Pres. Icardi -
Est. Boselli - P. M. Silocchi (conf.) - Ministero delle Finanze (avv.
Stato Freni) c. Navigazione Europea Trasporti (avv. Valli).

Imposta di registro - Agevolazione per le costruzioni navali - Risolu-
zione del contratto - Decadenza dalla agevolazione.
(1. 17 luglio 1954, n. 522, artt. 4 e 16; r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, artt. 12 e 14).

Si verifica decadenza dall’agevolazione dell’art. 4 della legge 17 lu-
glio 1954, n. 522, qualora il contratto per la costruzione di nave venga
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risoluto prima che abbia avuto esecuzione, anche se la costruzione della
nave venga altrimenti realizzata da altra impresa nazionale (1).

(Omissis). — Con T'unico mezzo del ricorso, I’Amministrazione finan-
ziaria denunzia violazione degli artt. 4 e 16 della legge 17 luglio 1954,
n. 522 e degli artt. 12 e 14 della legge organica di registro noncheé omes-
sa, insufficiente e contraddittoria motivazione su punti decisivi della con-
troversia, a sensi dell’art. 360 nn. 3 e 5 c.p.c,, e censura la impugnata
sentenza per avere accolto la tesi avversaria, operando una discrimina-
zione fra i « benefici » cui ha riferimento il citato art. 16 della legge
n. 522 del 1954 non giustificata dalla lettera della disposizione; indivi-
duando inoltre la ratio della legge medesima in una finalitd che, oltre
a non avere riscontro nelle disposizioni della stessa, non appare atta ad
autorizzare il superamento di quel collegamento strumentale e funzio-
nale — fra contratto e risultato — che giustifica, sul piano logico e giu-
ridico, I'agevolazione fiscale; e dimenticando infine che gli artf. 12 e
14 della legge di registro, dal cui detfato ha ritenuto di trarre argomento
tavorevole alla tesi accolta, non sono che espressioni del principio gene-
rale della insensibilitd dell’imposta di registro, quale imposta d’atto,
alle vicende ulteriori del negozio.

Il motivo & fondato.

E opportuno rammentare che la legge 17 luglio 1954, n. 522 recante
« Provvedimenti a favore dell’industria delle costruzioni navali e del-
l'armamento » — provvedimenti che consistono in agevolazioni doganali
e fiscali (Tit. III) — dopo avere stabilito in particolare, a proposito dei
« benefici fiscali », che <« sono ammessi. a registrazione col pagamento
della imposta fissa e beneficiano della esenzione dalla imposta generale
sull’entrata i contratti inerenti alla costruzione delle navi » (art. 4), nel
titolo IV (dedicato alle Disposizioni-generali) prescrive, tra l’altro, che
per le nuove costruzioni si verifica la decadenza dai benefici, oltre che
nel caso in cui i lavori non siano stati iniziati entro tre mesi dalla data
di notificazione del provvedimento di ammissione ai benefici, anche nel
caso in cui le costruzioni non abbiano raggiunto il 25 % di avanzamento
globale entro termini varianti, a seconda della stazza della nave, da dieci
a diciotto mesi dall’inizio del lavori (art. 16).

Cid premesso, € poiché & pacifico in fatto che il contratto d’appalto
stipulato il 23 luglio 1958 dalla Soc. NEUTRAL col cantiere FELSZEGI

" per la costruzione della motocisterna di cui si tratta — contratto am-
messo a registrazione con tassa fissa a sensi del’ora cifato art. 4 della
legge n. 522 del 1954 — essendo stato consensualmente risolto dalle

(1) Decisione esattissima di cui va apprezzata I'approfondita moti-
vazione; cfr. in materia analoga Cass., 30 aprile 1969, n. 1415, in questa
Rassegna, 1969, I, 1118.

.
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parti, non ha avuto esecuzione, il problema che questa S.C. & chiamata
a fisolvere consiste nello stabilire se, a mente del citato art. 16 della
legge, un tal fatto comporti o meno la decadenza delle parti contraenti
dalla agevolazione tributaria di cui hanno concretamente fruito.

La soluzione negativa data al quesito dalla Corte del merito si fonda

" essenzialmente: ’

o) sul riferimento dei « benefici menzionati dall’art. 16 della legge
a quelli di carattere finanziario (Contributi e Finanziamenti), con esclu-
sione di quelli propriamente doganali e fiscali;

b) sulla individuazione della ratio, giustificatrice di una tale di-
scriminazione, nello scopo della legge di potenziare la capacitd competi-
tiva dei cantieri nazionali in campo internazionale consentendo una ridu-
zione dei costi di produzione: scopo che sarebbe da ritenere soddisfatto
(con la conseguente definitiva acquisizione dei benefici di cui si tratta)
ogni qualvolta si giunga comunque alla costruzione di una nave ad opera
di una impresa cantieristica nazionale: i

¢) e sulla inapplicabilitd al caso di specie degli artt. 12 e 14 della
legge organica di registro, per il loro riferimento ad una situazione
inversa rispetto a quella che costituisce oggetto della presente con-
troversia. )

Le ragioni testé riferite, anche se non prive di una certa forza sug-
gestiva, si rivelano, ad un pitt meditato esame, sostanzialmente infondate.

Non puo anzitutto mon apparire arbitraria, di fronte alla generica
locuzione di « benefici » adoperata dalla legge in una norma (quella del-
Lart. 16), inserita per giunta nel titolo (IV) delle « Disposizioni gene-
rali » — ossia delle -disposizioni riferibili indifferentemente a tutti i
Titoli precedenti — la pretesa di limitare codesto riferimento alle sole
agevolazioni finanziarie (ossia ai Contributi, illustrati nel Titolo II ed
ai Finanziamenti, illustrati nel Titolo III) e di escluderne le agevolazioni
doganali e fiscali contemplate nel Titolo I.

Neé questa diseriminazione pud ritenersi giustificata, sul piano logico,
assegnando alla legge una ratio diversa da quella, enunciata peraltro
nella sua stessa intitolazione, consistente mel gemerico fine di favorire
Tindustria delle costruzioni navali e dell’armamento. .

In linea logica, dalla premessa che scopo della legge & invece quello
di contenere i costi di produzione per potenziare la capacitd competitiva
dei cantieri nazionali rispetto a quelli stranieri, non si perviene alla con-
clusione che la decadenza comminata dal citato art. 16 non pud concer-
nere altro che i benefici di carattere finanziario, senza la mediazione di
un ulteriore supporto — quello secondo cui di fronte allo sforzo costrut-
tivo imposto alle imprese cantieristiche si porrebbe, come contropartita,
maggiormente 1’'onere economico assunto dallo Stato che non le agevo-
lazioni di carattere fiscale concesse dallo stesso supporto — che non
riesce affatto persuasivo: per la intuitiva ragione che, risolvendosi in

E:
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definitiva entrambi i benefici (quelli fiscali non meno che quelli finan-
ziari) in un onere per lo Stato, la postulata distinzione si risolve in un
artificio.

Tutto ¢id considerato e ritenuto inoltre che la ratio cosl individuata
mal si concilia con la preoccupazione che il legislatore (proprio nella
disposizione dell’art. 16) manifesta per i tempi di costruzione della nave,
questo S. C. non trova nella motivazione della impugnata sentenza suf-
ficienti ragioni per discostarsi dall’indirizzo che nella soggetta materia
hanno gia segnato quelle precedenti decisioni di questa stessa Suprema
Corte le quali hanno ritenuto che 1a ratio della legge del 1954 va ravvi-
sata mella finalitd di agevolare le costruzioni navali e, per questa via
tutto il complesso dell’industria cantieristica navale (Cass., n. 1952 del
16 luglio 1963). : ‘

Indipendentemente da cio, non & dato vedere come possa affermarsi
che la finalitd (quale che sia) delle agevolazioni fiscali — concesse pur
sempre per i contratti inerenti alla costruzione della nave — possa dirsi
realizzata anche se la costruzione avvenga — come ¢ accaduto nella
specie — al di fuori del contratto specificamente agevolato, senza negare
quel collegamento strumentale — fra contratto e costruzione — in fun-
zione del quale si giustifica la agevolazione.

Insuperabile &€ invero il principio, inerente alla stessa struttura del-
T'imposta di registro quale tassa d’atto, che in tale collegamento stru-
mentale, fra 'atto sottoposto a registrazione e le successive operazioni
di esecuzione dell’opera che la legge intende incrementare, ravvisa un
rapporto di necessitd per cui, anche indipendentemente da una espressa
comminatoria di decadenza, la agevolazione vien meno qualora l'atto
ammesso a tassazione non consegue lo scopo considerato (Cass., 30 aprile
1969, n. 1415). '

Né giova obiettare in contrario che gli artt. 12 ¢ 14 della legge di
registro — invocati a giustificazione della pretesa tributaria — consi-
derano una situazione inversa rispetto a quella dalla quale trae origine
la presente controversia nella quale si contesta il diritto della Finanza
a conseguire il pagamento dell’imposta normale per l’asserita deca-
denza del contribuente dal beneficio della registrazione a tassa fissa e
non quello del contribuente ad ottenere la restituzione di una imposta
gia pagata.

Gli articoli in parola sono invero espressione di un principio pit
generale, quello della insensibilita dell’imposta di registro, guale im-
posta d’atto, alle vicende dell’atto stesso: principio in wvirtu del quale
la posteriore risoluzione del contratto & irrilevante sia che si faccia
questione di restituzione di un’imposta gid pagata sia che si faccia que-
stione — come nella specie — dell’esazione dell’imposta che (in difetto
dell’agevolazione) avrebbe dovuto essere scontata al momento della
registrazione. — (Omissis).




SEZIONE SESTA

GIURISPRUDENZA IN MATERIA DI ACQUE
PUBBLICHE, APPALTI E FORNITURE

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 5 maggio 1972, n. 1355 - Pres. Capo-
raso - Est. Novelli - P. M. De Marco (conf.) - Impresa Angelo Far-
sura (avv. Zammit, Cochetti, Pallottino) c. Ministero LL. PP. (avv.
Stato Del Greco).

Appalto - Appalto di opere pubbliche - Pretese dell’appaltatore a mag-
giori compensi o indennizzi - Normativa regolamentare commi-
nante decadenze a carico dell’appaltatore nei casi di mancato, tem-
pestivo assolvimento dell’onere dell'immediata riserva - Contrasto
con i principi generali dell’ordinamento e conseguente necessita di
disapplicazione di tali norme regolamentari da parte dell’A. G. -
Esclusione.

(Cost’., artt. 3, 24, 97, 113; disp. sulla legge in gen., artt. 4, 15; c.c. art. 2966;
r.d. 25 maggio 1895, n. 350, artt. 54, 64, 89, 107; 1. 20 marzo 1865, n. 2248,
all. E, art. 5).

Appalto - Appalto di opere pubbliche - Contabilizzazioni « provvisorie»
nel Registro di contabilitd - Onere della riserva da parte dell’ap-
_ paltatore - Sussiste.

Appalto - Appalto di opere pubbliche - Lavori non contabilizzati -
Richiesta di compenso da parte dell’appaltatore - Onere della tem-
pestiva riserva - Sussiste.

Appalto - Appalto di opere pubbliche - Pretese dell’appaltatore nascenti
da fatti riferentisi esplicitamente o anche solo implicitamente alla
contabilith dei lavori - Onere della tempestiva riserva - Sussiste.

(1. 20 marzo 1865, n. 2248, all. F, artt. 343, 345, 346, 364; r.d. 25 Iﬁaggio 1895,
n. 350, artt. 11, 16, 20, 21, 22, 23, 36, 37, 53, 54, 58, 64, 85 e segg., 89, 107;
d.P.R. 16 luglio 1962, n. 1063, artt. 26, 42, 43).

Le disposizioni del r.d. 25 maggio 1895, n. 350, avente natura di
regolamento normativo delegato, che comminano decadenze a carico
dell’appaltatore di opera pubblica, per il mancato, tempestivo assolvi-




PARTE I, SEZ. VI, GIURIS. IN MATERIA DI ACQUE, APPALTI EcC. 509

mento dell’onere della riserva, sono perfettamente legittime e non pos-
sono essere disapplicate dal Giudice (1).

Anche nel caso di contabilizzazioni « provvisorie » nel Registro di
contabilita sussiste per Vappaltatore di opera pubblica Vonere della tem-
pestiva riserva, che vien meno solo riguardo ad una contabilitd in-
forme (2).

L’onere della tempestiva riserva da parte dell’appaltatore di opera
pubbdblica riguarda anche le pretese di compensi per partite di lavori non
contabilizzate (3). .

L’onere della tempestiva riserva da parte dell’appaltatore di opera
pubblica investe tutte le pretese a maggiori somme, fondate su fatti, che
si riferiscano, anche solo implicitamente, alla contabilita dell’appalto (4).

(Omissisj. — Con il prnimo motivo la ricorrente impresa Farsura
deduce I'erronea applicazione degli artt. 54, 64, 89, 107 del regolamento
25 maggio 1895, n. 350 in quanto importano limitazioni ai diritti contrat-
tuali delle imprese appaltatrici nei confronti dell’Amministrazione pub-
blica appaltante, limitazioni che si pongono in contrasto con gli artt. 3,
24, 113 e 97 della Costituzione.

In presenza di tale contrasto il giudice, non potendo provvedere con
eccezioni di illegittimitd costituzionale, attesa la matura regolamentare
delle citate disposizioni, avrebbe dovuto disapplicarle ai sensi del-
T'art. 5 della legge n. 2248 del 20 marzo 1865 agll. E, perché in contrasto

(1) Sulla legittimitd della normativa dell’appalto di. opere pubbliche
comminante decadenze a carico dell’appaltatore, per il mancato, tempesti-
vo assolvimento dell’onere della riserva, v. gid Cass., 12 giugno 1963,
n. 1568, Giust. civ., Mass., 1963, 740, e, applicativamente, Cass., 23 luglio
1969, n. 2766, in questa Rassegna, 1969, I, 762; v. anche lodo 24 marzo 1970,
n. 23, Roma, in questa Rassegna, 1970, I, 685, nella motiv. - ' '

(2) Per riferimenti, v. in nota 1 alla sentenza 6 maggio 1969, n. 1053
della Corte d’Appello di Roma, in questa Rassegna, 1970, I, 997, convali-
data dalla Suprema Corte regolatrice con la. sentenza qui in rassegna.

(3) Cfr. Cass., 29 dicembre 1969, n. 4046, in questa’ Rassegna, 1970, I,
1177, sub 1, '

(4) Per una pitt chiara formulazione del pensiero della Corte Supre-
mea in argomento, ad evitare equivoci, si rimanda alla sentenza 9 novem-
bre 1971, n. 3161 della stessa I Sez. (Pres. Caporaso, Est. Sposato), in
questa Rassegna, 1971, I, 1513, che ha esaminato e risolto ex professo i
problemi della determinazione dei concetti di contabilitd dell’appalto di
opera pubblica e di fatto producente spesa, in relazione al quale sussiste
T’onere della riserva, giungendo al risultato che da duell’onere devono
intendersi esclusi solo i fatti esulanti dalla gestione dell’appalto, inter-
dendosi per tali quelli dolosi e quelli, puramente occasionali, provocati da
colpa aquiliana e non gia contrattuale.

i1
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con i principi generali del nostro ordinamento. N& potrebbe invocarsi
l’esigenza di certezza della pubblica spesa quale motivo per escludere il
richiamo dei principi di uguaglianza, di pienezza della tutela, di impar-
zialitd e di garamzie contrattuali, perché siffatfo principio generale di
garanzia del contraente pubblico (Stato o ente minore) in realtd non
sussiste. ) ‘

I1 motivo & infondato.

& noto che la Costituzione italiana, pur non dedicando una espressa
trattazione alla potestd regolamentare, tuttavia permette, attraverso
Tesame delle sue norme, di stabilire innanzitutto che essa & ampiamente
riconosciuta (v. art. 87, quinto comma, 121, secondo comma). In secondo
luogo che tranne le c.d. riserve — « di legge » per le materie riservate
espressamente dalla Costituzione alla legge e « della legge » per quelle
che possono essere regolate soltanto dalla legge — mon vi sono limiti

alla potestd regolamentare sotto il profilo oggettivo. N& vi sono limiti-

riguardo al contenuto e alla funzione, posto che da nessuno & negata la
validitd anche di regolamenti delegati, idonei a modificare o revocare
una legge nei limiti della delega, nonché la triplice, tradizionale riparti-
-zione dei regolamenti esecutivi, indipendenti o di organizzazione.

Orbene, per quanto qui interessa, questa Corte ha gid avuto modo
di affermare che il regolamento n. 350 del 1895 ha pieno valore norma-
tivo, quale regolamento delegato interno di organizzazione, e trova fon-
damento negli artt. 346 e 364 della legge sulle opere pubbliche. Tale va-
lore normative importa che il privato contraente si trova in rapporto di
subordinazione nei contratti che interessanp lo Stato, si da dover sotto-
stare alle norme regolamentari che gli vengono imposte (Sez. Un.,
12 dicembre 1967, n. 2829). )

Tale subordinazione, se comportasse la violazione di principi gene-
vali, in specie quelli sanciti nella Costituzione, porterebbe certamente alla

disapplicazione del regolamento per la parte in contrasto con detti prin-.

cipi (v. artt. 4 e 15 disp. prel. c.c.), non potendo esser dubbia, da un
lato, la violazione della c.d. riserva di legge e, dall’altro, I’impossibilita
di un ricorso alla Corte Costituzionale anche per i regolamenti delegati
normativi. Peraltro essa non importa la denunciata violazione, in parti-
colare delle norme invocate dalla ricorrente.

Non lart. 3, primo comma, che riguarda Tuguaglianza di tutti i
cittadini davanti alla legge; mon l'art. 24 che sancisce la possibilitd di
agire in giudizio per la tutela dei propri diritti ed interessi legittimi; non
I’art. 113 che riconosce la tutela giurisdizionale dei diritti e degli inte-
ressi legittimi contro gli atti della Pubblica Amministrazione; non infine
Lart. 97 che riflette 'organizzazione dei pubblici uffici in modo da
assicurare imparzialitd dell’Amministrazione.

Invero la tutela predeterminata dal contraente pubblico, in un rap-
porto, che il privato ¢ libero o meno di istituire, & tipica di molti regola-
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menti. Ed il formale carattere mon contrattuale non esclude per essi la
caratteristica propria di atti imposti per la forma adottata, ma sostan-
zialmente accettati.

Cid in linea di massima non comporta violazione di principi gene-
rali, dovendosi tradurre la denunciata violazione nella violazione del
principio della libertd di accettazione del rapporto.

In definitiva siffatti regolamenti, pur avendo carattere di generalita
verso i terzi, per il contenuto — come & stato osservato da una parte
della dottrina — assumono la funzione di condizioni gemerali di con-
tratto. In tal modo resta giustificata — per il regolamento in esame —
T'apparente antitesi tra l’asserita definizione di regolamento interno di
organizzazione e il valore normativo di esso, e la stessa subordinazione
dell’appaltatore.

I1 regolamento infatti ha due categorle di destinatari, e, per quanto
riguarda i terzi appaltatori, la forma regolamentare con valore norma-
tivo validamente delegato non si pone in contrasto con il riconoscimento
delleffettivo contenuto — che & di matura contrattuale — con tutte le
ricordate implicazioni in ordine alla sua valutazione ai fini della possibile
violazione dei principi generali.

Con il secondo motivo & dedotta l'erronea applicazione dell’art. 54
del regolamento in quanto le riserve non possono ritenersi necessarie
qualora si riferiscono a partite contabili provvisorie e approssimate.

A tale fine non basta escludere che la contabilitd sia stata tenuta
su « brogliacci informi », dovendosi invece affermare che qualsiasi irre-
golaritd amministrativa — escludente una contabilizzazione rispondente
agli artt. 37 e successivi dello stesso regolamento — deve esimere dal-
T’'obbligo della presentazione tempestiva delle riserve.

Su tale questione questa Corte ha avuto occasione di affermare la
validita della tesi accolta dalla Corte di merito, nel senso che soltanto in
caso di contabilita informe e irricostruibile, I’obbligo della presentazione
della riserva viene meno. Il giudizio del. giudice di merito, &, sul punto,
incensurabile, qualora, come nella specie, correttamente motivato. Ed in
proposito pure esatta & 1'osservazione contenuta nella decisione impu-
gnata, secondo cui, nel caso in esame, la stessa materia delle pretese
dell’impresa appaltatrice non permette di giustificare 1’omissione di ri-
serva, nell’assenza di una contabilitd perfetta, trattandesi di pretese
relative a lavori per nulla contabilizzati. Né si puo dire che mancava
la possibilitd di quantificare la riserva, tenuto conto che, per i lavori
eseguiti, ben poteva essere indicata la spesa relativa, con riferimento
al periodo di tempo cui la contabilith di volta in volta si riferiva.

Con il terzo motivo si deduce la falsa applicazione dell’art. 54 del
regolamento, in quanto proprio la natura delle doglianze dell’impresa
appaltatrice doveva fal escludere la necessitd che esse fossero inserite
in riserve. La norma richiamata infatti parla di « fatti registrati » e di
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« domande che ad essi si riferiscono », e non pud quindi riguardare i
casi di oneri imprevisti a carico dell’esecuzione o di compimento di
prestazioni nuove non comprese nella tariffa.

Con tale motivo la ricorrente pone la questione centrale della con-
troversia; peraltro il suo esame si conclude con il rigetto della tesi da
essa sostenuta.

Indubbiamente la questione dei limiti di applicazione dell’onere
della. formulazione delle riserve, con’ riferimento a classi di fattispecie,
ha costituito materia di notevole contrasto interpretativo dei giudici
ordinari e arbitrali. Tuttavia gid I’affermazione — che oggi- pud dirsi
pacifica — dell’esclusione dall’obbligo, per le ipotfesi nelle quali nep-
pure per implicazione la materia & {rattata nella scrittura contabile, &
sufficiente per ritenere che, nel caso in esame, tale obbligo sussisteva
per tutte e quattro le riserve,

Infatti, secondo i rilievi della Corte di merito, sia per la seconda
riserva, che denuncia la maggiore onerositd di una partita di scavi do-
vuta all’impossibilitd d’impiego di esplosivo, sia per la terza, relativa
ad una variante del progetto, sia infine per la prima, per la parte non
tempestiva, relativa al pagamento della calotta della galleﬁt‘ia, Yesclu-
sione dell’accredito in sede di contabilitd chiaramente implicava la reie-
zione della pretesa e quindi determinava 1l'cbbligo della riserva.

La giurisprudenza di questa Corte conferma detta interpretazione
delle norme che interessano la questione. Ed invero, eccezioni al principio
generale della inderogabilitd dell’obbligo relativo alla tempestiva della
riserva, hanno trovato applicazione soltanto nelle ipotesi di prefesa del-
I'appaltatore agli interessi legali sulle somme percepite e di domanda
di risarcimento danni. Richieste per le quali chiaramente non vi pud
essere riferimento, né esplicito né implicito, in una contabilitd di lavori.
Quando, invece, tale contabilitd esclude, per essenza, una diversa o mag-
giore contabilitd del lavoro eseguito nel periodo di tempo cui essa si
riferisce, questa Corte ha sempre ribadito che l'appaltatore non pud
essere esonerato dal presentare la riserva.

In sostanza per fatti registrati di cui all’art. 54 vanno intesi sia
quelli elencati ed accertati con Taccredito dell’importo dei lavori, che
quelli non elencati perché implicitamente non accettati.

Una diversa interpretazione porterebbe ad escludere la riserva pro-
prio nella ipotesi in cui essa dev’essere mecessariamente e tempestiva-
mente formulata, e cioé quando l'amministrazione esclude dal paga-
mento lavori che I'appaltatore ritiene di aver eseguito e di aver diritto
a pretenderne il relativo compenso. )

Con il quarto motivo si denuncia la violazione dell’art. 1362 c.c.,
per avere la sentenza impugnata, frascurato, in sede di interpretazione
del contratto di appalto, I'interpretazione testuale dell’elenco delle voci

" dei lavori, elenco che non permetieva di applicare in via analogica la
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voce 148, relativa alle piccole calotte in nicchie, anche alla volta della
galleria; tanto pitl che Part. 21 del regolamento citato prevede I'ipotesi
che una categoria di lavoro, pur da eseguire, manchi della specifica remu-
nerazione nella tariffa. ‘ '

Anche tale motivo & infondato. .

La Corte di merito, cosi come i primi giudici, ha accertato la co-
mune intenzione delle parti senza limitarsi a tener. conto del senso
letterale della parola; e pur rilevando che il testo relativo alla voce 148
potevd far apparire, a prima vista, non compreso il rivestimento della
calotta della galleria, tuttavia ha riconosciuto che meolteplici considera-
zioni, logiche ed anche testuali, inducevano a far ritenere 1’opposto.

In primo luogo l'uso del termine «calotta » per significare la volta
della galleria, usata nell’elenco in comtrapposizione all’espressione « vol-
tino » usato per le nicchie; poi le delucidazioni contenute nella nota della
voce 148 che pure si riferivano alla calotta della galleria; infine la cir-
costanza che le parti fino al tempo della presentazione della riserva —

_come si & detto solo parzialmente tempestiva — avevano compreso il
prezzo del rivestimento, sia delle nicchie che della galleria, sotto la
stessa voce. '

Pertanto la Corte d’appello ha dato ampia giustificazione della sua
interpretazione logica della voce 148 del contratto e delle ragioni che la
rendevano preferibile a quella letterale. Con cid restando nei limiti di
una corretta procedura interpretativa e in piena aderenza _al precetto
dell’art, 1362 c.c.

Resta cosi, anche su tale punto, incensurabile I’operato interpretativo
della Corte d’appello, immune da vizi logici e giuridici.

I1 ricorso deve quindi essere respinto con ogni conseguenziale pro-
nuncia. — (Omissis). '

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 9 maggio 1972, n. 1402 - Pres. Stella
Richter - Est. Sgroi - P. M. Tavolaro (conf.) - Impresa Giuseppe
Turrd (avv. Aracri, De Seta) c. Cassa per il Mezzogiorno ( avv. Stato
Azzariti Giorgio). '

Appalto - Appalto di opere pubbliche - Diritto di recesso dell’Ammini-

strazione appaltante - Insindacabilitd dei motivi del relativo eser-
cizio da parte dell’A.G. - Sussiste.

(1. 20 marzo 1865, n. 2248, all. F, art. 345; r.d. 25 maggio 1895, n. 350 art. 35;
Cap. gen. app. 00.pp. appr. con d.m. 28 wmaggio 1895, art. 54; Cap. gen. 00.pp.
appr. con d.P.R. 16 luglio 1962, n. 1063, art. 41). ’

St
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Appalto - Appalto di opere pubbliche - «Ius variandi» dell’amministra-
zione committente - Limite del quinto in pill 0 in meno dell’importo
contrattuale ~ 'Disponibilita del diritto dell’appaltatore all’osser-
vanza di tale limite - Sussiste.

(1. 20 marzo 1865, n. 2248, all. ¥, art. 344; r.d. 25 maggio 1895, n. 350; art. 20;
Cap. gen. app. 0o.pp. appr. con d.m. 28 maggio 1895, artt. 17 e 19; Cap. gen.
app. oo.pp. appr. con d.P.R. 16 luglio 1962, n. 1063, artt. 13 e 14).

Appalto - Appalto di opere pubbliche - Prolungamento della durata dei
lavori per preteso fatto dell’Amministrazione appaltante - Impro-
ponibilita della relativa domanda di risarcimento del danno aziona-
ta dalP’appaltatore, per avere il medesimo sottoscritto un verbale
di concordamento di nuovi prezzi recante differimento nel tempo
della data di ultimazione dei lavori - Sussiste.

Appalto - Appalto di opere pubbliche - Disciplina del procedimento

di scelta del privato contraente - Iscrizione nell’Albo nazionale
dei costruttori - Funzione ed effetti - Diritto soggettivo dell’appal-
tatore iscritto all’Albo di partecipare alle gare di appalto indette
dalla P. A. - Esclusione.

(1. 30 marzo 1942, n. 511; 1. 10 febbraio 1962, n. 57; r.d. 23 maggio 1924,
n. 827 e succ. mod., art. 68, cpv.). -

La facolta della P. A. di rece'qle're dal contratto di appalto di opera

pubblica pud essere esercitata senza mecessita di motivazione, e quella .

eventualmente addotta a giustificazione del provvedimento si sottrae al
sindacato del giudice, al quale pud essere commesso solo il compito di
verificare se nella determinazione dell’indennitd siano stati rettamente
applicati i criteri di cui allart. 345 legge 20 marzo 1865, n. 2248,
all. F (1). :

Il diritto dell’appaltatore all’osservanza del limite del quinto in
DIt 0 in meno dell’importo contrattuale nell’esercizio dello ius, variandi
da parte della P. A. appaltante é di natura patrimoniale e disponibile
e validamente Vappaltatore ne dispone con la sottoscrizione di un verbale
di concordamento di nuovi prezzi, recante un nuovo assetto del regola-
mento degli interessi delle parti (2). ’

(1) Principio pacifico: cfr., in dottrina, CianrLoNE, L’appalto di opere
pubbliche, Milano, 1964, 749 ed ivi riferimenti (sub nota 1). Sulla facoltd
di recesso del committente nell’appalto disciplinato dalle norme del codice
civile (v. art. 1671) cfr. Cass., 16 ottobre 1967, n. 2484, Giur. it., Mass., 1967,
932-933.

(2) A norma déll’art. 344 1. 20 marzo 1865, n. 2248, all. F, il diritto del- )

Yappaltatore & quello « alla risoluzione del contratto », ove I’aumento o la
diminuzione delle opere superi il quinto dell’importo contrattuale. Ciod

-
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E improponibile la domanda di risarcimento danni per prolunga-
mento della durata dei lavori, azionata dall’appaltatore, che, con la sotto-
serizione di un verbale di concordamento di nuovi prezzi, abbia .consen~
tito al differimento nel tetho della data di ultimazione det lavori (3).

La discipling relativa all’iscrizione nell’Albo dei costruttori é diretta
essenzialmente ad assicurare Vammissione agli appalti di opere pubbliche
di imprese provviste dei necessari requisiti di idoneitda tecnica, patrimo-
niale e morale, ai fini del buon andamento dei lavori a commettersi e,
quindi, nell’interesse immediato della P. A., dovendosi escludere che da
tale iscrizione scaturisca un diritto soggettivo del costruttore a parte-
pare alle gare di appalto indette dalla P. A. (4).

(Omissis). — Com atto del 22 marzo 1961 Giuseppe Turrd conveniva
dinanzi al Tribunale di Roma la Cassa per il Mezzogiorno, esponendo di
essere rimasto aggiudicatario in data 1° marzo 1957 dell’appalto dei
lavori di consolidamento dell’abitato di Pizzo Calabro, approvati dal
Consiglio di amministrazione della Cassa e affidati al Genio civile di
Catanzaro; di avere incontrato, una volta dato inizio ai lavori (per la
cui ultimazione era stata stabilita la data del 28 aprile 1958), serie diffi-
colta, determinate principalmente dalle particolari condizioni della costa
dei rioni da consolidare e dalle caratteristiche dei terreni adiacenti; di
avere dovuto sottoscrivere, in data 10 aprile 1958, un verbale di nuovi
prezzi per i lavori mon previsti in contratto; di avere proposto senza
esito alla Cassa la risoluzione del contratto per eccessiva onerosita; di
avere ricevuto il 10 luglio 1959 comunicazione del recesso esercitato dal-
Y Amministrazione committente a norma dell’art. 345 della legge 20
marzo 1865, n. 2248, all. F; di avere espresso riserve per complessive
I.. 50.272.000 al momento della sottoscrizione del verbale relativo allo
accertamento del lavori eseguiti; di avere vanamente proposto, dopo la
reiezione di tali riserve da parte dell’Amministrazione, domanda di
arbitrato.

Tutto cid esposto, il Turra chiedeva: 1) che fosse dichiarata ille-
gittima la risoluzione unilaterale del contratto disposta dalla Cassa ai

significa che, ove tale diritto non sia esercitato, Vappaltatore esegue lavori
contrattuali e non gia extracontrattuali: v., ora, in argomento, l’art. 14
Cap. gen. app. co.pp. 1962; v. anche P’art. 13 stesso Cap. gen.

(3) La consensualitd del prolungamento del termine &, adunque, per
sé, idonea ad escludere successive pretese risarcitorie: cfr., analogamente,
lodo 26 novembre 1971, n. 72, Roma, in questa Rassegna, 1971, I, 1524,
ed ivi ulteriori riferimenti di dottrina e giurisprudenza.

(4) Tutte le norme che disciplinano il procedimento di scelta del pri-
vato contraente da parte della P.A. sono, infatti, dettate nell’interesse
della medesima: Cass., Sez. Un., 21 settembre 1970, n. 1643, in questa
Rassegna, 1970, I, 982, con mota (sub 1-5). Significativo &, nella specie,
il disposto di cui all’art. 68, comma secondo, r.d. 23 maggio 1924, n, 827.
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sensi dell’art. 345 citato; 2) che il contratto fosse risolto per eccessiva
onerosita sopravvenuta; 3) che la Cassa fosse condannata al risarcimento
dei danni subiti da esso istante a seguito della esclusione dalle gare di
appalto indette dal Provveditorato OO.PP. della Calabria e dagli enti
ai quali lo stesso Provveditorato fornisce ’elenco delle ditte da invitare;
4) che, in conseguenza delle predette richieste, la Cassa fosse condannata
al pagamento della somma di lire 29.889.072, per le ragioni e secondo i
calcoli analiticamente esposti dallo stesso istante; 5) che la Cassa fosse
condannata al pagamento della somma di lire 834.000, indebitamente
trattenuta a titolo di penale; nonché della somma di lire 972.730, che
listante non aveva potuto incassare, in guanto conglobata nell’'unico
mandato per complessive lire 2.091.063 emesso dall’amministrazione a
saldo di ogni residuo credito del Turra. _

La Cassa si opponeva a tutte le domande dell’attore, che venivano
respinte dal Tribunale con sentenza del 21 agosto 1963.

Su gravame del Turra, la Corte d’appello di Roma accoglieva il
solo capo di domanda relativo alla penale indebitamente trattenuta e
confermava nel resto la decisione del Tribunale, compensando per due
terzi le spese dei due gradi di giudizio e ponendo il restante terzo a
carico della Cassa. R :

- In particolare, la Corte rilevava, innanzi tutto, che il primo motivo
di gravame doveva interpretarsi nel senso che la tesi dell’inapplica-
bilita dell’art. 345 della legge sui lavori pubblici era stata prospettata
unicamente - sotto il profilo della mancata determinazione della giusta
indennitd di recesso, ma che I’errore di determinazione mon. sussisteva,
in quanto, nel sottoscrivere il verbale di nuovi prezzi, le parti avevano
espressamente convenuto che I'importo complessivo dei lavori sarebbe
rimasto immutato mella misura originaria, mentre sarebbe spettato poi
alla Amministrazione committente, ai sensi dell’art. 344 della legge ci-
tata, di individuare in concreto i lavori, previsti nel contratto originario,
che avrebbero dovuto essere eliminati, al fine di contenere I'importo
complessivo delle opere nei limiti dello stanziamento iniziale. Al ri-

. guardo, la Corte riteneva irrilevante la circostanza che la riduzione da
apportare ai lavori imizialmente appaltati non avrebbe potuto essere
contenuta nel limite del quinto, in quanto il diritto dell’appaltatore alla
osservanza di tale limite ¢ pienamente disponibile e nel caso concreto il
Turrad ne aveva effettivamente disposto con il ricordato accordo relativo
ai nuovi prezzi, la cui sottoscrizione — aggiungeva la Corte — non era
stata il frutto di violenza esercitata dalla Amministrazione, non poten-
dosi tale vizio ravvisare nell’invito, pur se pressante, rivolto all’appal-
tatore perché sottoscrivesse 1'atto.

La Corte riteneva, inoltre, che le ragioni di credito maturate in
favore del Turrd per l’esecuzione dei lavori oggetto del verbale di nuovi
brezzi in data 10 aprile 1958 erano state dalle parti compiutamente rego-
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late con I’accordo comsacrato nel predetto verbale e che la liquidazione
dei compensi dovuti all’impresa era stata effettuata con piena osservanza
delle clausole di tale accordo.

Infine, la Corte escludeva che la Cassa po‘oesse essere ritenuta respon-~
sabile del fatto del terzo, e cioé della omessa chiamata alle gare indette
dal Provveditorato OO.PP., in quanto — a parte ogni considerazione
sul nesso eziologico fra la pendenza della lite e la mancata. convocazione
alle aste — la resistenza in giudizio della Cassa non poteva configurarsi
come fatto illecito colposo, avuto specialmente riguardo alla infondatezza
della maggior parte delle pretese accampate dal Turra.

Contro questa sentenza il Turra ha proposto ricorso per cassazione
sulla base di sette motivi di annullamento, illustrati con memoria.

Resiste con controricorso la Cassa per il Mezzogiorno.

MOTIVI DELLA DECISIONE

Col primo motivo di ricorso si denuncia la violazione degli artt. 112
c.p.c., 1362, 1363 e 1367 c.c.; la violazione dell’art. 342 e¢.p.c. e, conse-
" guentemente, la violazione e falsa applicazione dell’art. 345 della legge
‘20 marzo 1865, n. 2248 all. F; la insufficiente motivazione sul punto del-
Tinterpretazione del contenuto dell’atto di appalto; e omesso esame di
un punto decisivo della controversia. Lamenta il ricorrente che la Corte
di merito abbia interpretato la domanda di riesame sul punto relativo
all’esercizio, da parte della Cassa, del diritto di recesso dal contratto di
appalto, a norma del citato art. 345 della legge sui lavori pubblici, nel
senso pill ristretto, escludendo che l'appellante avesse intesc porre in
discussione la legittimita dell’esercizio, nel caso specifico, di quel diritto
e affermando che egli si fosse limitato a criticare il criterio di liquida-
zione dell’indennitd di recesso. Sostiene il ricorrente che, a causa di tale
erronea interpretazione del motivo di appello, la Corte di merito abbia
omesso di pronunciare su tutta la domanda sottoposta al suo riesame.

In rapporto a quest’ultima censura — che & di omessa pronuncia —
la S.C. non & certamente vincolata all’interpretazione della domanda
giudiziale fatta dal giudice di appello, ma pud e deve procedere diretta-
mente a tale interpretazione, sulla base di un autonomo apprezzamento
delle risultanze degli atti di processo (cfr. Cass., 24 novembre 1969,
n. 3809; Cass., 12 ottobre 1967, n. 2412). )

Senonché la lettura dell’atto di appello porta ad escludere che la
Corte di merito sia incorsa nella lamentata omissione di pronuncia. Nel
rassegnare in primo grado le proprie conclusioni l'attuale ricorrente
chiese, fra l’altro, che fosse accertata lillegittimitd della procedura di
scioglimento del contratto. Rimasto soccombente su questo punto, il
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Turra precisd testualmente nella citazione di appello che egli non aveva
posto in dubbio che all’Amministrazione appaltante spettasse la facoltd
di recedere dal contraito ex art. 345 citato e che la sua doglianza riguar-
dava unicamente I’erroneo procedimento di applicazione di tale norma
ai fini dei criteri e metodi della liquidazione del decimo dell’importo
delle opere non eseguite (cioé dell’indennizzo che la stessa norma attri-
buisce all’appaltatore nel caso di recesso da parte dell’Amministrazione).
Una premessa cosl chiara nel circoscrivere ambito del motivo di gra-
vame non pud essere sovvertita nel suo significato dal contraddittorio
tenore delle conclusioni, che, ripetendo quelle di primo grado, conten-
gono la richiesta di declaratoria dell’inapplicabilitd dell’art. 345 o, quanto
meno, dell’erroneitd della sua applicazione circa la determinazione del
predetto decimo.

Senza dubbio l'espressione « quanto meno » sembra attribuire il
rango di domanda subordinata a quella che, stando al contesto argomen-
tativo dell’atto di appello, risulta, invece, formulata come domanda esclu-
siva; ma & questa un’impressione fallace che alcuni elementari rilievi ba-
stano a fugare. Innanzi tutto, 'assunto dell’inapplicabilitd nel caso con-
creto dell’art. 345 — oltre ad essere in aperto contrasto con la premessa,
gia ricordata, nella quale non solo hen si adduce la violazione di even-
tuali limiti frapposti all’esercizio del diritto di recesso, ma si esclude

" addirittura che quell’esercizio sia in gqualche modo limitato — privo,
com’®, di qualsiasi giustificazione in sede di esplicazione dei motivi di
gravame, finisce per porsi come un enunciato apodittico. E del resto, )
ogni deduzione in tal senso avrebbe dovuto fare i conti con un rilievo
essenziale: che, cioé, tale facoltd — al pari di quella, attribuita dal-
Tart. 1671 c.c. al committente, di recedere ad nutum dal contratto di
appalto (cfr. Cass.,, 16 ottobre 1967, n. 2484) — pud essere esercitata
dall’Amministrazione senza dover sottostare all’onere dell’indicazione
dei motivi che I'abbiano indotta a sciogliere il contratto. Si tratta, in-
somma, di un diritto di recesso atfribuito al mero arbitrio dell’Ammi-
mistrazione, sicché le ragioni eventualmente addotte per giustificarne
Tesercizio non sono suscettibili di sindacato da parte del giudice, al
quale pud essere commesso il solo compito di verificare se, nella de-
terminazione dell’indennitd, siano stati rettamente applicati i criteri
di cui all’art. 345 in relazione anche all’art. 54 del Capitolato generale
per gli appalti delle opere dipendenti dal Ministero dei lavori pubblici
(d.m. 28 maggio 1895), che — come si preciserd in sede di esame del
terzo motivo di ricorso — & applicabile nella specie.

La rilevata insindacabilitd dei motivi di recesso ex art. 345 induce a
ritenere che abbia visto esattamente la Corte d’appello allorché ha affer-
mato che i limiti della censura risultavano chiaramente delimitati in fun-
zione della giusta determinazione dell’indennitd. Coerentemente la stessa
Corte — una volta accertato che I'indennitd era stata esattamente cal-
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colata — ha escluso la necessitd di proporsi il quesito se il riconosci-
mento da parte dell’ Amministrazione della giusta indennitd possa con-
figurarsi come condizione per ’esercizio del diritto di recesso, ovvero
se I'indennitd stessa costituica oggetto di una mera ragione di credito
dell’appaltatore, sul presupposto della piena ed autonoma operativitd
dellatto di recesso..Questa alternativa, profilata in via di premessa,
spiega l'espressione usata dalla Corte la dove, a conclusione dell’esame

 del primo motivo di appello, lo ha respinto « sotto entrambi i profili »,

vale a dire per quanto concerne sia Yapplicabilitd dell’art. 345 che la
determinazione dell’indennitd di recesso.

La ricostruzione del pensiero della Corte di merito & tanto chiara
che lo stesso ricorrente se ne rende conto, quando affaceia, sia pure in
termini di probabilitd, la ipotesi che la Corte stessa abbia inteso prima
porre quella alternativa ed abbia poi ritenuto superata Uesigenza di scio-
glierla proprio per riflesso dell’assodata esattezza della determinazione
dell’indennitad. E questa chiarezza — che frova riscontro e giustificazione
nell’espicita delimitazione, da parte dello stesso Turra, dell’ambito della
doglianza proposta in appello — non pud essere offuscata (fino a giun-
gere al capovolgimento del significato delle parole a tal fine adoperate)
da un immotivato e generico riferimento, contenuto nelle conclusioni,
all’inapplicabilitd, nella specie, della norma dell’art. 345, quando, per di
pil, si rifletta intorno alla ricordata «arbitrarietd » dell’esercizio del
diritto di recesso, che non lascerebbe al Turrd alecun margine per rag-
giungere un risultato concretamente utile, anche nel caso in cui si volesse
interpretare il tenore della sua domanda nel senso (ora soltanto) da lui
caldeggiato. '

In questi rilievi trova confutazione anche la censura di insufficiente
motivazione sul punto della interpretazione del contenuto dell’atto di
appello. Premesso che, al fine di individuare i motivi di gravame, tale
interpretazione & riservata al giudice di merito, quando sia sorretta da
adeguata motivazione, esente da,vizi logici e giuridici (cfr. Cass., 15
marzo 1971, n. 718; Cass., 21 giugno 1969, n. 2229), nella specie la sussi-
stenza di quei vizi & automaticamente esclusa dal rilievo che linterpre-

_ tazione del giudice di merito coincide con queila cui la S. C. & pervenuta,

esaminando il motivo di ricorso sotto il profilo della omissione di
pronuncia.

Col secondo mezzo il ricorrente censura la sentenza impugnata per
avere ritenuto che tutte le ragioni di credito maturate a favore dell’im-
presa in conseguenza dell’appalto fossero state 'completameme regolate
con I'accordo comsacrato nel verbale di nuovi prezzi, del quale il ricor-
rente deduce la nullitd o, quanto meno, I'annullabilitad o, in via di ulte-
riore subordine, 1'illegittimita.

Nessuna delle molteplici censure svolte in questo motivo di ricorso
merita accoglimento.
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Secondo il ricorrente, una prima ragione di nullita 'di:scenderebbe
dal fatto che il verbale sarebbe stato formato in violazione di una norma
imperativa, qual’é I'art. 20 del r.d. 25 maggio 1895, n. 350 (il quale proi-
bisce che siano mandate ad effetto variazioni oltre il quinto, che non
siano state preventivamente disposte ed approvate nelle forme dellarti-
colo 343 della legge sui lavori pubblici). Al riguardo si deve, innanzi tut-
to, osservare che tale questione non & stata ritualmente sollevata nel cor-
so del giudizio di merito e che I'imprescindibile esigenza di accertamenti
di fatto (in ordine al contenuto del verbale e alla matura ed entitd dei

lavori cui i nuovi prezzi si riferivano) esclude la rilevabilitd, nella pre- . -

sente sede, del dedotto vizio invalidante. & appena il caso di notare,
tuttavia, come la norma — la cui asserita violazione comporterebbe 1’in-
validazione dell’atto — non contiene affatto la previsione testuale della
sanzione di nullitd. Ed & sicuramente una petizione di principio desu-
merla per implicito dal caraitere inderogabile della citata norma, perche
proprio la imperativitd della norma viene posta in discussione non sol-
tanto dalla espressa previsione, che vi si rinviene, dei modi e dei limiti
per apportare variazioni ed addizioni al progetto approvato (e gli even-
tuali vizi delle procedure seguite potrebbero essere fatti valere solo
dalla Amministrazione), ma soprattutto dal rilievo che, versandosi in
materia di diritti a contenuto patrimoniale, e quindi per loro natura
disponibili, il nuovo assetto, dato al regolamento degli interessi in con-
flitto mediante l'approvazione e la sottoscrizione del verbale di nuovi
prezzi, costituisce l’esplicazione del potere di disposizione, cui fa, del
resto, riferimento lo stesso art. 343 della legge sui lavori pubblici (il
quale stabilisce che, verificandosi il bisogno di introdurre in un progetto
in corso di esecuzione variazioni od aggiunte, si fa luogo ad una distinta
sottomissione o ad un’appendice al contratto principale). '
La nullitd del verbale di nuovi prezzi viene dedotta dal ricorrente
sotto l'ulteriore profilo della indeterminatezza dell’oggetto, prodotta, a
suo giudizio, dalla mancata specificazione dei lavori contemplati nel
contratto originario, che la necessitd di contenere l'importo complessivo
entro i limiti del primitivo stanziamento imponeva di eliminare. & age-
vole replicare, al riguardo, che non esiste indeterminatezza dell’oggetto,
guando il giudice di merito, interpretando il contenuto del contratto, sia
pervenuto all’individuazione dell’oggetto stesso (cfr. Cass., 3 maggio 1967,
n. 839) e che é riservato al giudice di merito — il cui apprezzamento
sul punto & incensurabile in sede di legittimita, se adeguatamente moti-
vato — il giudizio circa I'idoneitd e la sufficienza delle espressioni ado-
perate dalle parti nelle dichiarazioni contrattuali per individuarne 1’'og-
getto (cfr. Cass., 10 luglio 1968, n. 2397; Cass., 15 luglio 1966, n. 1912).
Nella specie, la Corte di merito, dopo aver rilevato che le parti avevano.
mantenuto fermo l'importo complessivo dei lavori e che, secondo un
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principio di buona fede, doveva operarsi una riduzione dei lavori origi-
" nariamente previsti e non pitt contenibili, se sommati ai nuovi lavori,
-entro i limiti del predetto importo, ha individuato, a norma dell’art. 344
della legge sui lavori pubblici, nell’Amministrazione appaltante la parte
cul sarebbe spettato di procedere alla necessaria riduzione. Si deve,
altresi, notare come i singoli lavori che contribuiscono alla realizzazione
dell’opus dedotto nel contratto di appalto non si collocano individual-
mente nel ruolo di oggetto del contratto stesso, sicché la loro parziale
modificazione, per accordo inter partes, non importa la conseguenza che
il contratto venga ad assumere un oggetto diverso, se 'opera da realiz-
zare conserva sostanzialmente immutati caratteri, struttura e funzione.

11 vizio di consenso — che secondo il ricorrente avrebbe dovuto giu-
stificare I'annullamento del verbale de quo, siccome sottoscritto per impo- -
sizione del Genio civile — & stato incensurabilmente escluso dalla Corte
di merito, la quale ha negato I'esistenza di una minaccia capace di coar-’
tare la volonta di una persona (cfr. Cass., 25 marzo 1968, n. 930; Cass., 27
gennaio 1968, n. 274). Nor} & esatto che la nozione di violenza morale,
accolta nella sentenza impugnata, si attaglierebbe alla diversa figura della
violenza fisica. Nella specie, la violenza sarebbe stata costituita dalla
sottoscrizione, da parte del Turra, del verbale per sfuggire alla minaccia
di non essere pagato. Senonché — fermo il principio che la minaccia di
esercitare il recesso costituisce legittimo esercizio di un diritto, quando
non & diretta ad ottenere vantaggi ingiusti (cfr. Cass., 23 aprile 1969,
n. 1324; Cass., 25 marzo 1968, n. 930) — risulta logico I’apprezzamento
della Corte di merito che ha escluso il vizio del consenso sotto il riflesso
che il Turrd avrebbe ben potuto resistere al pur pressante invito del-
I’Amministrazione di sottoscrivere il verbale, riservandosi di far valere
nelle sedi opportune il proprio diritto ad ottenere il compenso per i lavori
non previsti in contratto e gid eseguiti e il risarcimento dell’eventuale
danno subito per effetto del ritardato pagamento.

Carattere di assoluta novitd (e, dunque, non possono formare og-
' getto di esame ad opera della S.C.) hanno le questioni relative alla pre-
tesa illegittimitd del verbale piti volte menzionato e del certificato di
coliaudo. co

In proposito si rileva che il ricorrente discute del primo di tali atti
e sollecita la relativa disapplicazione, dandone per scontata la natura di
atto amministrativo, e ponendosi, percid stesso, in aperto contrasto con
il proprio assunto in merito alla invalidita del verbale. D’altronde di tale
- atto il ricorrente mon indica una ragione di illegittimitd diversa ed
autonoma rispetto a quelle che ne dovrebbero comportare I’'invalida-
zione, mediante 'applicazione delle sanzioni, tipiche degli atti privati-
stici, della nullitd ex art. 1418 c.c. ‘0 dell’annullabilitd ex art. 1434 ss.
stesso codice. Si nota, infine, che la illegittimita del certificato di collaudo
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viene in concreto dedotta sul presupposto della inesistenza del verbale
di nuovi prezzi, dando, cioe, per dimostrata I’esorbitanza dall’ambito dei
lavori contrattuali di quelli contemplati per accordo delle parti nel pre-
detto verbale.

Col terzo motivo il ricorrente censura la sentenza impugnata, per
avere rigettato la domanda di condanna della Cassa al pagamento del

maggior costo delle nuove opere, dei danni e degli interessi sulle

somme dovute, sotto il profilo che tutte codeste pretese dovessero rite-
nersi regolate dallo accordo intervenuto col verbale di nuovi prezzi.
Denunziando, in proposito, la violazione degli artt. 1223 e 1224 c.c. e
dell’art, 115 c.p.c., la insufficiente e contraddittoria motivazione e la
violazione dell’art. 13 del nuovo Capitolato generale per le opere pub-
bliche del 1962, il ricorrente sostiene che la tesi dei giudici di merito
potrebbe valere tutt’al pitt per il maggior costo delle nuove opere
rispetto alla valutazione operata dal collaudatore, mentre non potrebbe
riguardare il tema delle difficoltd incontrate nel corso di esecuzione dei
lavori, tanto piti che il ricordato art. 13, applicabile come ius superve-
niens, riconosce all’appaltatore il diritto ad un compenso, quando le va-
riazioni gli abbiano arrecato un notevole pregiudizio. Aggiunge il ricor-
rente che mancherebbe il collegamento fra i danni e i nuovi prezzi uni-
tari concordati; dovendo quei danni ricondursi all’intervenuto sovverti-
mento dell’appalto; che la Corte avrebbe riconosciuto che ’esecuzione
dei lavori avrebbe avuto luogo con ritardo per fatto e colpa dell’Ammi-
nistrazione (tanto da escludere 1’obbligo del Turra di pagare la penale);
che, pertanto, essa non avrebbe potuto negare la fondatezza della do-
manda di risarcimento dei danni basata sulla forzata inoperositda del
cantiere e sui conseguenti maggiori oneri per 'aumento dei costi.

E, in primo luogo, da escludere l’applicabilita al rapporto de quo
dell’art. 13 del nuovo Capitolato (approvato con d.P.R. 16 luglio 1962,
n. 1063), che &, al contrario, inapplicabile ai rapporti sorti prima. della
sua entrata in vigore, per quanto attiene ai reciproci diritti ed obblighi
dei contraenti (cfr. Ca'ss., 19 gennaio 1963, n. 67; Cass., 9 aprile 1965,
n. 623; Cass., 6 aprile 1966, n. 909). ‘

Nell’atto di appello il Turrd chiese che gli fosse attribuito quanto
gli spettava in base alle riserve, che non si riferivano all’applicazione
dellart. 345 della legge sui lavori pubblici, ma ad altri titoli, che pre-
cedevano, anche mnel tempo, la dichiarazione di recesso e che erano,
percio, autonome rispetto a questo. Tali voci di danno erano state cosi
indicate mella citazione introduitiva (quesito 49): 1) differenza tra la
somma richiesta in riserva, quale costo. dei lavori al rione Castello fino

all’aprile 1958, e quella pagata; 2) spese e interessi bancari; 3) mancato
utile sui 4/5 dell’importo contrattuale; 4) importo del maggior costo
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dell’opera al rione -Castello; 5) maggior costo per forzata inoperositd del
cantiere; 6) danni derivanti dalla sospensione dalle aste disposta dal
Provveditorato OO.PP.

Di questi ultimi danni si occupa un autonomo motivo di ricorso
(il sesto) e il relativo esame va per ora riservato. Per quanto riguarda
le voci indicate sub 1, 3 e 4, non vi puo essere alcun dubbio che — come
ha rilevato la Corte di merito — le ragioni di credito maturate a favore
dell’impresa per l'esecuzione dei lavori oggetto del verbale di nuovi
prezzi sono state compiutamente definite in virtl dell’accordo contenuto
in detto verbale, che si riferisce appunto al costo delle variazioni im-
poste dalle difficoltd geologiche e d’altra natura insorte nello svolgi-
mento dei lavori originariamente previsti in contratto.

In ordine alla richiesta di risarcimento dei danni, che sarebbero
derivati dal prolungamento della durata dei lavori (n. 2 e 5), la sotto-
scrizione del verbale di nuovi prezzi differiva coerentemente nel tempo
la data di ultimazione dei lavori e tale sposfamento si poneva come un
effetto ineliminabile dell’infervenuto accordo inter partes. Non sono;
inoltre, puntuali le considerazioni che il ricorrente svolge a proposito
di un asserito accertamento della imputabilitd a colpa dell’Amministra-
zione del ritardo nell’esecuzione dei lavori, non potendosi un simile
accertamento dedursi dalle argomentazioni che si riferiscono, nella sen-
tenza impugnata, alla questione, affatto autonoma, se il Turra fosse te-
nuto o meho al pagamento della penale. A tal riguardo la Corte di
merito ha escluso che il mancato compimento dei lavori nel termine
fosse dipeso da colpa del Turrd, ma non ha affermato che I’Amministra-
zione fosse, a sua volta, in colpa (questo tema specifico essendo estraneo
al punto in discussione). '

I1 rigetto del terzo motive di ricorso implica la dichiarazion_e di
infondatezza del quarto, che riguarda il mancato accoglimento delle ri-
chieste istruttorie, avanzate dal Turra sia in ordine alle formulate ri-
serve sia in ordine al vizio di consenso, che, a giudizio del ricorrente,
renderebbe annullabile il verbale di nuovi prezzi. :

Questo secondo aspetto della censura resta superato dalle osserva-
zioni fatte a proposito del secondo motivo di ricorso, dato che la Corte
di merito ha escluso la violenza, pur avendo dato per ammesso che forti
pressioni siano state rivolte nei confronti del Turrd per convincerlo a
sottoscrivere il verbale. .

Quanto ai mezzi istruttori, che avrebbero dovuto dimostrare in con-
creto la fondatezza delle riserve formulate dal Turra, una volta accertata
in via di principio l'inaccoglibilitd delle riserve stesse, risultava logi-
camente superfluo l'esame dettagliato della richiesta di ammissione di
tali mezzi, che non avrebbero potuto mai modificare le .conclusioni
accolte nella sentenza impugnata.

e
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Il quinto motivo di ricorso censura il procedimento seguito dalla
Corte di merito per giungere alla determinazione dell'indennizzo ex
art. 345 della legge sui lavori pubblici e propone un nuove metodo di
calcolo sostanzialmente basato sul presupposto che nella nozione di lavori
eseguiti si dovrebbero ricomprendere unicamente quelli previsti nel
contratto originario e non anche quelli non soltanto inizialniente non
contemplati, ma aliresi tali da mutare la natura dell’opera. Aggiunge
il ricorrente che, anche a voler ammettere che i nuovi lavori potessero
ritenersi inseriti mel contratto e definirsi, quindi, come lavori contrat-
tuali, I'importo dei nuovi lavori avrebbe dovuto conglobarsi con quello

- dell’appalto originario e la determinazione dell’indennitd effettuarsi in
relazione al totale.

Senonche la Corte di merito ha incensurabilmente accertato che le
parti, nell’accordarsi in ordine ai nuovi prezzi, sottoscrivendo il verbale
in data 10 aprile 1958, avevano convenuto di lasciare immutato 'importo
globale dei lavori. Si tratta di un accertamento che la Corte ha condotto
sulla base non soltanto della lettera dell’atto, ma anche della interpreta-
zione logica e di buona fede. Poichg, dunque, il ricorrente fonda la sua
critica, assumendo a base del calcolo un dato in concreto respinto dalla
Corte di merito, deve ritenersi corretta I'impostazione seguita dalla
stessa Corte.

Nel sesto motivo, sotto il profilo della violazione degli artt. 1223,
1362 e 1369 c.c. e della insufficiente e contraddittoria motivazione sul
punto decisivo concernente ’accertamento della responsabilitd della Cassa
ai fini della rivalsa dei danni conseguenti alla sospensione, disposta nei
suoi confronti dal Provveditorato OO.PP., dalla partecipazione alle gare
di appalto, il ricorrente sostiene che tale sospensione sarebbe stata pro-
vocata dall’attribuzione, da parte della Cassa, al Turrd di un comporta-
mento negligente ed inadempiente mello svolgimento dell’appalto, che
la stessa Corte di merito avrebbe escluso nel decidere che 'appaltatore
non era tenuto a pagare la penale.

Anche questo motivo non pud essere accolto.

Si pud anche i)rescindere dal sottolineare che rientra nell’apprezza-
mento incensurabile del giudice di merito, sia la negazione dell’esistenza
del nesso di causalitd tra.la pendenza della lite e la mancata convoca-
zione alle aste da parte del terzo, sia l'accertata inesistenza del fatto
illecito colposo generatore della responsabilitd civile. Per vero, non é
configurabile una posizione avente la consistenza di diritto soggettivo
in relazione all’interesse, proprio dell’appaltatore iscritto negli albi
previsti dalla legge 30 marzo 1942, n. 511 (e dalla sopravvenuta legge
10 febbraio 1962, n. 57), a partecipare alle gare di appalto indette dalla
P.A. La disciplina relativa all’albo dei costruttori ¢ diretta essenzialmente
ad assicurare l’ammissione agli appalti di opere pubbliche di imprese
provviste dei necessari requisiti di idoneitd tecnica, patrimoniale e mo-

i
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rale ai fini del buon andamento dell’esecuzione dei lavori commessi,
nell’interesse immediato della P.A. Una conferma di questa prospettiva
& data dall’attribuzione alla P.A. della facoltd di escludere uno o pilt
concorrenti da ogni singola gara (art. 68, comma 2, del r.d.l. 23 maggio
1924, n. 827, ora richiamato dall’art. 3 della citata legge n. 57 del 1962).
Si tratta di una disciplina che si ricollega, per piu versi, alle norme che
regolano il procedimento di scelta del privato con il quale la P.A. possa
contrattare, allorche si avvale dei mezzi privatistici per la realizzazione’
degli interessi pubblici cui deve provvedere: norme, queste, che sono
dettate nell’interesse della collettivitd e tutelano il privato in modo
indiretto. Su tale presupposto queste S.U. hanno recentemente affermato
(cfr, Cass., 25 febbraio 1970, n. 440) che l'impugnativa dell’atto con il
quale il concorrente aggiudicatario di un appalto di opere pubbliche era
stato ammesso negli albi nazionali € regionali degli appaltatori di opere
pubbliche, proposta da altro concorrente, appartiene alla giurisdizione
del giudice amministrativo.

Ammesso, quindi, che il Provveditorato alle OO.PP. abbia emanato
un provvedimento formale di sospensione dalle gare di appalto, il punto
di incidenza del lamentato pregiudizio mon & costituito da un diritto
soggettivo perfetto del Turra, la cui domanda di risarcimento dei danni
il giudice di merito avrebbe dovuto dichiarare improponibile: in tal
senso pud provvedere questa S.C., avvalendosi del potere — che le
compete a norma dell’art. 384 cpv. c.p.c. — di rettificare la motivazione
della sentenza impugnata, fermo restandone il dispositivo.

Nell’ultimo motive di ricorso il Turrd si duole della disposta com-
pensazione parziale delle spese, sostenendo che l'accoglimento dell’ap-
pello, cui la Corte di merito avrebbe dovuto far luogo, avrebbe com-
portato la condanna della Cassa al pagamento delle spese del doppio
grado di giudizio.

Ma poicheé correttamente la Corte di merito ebbe a rigettare i motivi
di gravame (proposti ora come motivi di ricorso e riconosciuti infondati
da questa S.C.), la doglianza del Turra & priva di ragion d’essere.

In conclusione, il ricorso deve essere integralmente rigettato e il
ricorrente condannato alla perdita del deposito per il caso di soccom-
benza. Nella peculiarita di taluni dei profili della controversia (specie
in ordine alle deduzioni relative alla invaliditd del verbale di nuovi
prezzi e all’assorbimento delle riserve per effetto di tale atto) si rinven-
gono equi motivi per disporre la totale compensazione delle spese di
questo grado di giudizio.

P.Q. M.

La Corte di Cassazione rigetta il ricorso. — (Omissis).

12




526 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

TRIBUNALE SUPERIORE ACQUE, 7 febbraio 1972, n. 6 - Pres. Stella
Richter - Est. Tamburrino - Comune di Chamois (avv. Bondaz,
D’Agostini) c¢. Ministero dei Lavori Pubblici (avv. Stato Albisinni).

Leggi, decreti e regolamenti - Regolamento di esecuzione - Abroga-
zione totale per effetto della emanazione di una nuova legge rela-
tiva a una data materia - Esclusione - Sopravvivenza del regola-
mento, nelle disposizioni non incompatibili con la nuova legge,
fino alla emanazione di un nuovo regolamento di esecuzione -
Sussiste.

Acque pubbliche ed elettricith - Applicabilita delle norme del Regola-~
mento 14 agosto 1920, n. 1285 per la disciplina del procedimento
amministrativo relativo all’inclusione di determinate acque negli
elenchi di acqua pubblica da approvarsi con decreto del Capo dello
Stato - Sussiste.

Acque pubbliche ed elettricith - Iscrizione di acque in elenchi di acque
pubbliche - Ricorso avverso decreto del Ministro LL. PP. dispo-
nente ’inserzione di uno schema di elenco suppletivo di acqua pub-
blica nella «Gazzetta Ufficiale» - Inammissibilita - Sussiste.

(t.u. 11 dicembre 1933, n. 1775, art. 1; Reg. 14 agosto 1920, n. 1285, artt. 1,
2, 3).

Acque pubbliche ed elettricitd - Accertamento da parte del Giudice della
demanialita o meno di acque - Necessita del previo esaurimento
del procedimento amministrativo di iscrizione delle acque negli
elenchi d’acque pubbliche - Sussiste.

(t.u. 11 dicembre 1933, n. 1775, art. 1; Reg. 14 agosto 1920, n. 1285, artt. 1,
2, 3).

La mancata emanazione del relativo regolamento d’esecuzione, dopo
Ventrata in vigore di una nuova legge, disciplinante una certa materia,
lascia sussistere le norme del regolamento d’esecuzione della legge abro-
gata, che non sitano incompatibili con la legge sopravvenuta.

Anche nella vigenza del t.u. 11 dicembre 1933, n. 1775, sulle acque
ed impianti elettrici, si applicano le norme del Regolamento 14 agosto
1920, n. 1285 per la disciplinag del procedimento amministrativo di iscri-
zione delle acque negli elenchi d’acque pubbliche.

Il decreto del Ministro dei Lavori Pubblici, che autorizza Vinser-
zione nella Gazzetta Ufficiale degli schemi di elenchi di acque pubbliche,
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non é provvedimento definitivo: esso, pertahto, puo essere solo opposto
in via amministrativa, ma non legittima il privato ad adire il Tribunale
Regionale delle Acque. :

L’azione giudiziaria per ottenere Vaccertamento della demanialitd
o meno di acque é imp'}'oponibile in pendenza del procedimento ammini-
strativo di iscrizione dell’acqua in elenco d’acqua pubblica (1).

(Omissis). — L’appello dagli appellanti principali proposto si rivolge
avverso la declaratoria, effettuata dalla sentenza impugnata, di inam-
missibilitd del ricorso, per non essere ancora definito il procedimento
amministrativo di inclusione dell’acqua del lago di Lodi nell’elenco
supplentivo delle acque pubbliche. .

La sentenza impugnata, infatti, partendo dal presupposto di fatto
indiscutibile che il ricorso introduttivo & stato proposto solo avverso il

(1) L’affermazione del Tribunale Superiore & esatta. Risulta un prece-
dente in termini in una sentenza del Trib. Reg. acque pubbliche di Palermo
del 10 aprile 1936, in Foro it.,, Rep. 1936, voce « Acque Pubbliche, n. 68.

Essa, peraltro, non ¢ in contrasto con le affermazioni fatte dalla Corte
di Cassazione, secondo cui « l’omessa iscrizione nell’elenco delle acque
pubbliche non impedisce Vaccertamento della natura demaniale dell’ac-
qua pubblica » (Sez. Un.,, 15 giugno 1931, n. 2311) e « per aliro detti elenchi
non sono costitutivi, ma soltanto dichiarativi della pubblicitd delle acque,
e, pertanto, se manca Viscrizione, spetta al magistrato, in caso di contro-
versia, accertare, se le acque abbiano i requisiti necessari per essere con-
siderate come pubbliche, se, cioé, servano ad usi di interesse generale »
(Sez. Un., 28 novembre 1931, n. 3682). Si veda anche Trib. Reg. AAPP.
di Torino, 18 maggio 1936, in Foro it., Rep. 1936, voce « Acque Pubbli-.
che », n, 57. .

Con l’'affermazione ora fatta, il Tribunale Superiore delle Acque Pub-
bliche ha inteso significare che non é proponibile un’azione di accertamento
negativo relativa alla pubblicitd delle acque mentre & in corso il proce-
dimento amministrativo appositamente previsto dalla legge (artt. 1-2 e 3
del Regolamento approvato con r.d. 14 agosto 1920, n. 1285), diretto ad
accertare la pubblicitd o meno delle acque, dovendosi attendere, per con-
testare l’avvenuta iscrizione dei corsi d’acqua negli elenchi delle acque
pubbliche, 1a formazione degli elenchi stessi e la loro pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale, a norma dell’art. 1 del t.u. 11 dicembre 1933, n. 1775.

Cid, perd, non esclude che, prima che il procedimento amministrative
di accertamento e dichiarazione della pubblicitd o meno delle acque sia
iniziato, possa I’Autoritd giudiziaria competente conoscere, secondo i prin~
cipi fissati dalla richiamata giurisprudenza della Corte di Cassazione (cfr.
anche Cass., 27 luglio 1964, n. 2100, Foro Amm., 1964, I, 506), di un’azione,
che normalmente si pone in via incidentale, diretta ad accertare la pub-
blicitd di acque non iscritte nei relativi elenchi.

G. ALBISINNI
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decreto del Ministro dei Lavori Pubblici, che aveva ordinata la inser-
zione degli schemi di elenchi suppletivi nella Gazzetta Ufficiale, ha appli-
cato il Regolamento 14 agosto 1920, n. 1285, secondo il quale avverso
tale decreto, che costituisce atto meramente preparatorio, sono ammesse
solo opposizioni in via amministrativa, mentre esclusivamente contro un
provvedimento finale (decreto del Presidente della Repubblica), che
chiude il procedimento e che approva definitivamente I’elenco delle acque
\vpubbliche, & ammesso il ricorso al Tribunale Regionale delle Acque.

Avverso tale decisione gli appellanti fondamentalmente negano la
applicabilitd del regolamento del 1920, per essere anteriore al t.u. del
1933: secondo gli appellanti, il regolamento, che era stato emanato per
Tesecuzione del precedente t.u. sulle acque del 1919, sarebbe venuto
meno con l’abrogazione del t.u., di cui era esecuzione, da parte del t.u.
del 1933. Siffatto ragionamento non puod essere condiviso. Infatti, come
il nostro sistema legislativo ha dato e da vari esempi, la mancata ema-
nazione di un nuovo regolamento, dopo la pubblicazione di un nuovo e
pitt aggiornato t.u. di leggi, fa rimanere in vigore il vecchio regolamento,
le cui disposizioni non siano incompatibili con le disposizioni di legge
nuove: in altre parole, 'emanazione della nuova legge non importa,
sic et simpliciter, I'abrogazione in toto del regolamento di esecuzione, il
quale, come detto, continua ad avere vigore, nelle disposizioni compa-
tibili (per quelle incompatibili, invece, si ha abrogazione tacita), fino
al nuovo regolamento. Tanto pidt mel caso in esame, in cui nel tu. del
1933, che pure contiene un elenco di disposizioni espreassamen‘te abro-
gate, non si fa alcun cenno ad una abrogazione del regolamenbo del 1920.

E, d’altra parte, le disposizioni regolamentari applicate dal Tribunale
Regionale non sono affatto incompatibili con le norme del t.u. del 1933.
Invero, questo si limita a disporre che il diritto del singolo ad insorgere
con ricorso all’organo giurisdizionale (Tribunale Regionale delle acque
pubbliche) sorge esclusivamente dopo il provvedimento definitivo e a
seguito di questo. & il regolamento, invece, che prevede il « cursus » del
procedimento amministrativo, che porta a quel provvedimento definitivo,
ed & esatto che, in mancanza di nuovo regolamento, il procedimento e
le sue varie fasi non possomo che essere disciplinati dal regolamento
precedente, non espressamente abrogato; altrimenti quel procedimento
amministrativo non riceverebbe una disciplina. Se cid & vero, ¢ chiaro
che anche dopo la pubblicazione del t.u. del 1933 il procedimento si
apre con la preparazione degli schemi di elenchi principali o suppletivi
delle acque pubbliche, schemi preparati dai competenti uffici del Genio
Civile e di cui il Ministro dei Lavori Pubblici, con proprio decreto,
autorizza l’inserzione mella Gazzetta Ufficiale. Tale decreto ministeriale
non & provvedimento definitivo e pud essere solo opposto in via ammini-
stfativa; non fa, quindi, sorgere il diritto del privato ad adire il Tribu-
nale Regionale.
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Quanto detto vale anche per disattendere il ragionamento subordi-
nato degli appellanti, secondo cui essi, comungue, avrebbero inteso agire
in accertamento negativo per escludere la demanialitd delle acque: il

By by

che nemmeno & concepibile, dato che non vi & ancora declaratoria o -

comunque accertamento della pubblicitd delle acque e dato che una
siffatta azione di accertamento negativo si risolverebbe in una indagine
ed in un accertamento da parte del giudice della demanialith o meno
delle acque, mentre & ancora in corso il procedimento amministrativo
appositamente previsto dalla legge, e quindi tale intervento preventivo
del giudice cozza contro il sistema legislativo, che ammette l'intervento
del giudice solo dopo il provvedimento definitivo di approvazione degli
elenchi. — (Omissis).
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CCRTE DI CASSAZIONE, Sez. III, 23 marzo 1972, n. 1826 - Pres. Leone -
Est. Fernandes - P. M. Marucci - Ric. Morelli.

Reato - Imposte dirette - Omesso pagamento di rate d’imposta - Con-
tribuente - Atti fraudolenti sui propri beni - Definitivo accertamento
dell’imposta - B presupposto per l'inizio dell’azione penale anche
in sede di riscossione. '

Il principio dell’art. 21 della legge 7 gennaio 1929, n. 4, secondo il .

quale Vazione penale per i reati previsti dalle leggi sui tributi diretti
ha corso solo quando Uaccertamento dellimposta sia divenuto definitivo,
si applica anche in sede di riscossione dell’imposta .(1).

(Omissis). — A seguito di indagini da essa condotte, la Finanza
accertava nel 1966 che la vincita del primo premio della Lotteria di
Capodanno 1963, dell’importo di L. 150.000.000, era stata realizzata dal
geom. Pietro Morelli. In base agli elementi raccolti, il competente Ufficio

In tema di azione penale subordinata all’accertamento tributario,

(1) 11 principio ripetuto Galla Corte di Cassazione con questa sentenza
costituisce, per quanto. concerne l’affermazione della pregiudiziality del-
Yacceitamento tributario rispetto all’azione penale in materia di tributi
diretti (in tema invece di tributi indiretti vige Popposta regola della pregiu-
diziale cognizione del Tribunale della controversia relativa al tributo:
art. 22 legge 7 gennaio 1929, n. 4), ius receptum.

Cosl ¢ stato affermato essere I'accertamento definitivo dell’imposta que-
stione pregiudiziale assolutamente devolutiva analoga alle questioni di
stato (art. 19 c.p.p.), ma diversa da queste, perché sorge prima dell'inizio
dell’azione penale (Cass., 11 novembre 1957, in Giust. pen., 1958, II, 680) sic-
ché ne e stata tratta l'ulteriore conseguenza, condivisa dalla giurispru-
denza di gran lunga dominante, tolta qualche sporadica decisione con-
traria, che la questione tributaria non pud essere riportata nella sfera
d'applicazione dell’art. 159 c.p. — che prevede i casi di sospensione del
corso della prescrizione — poiché questa norma presuppone la pendenza
di un provvedimento, mentre invece nel caso che sia in cerso un accer-
tamento tributario nessun procedimento penale & ancora pendente, né
Tazione penale & ancora nata. Percid per il principio dell’actioni nondum

natae non praescribitur, la prescrizione del reato comincia a decorrere

dopo esaurita la fase di accertamento dell’imposta (v. in questo senso Cass.,

|
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delle Imposte procedeva all’accertamento della relativa imposta comple-
mentare a carico del Morelli e, nel presupposto di un fondato pericolo
di perdita della stessa, formava un ruolo straordinario per complessive
1. 98.866.288 riscuotibili in un’unica soluzione alla scadenza dell’aprile
1967. Avendo perd il Morelli prodotto ricorso, avverso l'accertamento
notificatogli, alla Commissione Distrettuale delle Imposte, senza che, nel
termine di giorni 60, fosse intervenuta la relativa decisione, 1'Ufficio
predetto sgravava dal ruoclo il 50 % dell’intero carico e l'Intendenza di
Finanza disponeva che il carico residuo di L. 38.332.380 fosse rateizzato
nelle normali sei rate bimestrali, dalla scadenza dall’aprile 1967 a quella
del febbraio 1968. Senonché il Morelli non solo si rendeva moroso nel
pagamento di tali rate ma compiva anche alienazioni dei propri beni
facendo si che la procedura esecutiva esperita nei suoi confronti avesse
esito negativo. ‘

Condannato con decreto penale 20 giugno 1968 dell’Intendente di
Finanza alla ammenda di L. 20.000 per il reato di cui all’art. 261 t.u.
leggi sulle imposte dirette 29 gennaio 1958, n. 645 per avere omesso il
pagamento di sei rate consecutive dell’imposta complementare sul red-
dito, iscritta nel ruolo straordinario dell’anno 1967, per I'ammontare
di L. 38.332.380, secondo quanto accertato in Pescara il 9 aprile 1968,
egli proponeva opposizione sicché gli atti venivano trasmessi per com-
petenza all’Autoritd Giudiziaria.

2 maggio 1958, in Giust pen. 1959, 11, 537; 28 marzo 1958, ivi, 1958, II, 1158;
2 dicembre 1964, in Cass. pen., Mass. Annotato, 1964, 752, 1331. In senso
contrario si sono, invece, espresse altre decisioni: v. Cass., 26 novembre
1956 n. 2464, in Riv. leg. fisc., 1957, 1554; 23 febbraio 1962, n. 259, in Le
imposte dirette erariali, 1962, 1245, che peraltro sembrano non aver avuto
altro seguito).

Non sembra invece, che possa condividersi ’estensione che la Suprema
Corte ha fatto del principio, ritenendolo applicabile anche in sede di riscos-
sione dell’imposta, guestione che sorge perche, come & noto, & possibile
procedere all’iscrizione provvisoria nei rucli e quindi alla riscossione di
imposte su imponibili accertati ma non ancora definiti (art. 175 t.u. 29 gen-
naio 1958, n. 645).

Ritenere anche in tal caso applicabile il principio della pregiudizialitd
dell’accertamento tributario all’azione penale, cosl come 1la Cassazione ha
fatlo, con una motivazione estremamente succinta, sembra essere la con-
seguenza di una non approfondita considerazione della diversitd di situa-
zioni: invero in sede di riscossione si & in presenza di un atto ammini-
sirativo esecutivo, a tutela del quale il legislatore ha ritenuto di concedere
io strumento dell’azione penale, non subordinata alla definitivita dell’ac~
certamento tributario, cosi come ’art. 267 del citato t.u. — che pur la deci-
sione annotata indica per trarne opposte conclusioni — impone all’inter-
prete di affermare senza incertezze, La norma infatti, rinviando, per la
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All'udienza del 13 ottobre 1969 del Tribunale di Pescara gli veniva
anche contestato il reato di cui al 4¢ comma dell’art. 261 citato, per avere
compiuto atti fraudolenti sui propri beni, nel corso dell’anno 1967, per
sottrarsi al pagamento delle imposte dovute, alienando due appartamenti
ed un’autovettura Fiat 850.

Con sentenza 27 ottobre 1969, il Morelli, riconosciuto colpevole di
entrambi i reati, veniva condannato alla pena complessiva di un mese
di reclusione e L. 10.000 di ammenda.

Su appello dell’imputato, la Corte di- appello dell’Aquila con sen-
tenza 8 ottobre 1970 confermava la decisione di primo grado.

Ricorre per cassazione il Morelli per due motivi.

Con il primo motivo denuncia la violazione dell’art. 21 4o comma
della legge 7 gennaio 1929, n, 4 in relazione all’art. 261 della legge 29
gennaio 1958, n. 645, per avere la Corte dell’Aquila ritenuto erromea-
mente di non dovere attendere la pronuncia definitiva delle Commissioni
tributarie circa il merito dell’accertamento.

Con il secondo motivo denuncia la violazione dell’art. 475 c.p.p.,
per mancanza di motivazione in ordine al rigetto del motivo di appello
con il quale si era espressa doglianza per non avere il Tribunale accer-
tato se egli fosse stato o meno il vincitore della lotteria.

La Corte osserva che il primo motivo di ricorso & fondato.

Ed invero mentre in tema di tributi indiretti & lo stesso giudice
penale che risolve, ai sensi dell’art. 22 della legge 7 gennaio 1929, n. 4,
la questione pregiudiziale alla soluzione del problema della responsabi-
litd penale del contribuente, per i tributi diretti, tra cui rientra ’imposta

applicazione delle sanzioni, alla legge 7 gennaio 1929, n. 4, fa espressa-
mente salvo il disposto dell’art. 262 e articoli seguenti, che prevedono
appunto la procedura per l'applicazione delle sanzioni penali relative ai
reati di morositd e di atti fraudolenti sui propri beni, disciplinano le
ipotesi di estinzione del reato, ma non fanno alcun cenno a questioni tri-
butarie pregiudiziali all’azione penale. Cid a giusta ragione, perché in sede
di riscossione la p.A. ha gia emanato un atto esecutivo ed in sede di accer-
tamento non ancora, sicché come & parso opportuno in questa seconda
ipotesi attendere l'esito dell’accertamento tributario in ossequio ad wuna
competenza riconosciuta propria ed esclusiva del’Amministrazione finan-
ziaria, cosi, nella prima ipotesi, in ossequio al principio dell’esecutorieta
ed esecutivitd dell’azione amministrativa gid concretatasi, & parso oppor-
tuno accordarle immediatamente ed incondizionatamente tutela penale.

In un caso & lesigibilitd immediata dell’imposta che & tutelata penal-
mente, nell’altro & il riconoscimento di una competenza esclusiva che non
tollera nemmeno accertamenti incidentali pregiudiziali che impone Pattesa
all’azione penale.

Le ipotesi, come si vede, sono molto diverse ed & quindi auspicabile
che il Supremo Giudice di legittimitd ritorni sulla sua decisione.

Paoro pr TArsia pi BELMONTE
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complementare, la questione tributaria pregiudiziale va risolta nella
sede sua propria, e, ai sensi dell’art. 21 della stessa legge, solo quando
Vaccertamento del tributo ¢ divenuto definitivo (per tassazione non op-
posta o per concordato o per decisione a seguito di reclamo) pud farsi
luogo all’azione penale, sempreché da quell’accertalnenfto sia risultato
sussistente I’obbligo tributario.

Nella specie 'accertamento del tributo #on & definitivo. Risulta in-
fatti dalla sentenza impugnata che liscrizione a ruolo del Morelli fu
preceduta dalla notificazione dell’avviso di accertamento e che avverso
accertamento il contribuente propose ricorso alla competente Commis-
sione tributaria di primo grado per inesistenza totale dell’obbligazione
tributaria, sicché ai sensi dell’art. 188 lett. ¢) del d.P.R. 29 gennaio 1958,
n. 645 egli non poteva ricorrere per tale motivo contro 1’iscrizione a ruolo.

- Risulta ancora che contro la decisione della Commissione tributaria
di secondo grado il Morelli ha ricorso alla Commissione Centrale ed il
ricorso & pendente. Ora finché la questione tributaria pregiudiziale alla
soluzione del problema della responsabilitd penale non & risolta nella
sede propria, I’azione penale, che & condizionata a tale accertamento,
non pud dirsi nata.

E il principio dell’art. 21 s’applica anche in sede di riscossione, in
quanto l'iscrizione a ruolo dell’imposta rende esigibile I'imposta stessa
e possibile la riscossione coattiva, ma non consente 1’applicabilitd delle
sanzioni penali.

In proposito Part. 267 del capo III titolo XI della citata legge del
1958 espressamente stabilisce che Papplicazione delle sanzioni, e in sede
di accertamento e in sede di riscossione, & regolata dalla legge 7 gen-
naio 1929, n. 4. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. III, 22 giugno 1972, n. 4411 - Pres.
Grieco - Est. Cocola - P. M. Morucci (conf.) - Ric. P.M. ¢. Locatelli.

Reato - Contrabbando a norma dell’art. 107 legge doganale - Contrav-
venzione ex art. 118 - Criterio distintivo. ' ‘

Ricorre il caso di contrabbando e non di contravvenzione quando
la dichiarazione doganale contenente il falso valore delle merci che si
importano viene documentata ed avallata da fatture solo apparentemente
veridiche ma in realta mendaci, ciocé a dire mediante mezzi fraudolenti
all’uopo preordinati poiché, il limite obiettivo fra fattispecie delitiuosa e
contravvenzionale, risiede nell’uso del mezzo fraudolento. Mentre la
semplice dichiarazione mendace da vite alla contravvenzione, la dichia-
razione doganale mendace avvalorata da un mezzo fraudolento inteso
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nel suo obiettivo significato di inganno, artifizio, astuzia diretta ad in-
gannare (il che si verifica nel caso in cui vengono presentati imsieme
con la dichiarazione documenti mendaci alterati o contraffatti quali pos-
sono essere fatture, documenti di trasporto, certificati di origine) con-
creta il reato di contrabbando (1). .

(Omissis). — Con wsenft"énza 27 novembre 1970, il Tribunale di Ro-
vereto, dichiard Locatelli Mario, colpevole di contrabbando (art. 107
legge doganale) di merce sottratta al pagamento dei diritti di confine,
e dei connessi reati di frode all’IGE e Imposta conguaglio, e, lo condannd
alla pena complessiva di L. 4.968.000 di multa, oltre al pagamento delle
spese processuali e al pagamento in favore dell’Amministrazione dello
Stato, costituita parte civile, dei diritti evasi in L. 3.820.000 e a quelle
di costituzione e assistenza in giudizio ligquidate in 1. 150.000. Con la
stessa sentenza dichiaré n.d.p. a carico dello stesso Locatelli in ordine
alla contravvenzione di cui all’art. 118 legge doganale perché estinta
per prescrizione.

A seguito di appello dell’imputato, limitato alla pronunzia di con-
danna, col quale si sosteneva che la fattispecie integrava solo la contrav-
venzione prevista nell’art. 118 legge doganale, gid prescritta, e che anche
gli altri due reati assumevano natura di reati contravvenzionali ed erano
percid del pari prescritti, la Corte d’Appello di Trento, con sentenza
5 maggio 1971, in parziale riforma della sentenza impugnata, dichiard
che il reato di contrabbando contestato integrava lipotesi contravven-
zionale di cui all’art. 118 legge doganale gid contestata, e dichiarata

(1) La decisione che si annota & senz’altro da condividersi, come quella
pilt corrispondente allo spirito ed alla lettera delle norme applicate, anche
se, nell’intento di stabilire un sicuro criterio distintivo fra 1’ipotesi delit-
tuosa e quella contravvenzionale, rispettivamente previste dall’art. 107 e
art. 118 della legge doganale, ha integrato ampiamente la fattispecie
astratta di cui all’art. 107. In realtd nella descrizione normativa di questa
finare quasi nella truffa, ha il pregio di limitare la sfera d’applicazione
di ritenerne elemento essenziale, I’artificio o I’inganno o Yintento fraudo-
lento, come la Suprema Corte, confermando del resto un suo precedente
orientamento (Cass., 19 giugno 1959, in Rassegna di giur. sulle leggi tribut.
pen. di D’ANIELLO, 1954, p. 257; 28 maggio 1962, ivi, p. 291), ha con questa
sentenza asserito, limitandosi invece la norma a punire chiungque sottrae
merci al pagamento dei diritti di confine. Tuttavia questa giurisprudenza,
eiaborata’ nel diverso atteggiarsi deil’elemento soggettivo nel delitto e
nella contravvenzione e che perta l'ipotesi normativa dell’art. 107 a scon-
finare quasi nella truffa, ha il pregio di limitare la sfera d’applicazione
dell’ipotesi contravvenzionale, contro I'ingiustificata tendenza ad estenderla
a tutte le ipotesi di contrabbando intraispettivo. Come & noto, infatti, si
distingue un contrabbando extraispettivo, che si commette con levitare
la visita doganale da un contrabbando intraispettivo nel quale la merce &
presentata alla visita, ma con artifici tali da deviare gli accertamenti dei
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estinta per prescrizione, e dichiard estinti per prescrizione i reati di
frode all’Ige e I. Cong. aventi anch’essi natura contravvenzionale. Av-
verso detta decisione ha proposto ricorso per Cassazione il P.M. (Procu-
ratore Generale presso la Corte d’Appello di Trento), ed ha dedotto
inosservanza ed erronea applicazione della legge penale in relazione agli
artt. 107, 118 della legge doganale 25 settembre 1940, n. 1424.

Il ricorso & fondato. ’

® stato accertato in punto di fatto che la guardia di finanza control-
lando la contabilita della S.p.A. VINILAVIO - Fabbrica per la produzione
di valigerie ed affini in materia plastica corrente in Avio (Trento) — il
cui amministratore unico risultd essere Locatelli Mario, scopri che la
detta societd, mercé la esibizione alla dogana di fatture apparentemente
regolari per quantitd e qualitd della merce, ma con indicazione di un
prezzo largamente inferiore a quello pagato, era sfuggita al pagamento
di buona parte dei diritti doganali e conseguentemente anche al paga-
mento di buona parte dell’IGE e imposta conguaglio, sulla merce impor-
tata. & stato accertato in particolare che mediante accordo con la Vini-
lavio, le ditte venditrici estere (germaniche) spiccavano fatture per un
prezzo inferiore al reale. Tali false fatture venivano presentate alla
dogana di confine a corredo dei prescritti documenti doganali, e i diritti
di confine, I'lge e gli altri gravami fiscali connessi alla importazione,
venivano assolti, con tale artifizio, anziché sul reale valore delle merci
importate, sul minor valore artatamente pil basso dichiarato nelle fat-
ture. Per il recupero della differenza fra il prezzo reale e quello artifi-
sionamente indicato nelle fatture al fine di sottrarre parzialmente le merci

funzionari doganali, sicché la presentazione della merce fa parte solo della
messa in scena (Cass., 19 giugno 1959, citata) e che, in virth di questi
elementi atti all’inganno, si distingue dalla ipotesi contravvenzionale di
cui all’art, 118.

In effetti, ben & stato individuato nel! dolo il criterio distintivo fra
delitto e contravvenzione, ma 1'orientamento sempre pit rigoroso della Su-
prema Corte che accentua gli elementi caratterizzanti del dolo, sino a
farli praticamente coincidere con gli artifici e raggiri idonei all’induzione
in errore dei funzionari doganali, pone il problema del concorso di reati,
poiché sembra indubbio in questi casi che insieme con il contrabbando,
ricorra anche il reato di truffa. E psiché il bene protetto appare lo stesso,
il ricorso al principio di specialitd porterebbe all’assurdo di punire con
pena meramente pecuniaria guello stesso reato contro il patrimonio me-
diante frode che l’art. 640 c.p., primo capoverso, punisce con la ben pilt
grave pena della reclusione da uno a cingue anni. -

11 lodevole indirizzo giurisprudenziale della Suprema Corte dovrebbe
quindi tornare ad una pili schematica valutazione del dolo richiesto dal reato
di contrabbando di cui all’art. 107, al fine di evitare che il pericolo di
sanzionare come contravvenzioni doganali i delitti di contrabbando non
sbocchi nel pitt grave pericolo di punire con mere multe dei delitti di
truffa.




536 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

R

agli oneri fiscali le ditte estere facevano pervenire alla Vinilavio al di
fuori di ogni organo ufficiale preposto agli scambi con l’estero note
di addebito. La differenza integrativa indicata nelle note di addebito
veniva corrisposta alle ditte venditrici estere tramite i rappresentanti
residenti in Italia. Con tale ingegnoso sistema la Vinilavio assolveva i
gravami fiscali connessi alle importazioni, non sul valore reale delle
merci, ma su quello minore attestato dalle fatture, evadendo cosi par-
zialmente i diritti di confine e gli altri tributi connessi.

La Corte d’Appello ha ritenuto semplicisticamente che la falsa indi-
cazione d‘qlosa del valore delle merci soggette a tributo, nelle fatture che
a corredo della dichiarazione, accompagnano la merce allo sdoganamento,
costituisca contravvenzione all’art. 118 della legge doganale il quale
prevede il caso della non corrispondenza delle dichiarazioni al risultato
della visita e ne stabilisce le sanzioni. Con ¢id la Corte di merito non ha
colto, né individuato gli elementi differenziali tra il delitto di contrab-
bando commesso mediante mezzi fraudolenti e la contravvenzione di
cui all’art. 118 legge doganale. Infatti, la presentazione della merce alla
visita doganale non esclude l'ipotesi delittuosa del contrabbando cosi
detto intraispettivo, allorché mediante mezzi fraudolenti si riesca ad
eludere Passolvimento del giusto tributo, considerato che la verificazione
delle merci da parte dei funzionari non vale a rendere impossibile il
raggiungimento dell’intento.

& ben vero che la dichiarazione prevista dall’art. 16 della legge
doganale, che deve precedere ogni operazione doganale, pud essere
inesatta cioé inficiata per errore o negligenza ovvero mendace, cioe
fatta con lintenzione di trarre in inganno l’amministrazione ed in en-
trambi i casi si concreta un fatto contravvenzionale in quanto il legi-
slatore per stabilire il contenuto materiale della coniravvenzione ha
guardato soltanto all’effetto della di-chiarazioqe prescindendo da ogni
indagine relativa ai motivi che la differenza abbia determinato; cid non
esclude, pero, che ricorre il caso di contrabbando e non di contravven-
zione quando la dichiarazione doganale contenente il falso valore delle
merci che si importano viene documentata ed avallata da fatture solo
apparentemente veridiche ma in realtd mendaci, ciod a dire mediante
mezzi fraudolenti all’uopo preordinati. Il limite obiettivo fra fattispecie
delittuosa e contravvenzionale, risiede mnell’uso del mezzo fraudolento.
Mentre la semplice dichiarazione mendace da vita alla contravvenzione,
la dichiarazione doganale mendace avvalorata da un mezzo fraudolento
inteso hel suo obiettivo significato di ingammo, artifizio, astuzia diretta
ad ingannare (il che si verifica nel caso in cui vengono presentati insieme
con la dichiarazione documenti mendaci alterati o contraffatti quali
possono essere fatture, documenti di trasporto, certificati di origine) con-
creta il reato di contrabbando in quanto é

€ mediante 'uso di tali mezzi

fraudolenti e mercé essi che parte della merce viene asportata dagli
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spazi doganali senza avere pagato i diritti dovuti. Nessuna rilevanza in
contrario pud spiegare il fatto che la merce viene presentata al controllo
e che perciod la dogana & in grado di accertare il vero ed effettivo valore
delle merci, in quanto ¢ noto che i diritti sono commisurati al valore e
all’ocr-igine delle merci ed & facilmente cbmpcrensibile 1o sviamento che
una falsa documentazione pud produrre nella corretta determinazione
del tributo. Sinteticamente, dunque, finché il proposito, anche piu
manifestamente doloso, si estrinseca soltanto con la dichiarazione che
viene presentata alla dogana insieme con le merci, senza ricorrere ad
altri mezzi fraudolenti per avvalorare e convalidare la dichiarazione,
Uinfrazione ¢ sempre una contravvenzione. Quando la dichiarazione do-
ganale ¢ convalidata da documenti falsi preordinati allo scopo, mediante
i quali viene sviata la corretta determinazione dell’ammontare del tri-
buto seguita dall’uscita delle merci dalla dogana si versa nell’ipotesi di
contrabbando. Non & vano soitolineare che la giurisprudenza da tempo
ha affermato il principio che nelle frodi verificatesi ai danni della dogana
mediante presentazione di false fatture a corredo della dichiarazione
doganale per avvalorare quest’'ultima, se la differenza tra il valore di-
chiarato e quello effettivo della merce venga accertato dopo lo sdogana-
mento si versa nella ipotesi di contrabbando e non in quella contravven-
ziécnal«e.

L’impugnata sentenza manifestamente e senza accettabili ragioni
si discosta dai principi sopra accennati pervenendo ad una erronea
interpretazione ed applicazione della legge doganale. — (Omissis).
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LEGISLAZIONE

QUESTIONI DI LEGITTIMITA COSTITUZIONALE

I - NORME DICHIARATE INCOSTITUZIONALI

Codice di procedura civile, art. 668, limitatamente alla parte in cui
non consente la tardiva opposizione all’intimato che, pur avendo avuto
conoscenza della citazione, non sia potuto comparire all’'udienza per
caso fortuito o forza maggiore.

Sentenza 18 maggio 1972, n. 89, G. U. 24 maggio. 1972, n. 134.

codice di procedura penale, art. 169, quinto comma, limitatamente alla
parte in cui considera effettuata la notificazione per deposito nella casa
comunale alla data di inoltro dell’avviso al destinatario, anziché alla
data di ricezione.

Sentenza 4 maggio 1972, n. 77, G. U. 10 maggio 1972, n. 122.

d.l, 8 febbraio 1923, n. 501, convertito nella legge 17 aprile 1925,
n. 473, art. 10, nella parte in cui per la revisione delle analisi esclude
Papplicazione degli artt. 390, 304 bis, ter e quater del codice di pro-
cedura penale.

Sentenza 18 maggio 1972, n. 95, G. U. 24 maggio 1972, n. 134,

legge 22 febbraio 1934, n. 370, artf. 13, 14, primo comma, 22, 23, 24,
25, 26 e 28.

Sentenza "15 giugno 1972, n. 105, G. U. 21 giugno 1972, n. 158.

r.d. 16 marzo 1942, n. 267, art. 147, primo comma, nella parte in cui
non prevede che il tribunale debba ordinare la comparizione in ca-
mera di consiglio dei soci illimitatamente responsabili nei cui con-
fronti produce effetto la sentenza che dichiara il fallimento della so-
cietd con soci A responsabilitd illimitata, perché detti soci possano
esercitare il diritto di difesa.

Sentenza 27 giugno 1972, n. 110, G.U. 28 giugno 1972, n. 165.

r.d. 16 marzo 1942, n. 267, art. 162, primo comma, nella parte in cui
non prevede che il tribunale, prima di pronunciarsi sulla domanda
di- ammissione alla procedura di concordato preventivo, debba ordi-
nare la comparizione in camera di consiglio del debitore per Yesercizio
del diritto di difesa.

Sentenza 27 giugno 1972, n. 110, G.U. 28 giugno 1972, n. 165.

13
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r.d. 16 marzo 1942, n. 267, art. 195, secondo comma, nella parte in cui
non prevede l'obbligo per il tribunale di disporre la comparizione del
debitore in camera di consiglio per I’esercizio del diritto di difesa nel
corso dell’istruttoria diretta ad accertare lo stato di insolvenza del-
Timpresa soggetta a liquidazione coatta amministrativa con esclusione
del fallimento. ‘

* Sentenza 27 giugno 1972, n. 110, G.U. 28 giugno 1972, n. 165.

legge 2 aprile 1958, n. 339, art. 17, primo comma, nella parte in cui
esclude il diritto del prestatore di lavoro all’indennitd di anzianitd in
caso di cessazione del rapporto per licenziamento in t{ronco.

Sentenza 4 maggio 1972, n. 85, G. U. 10 maggio 1972, n. 122.

d.P.R. 30 aprile 1970, n. 639, art. 33, nella parte in cui non prevede
che I’ Amministrazione regionale siciliana sia rappresentata nel comitato
regionale dell’LN.P.S.; art. 34, nella parte in cui non prevede che
PAmministrazione regionale siciliana sia rappresentata mnei comitati
provinciali dell’LN.P.S. di quella Regione.

Sentenza 18 maggio 1972, n. 96, G. U. 24 maggio 1972, n. 134.

legge reg. marchigiana appr. 22 luglio 1971 e riappr. 24 novembre 1971.
Sentenza 15 giugno 1972, n. 103, G. U. 21 giugno 1972, n. 158.
legge reg. sic. appr. 7 marzo 1972, limitatamente alla parte in cui

include nell’elenco delle festivita la data del 15 maggio, festa della
Regione.

Sentenza 4 maggio 1972, n. 76, G. U. 10 maggio 1972, n. 122.

legge reg. sic. appr. 24 maggio 1972.
Sentenza 18 maggio 1972, n. 98, G. U. 24 maggio 1972, n. 134.

II - QUESTIONI DICHIARATE NON FONDATE

Codice civile, art. 2736, n. 2 (artt. 3 e 24 della Costituzione).

Sentenza 4 maggio 1972, n. 83, G. U. 10 maggio 1972, n. 122.

codice civile, art. 2947, ferzo comma, nella parte in cui fa decorrere
la prescrizione del diritto al risarcimento del danno da reato dalla

data in cui diviene irrevocabile la sentenza di proscioglimento (artt. 3
e 24 della Costituzione).

Sentenza 27 giugno 1972, n. 116, G.U. 28 giugno 1972, n. 165.

codice di procedura civile, art. 663 (artt. 3, 24 e 111 della Costitu-
zione).

Sentenza 18 maggio 1972, n. 89, G. U. 24 maggio 1972, n. 134.
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codice di procedura civile, art. 668, primo comma (artt. 3, 24 e 111
dela Costituzione).

Sentenza 18 maggio 1972, n. 89, G. U. 24 maggio 1972, n. 134.

codice penale, art. 222, secondo comma (art. 3 della Costituzione).
Sentenza 15 giugno 1972, n. 106, G. U. 21 giugno 1972, n. 158.

codice penale, art. 528 (artt. 3, primo comma, e 21, primo e secondo
comma, della Costituzione).
Sentenza 18 maggio 1972, n. 93, G. U. 24 maggio 1972, n. 134.

codice penale, artt. 718, primo comma, e 720, primo comma (art. 3 della
Costituzione).

Sentenza 4 maggio 1972, n. 80, G. U. 10 maggio 1972, n. 122.

codice penale, art. 723 (artt. 25, secondo comma e 3 della Costi-
tuzione).

Sentenza 27 giugno 1972, n. 113, G.U. 28 giugno 1972, n. 165.

codice di procedura penale, artt. 19 e 21 (art. 24, secondo comma,
della Costituzione).

Sentenza 27 giugno 1972, n. 110, G.U. 28 giugno 1972,> n. 165.
codice di procedura penale, art. 169, primo comma {artt. 15, primo
comma, 2 e 27 della Costituzione); terze comma (artt. 2, 15 e 27 della

Costituzione); e quarto comma, nei sensi di cui in motivazione (artt. 3
e 24 della Costituzione).

Sentenza 2 maggio 1972, n. 77, G. U. 10 maggio 1972, n. 122,

codice di procedura penale, artt. 413 e 439 (art. 25, primo comma,
della Costituzione).

Sentenza 27 giugno 1972, n. 113, G.U. 28 giugno 1972, n. 165.

codice di procedura penale, art. 633, terzo comma (art. 13 della Costi-
tuzione).

Sentenza 15 giugno 1972, n. 102, G. U. 15 giugno 1972, n. 158.

d.l. 8 febbraio 1923, n. 501, convertito nella legge 17 aprile 1925,
n. 473, art. 11, primo comma (artt. 3 e 24 della Costituzione).

Sentenza 18 maggio 1972, n, 95, G. U. 24 maggio 1972, n. 134.

rdl. 15 marzo 1927, n. 436, art. 7, secondo, terzo e quarto comma
(artt. 3 e 24 della Costituzione).

Sentenza 27 giugno 1972, n. 114, G.U. 28 giugno 1972, n. 165.
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r.d. 18 giugno 1931, n. 773, art. 110, secondo comma (artt. 25, secondo
comma, e 3 della Costituzione).

Sentenza 27 giugno 1972, n. 113, G.U. 28 giugno 1972, n. 165.

legge 22 febbraio 1934, n. 370, art. 14, secondo comma (artt. 21, 2, 3
e 41 della Costituzione).

Sentenza 15 giugno 1972, n. 105, G. U. 21 giugno 1972, n. 158.

rd. 16 marzo 1942, n. 267, art. 162, secondo comma (art. 24, secondo
comma, della Costituzione) nella parte in cui non prevede l’'obbligo
de] tribunale di disporre la comparizione dell’imprenditore in camera
di consiglio per l’esercizio del diritto di difesa prima che si provveda
sulla dichiarazione d1 fallimento.

Sentenza 27 giugno 1972, n. 110, G.U. 28 g1ugno 1972 n. 165.

r.d. 16 marzo 1942, n. 287, ari. 217, primo e secondo comma (art. 3
della Costituzione).

Sentenza 27 giugno 1972, n. 110, G.U. 28 giugno 1972, n. 165.
legge 2 luglio 1952, n. 703, ari. 39, primo comma, nei sensi di cui
in motivazione (artt. 3, 23 e 53 della Costituzione).

Sentenza 18 maggio 1972, n. 90, G. U. 24 maggio 1972, n. 134.

legge 4 agosto 1955, n. 692, art. 4 (art. 53 della Costituzione).
Sentenza 18 maggio 1972, n. 92, G. U. 24 maggio 1972, n. 134.

legge 12 novembre 1955, n. 1137, arf. &9, quale risulta modificato
dagli artt. 9 e 10 della legge 16 novembre 1962, n. 1622 (art. 3 della Costi-
tuzione).

Sentenza 4 maggio 1972, n. 84, G. U. 10 maggio 1972, n. 122.

legge 25 febbraio 1963, n. 289, ark. 5 (artt. 3 e 53 della Costituzione).

Sentenza 18 maggio 1972, n. 91, G. U. 24 maggio 1972, n. 134.

d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, artf. 112, ultimo comma, e 'IO qum'lo
comma (art. 76 della Costituzione).

Sentenza 4 maggio 1972, n. 78, G. U. 10 maggio 1972, n. 122.

legge 5 luglio 1965, n. 798, art. 1, n. 5 (artt. 3 e 53 della Costituzione).
Sentenza 18 maggio 1972, n. 91, G.U. 24 maggio 1972, n. 134.

d.l. 26 ottobre 1970, n. 745, convertito con modificazioni nella legge
18 dicembre 1970, n. 1034, art. 32 (art. 53 della Costituzione).

Sentenza 18 maggio 1972, n. 92, G. U. 24 maggio 1972, n. 134.
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legge 6 dicembre 1971, n. 1034, arii. 6 e 40 (art. 3 dello Statuto della
Regione siciliana e art. 66 della Costituzione).

Sentenza 27 giugno 1972, n. 115, G.U. 28 giugno 1972, n. 165.

III - QUESTIONI PROPOSTE

Codice civile, artt. 274 ¢ 275 (artt. 24 e 30 della Costituzione).

Tribunale di Como, ordinanza 17 febbraio 1972, G.U. 10 maggio
1972, n. 122. ’

codice civile, art. 1310, primo comma (artt. 3, primo comma, e 24,
secondo comma, della Costituzione).

Corte dei conti, sezioni riunite, ordinanza 13 ottobre 1971, G.U.
31 maggio 1972, n. 141.

codice civile, art. 1901 (art. 41 della Costituzione).

Pretore di Bojano, ordinanza 24 marzo 1972, G. U. 21 giugno 1972,
n. 158.

codice civile, art. 2736, n. 2 (artt. 3 e 24, secondo comma, della
Costituzione).

Pretore di Taranto, ordinanza 21 giugno 1972, n. 158.

codice di procedura civile, art. 182 (art. 24 della Costituzione).

Giudice istruttore del tribunale di Napoli, ordinanza 22 febbraio .
1972, G. U. 21 giugno 1972, n. 158.

codice di procedura civile, art. 657 (artt. 2 e 3 della Costituzione).

Pretore di Bologna, ordinanza 16 febbraio 1972, G. U. 24 maggio
1972, n. 134.

codice di procedura civile, arit. 663, primo comma, e 665 (artt. 3, 24,
_secondo comma, e 111 della Costituzione).

Pretore di Bologna, ordinanza 16 febbraio 1972, G. U. 24 maggio
1972, n. 134.

codice penale, artt. 102, e 109, primo capoverso (artt. 3, primo e se-
condo comma, e 27, terzo comma, della Costituzione).

Giudice di sorveglianza del tribunale di Firenze, ordinanze 8 e 20
marzo 1972, G. U. 24 maggio 1972, n. 134, e 21 giugno 1972, n. 158.

codice penale, art. 106, primo comma (art. 3 della Costituzione).

Tribunale di Milano, ordinanza 22 febbraio 1972, G. U. 24 maggio
1972, n. 134.
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codice penale, art. 162 (art. 3 della Costituzione).

Pretore di Egna, ordinanza 19 gennaio 1972, G. U. 24 maggio 1972,
n. 134.

codice penale, art. 164, penultimo comma (art. 3, primo comma, della
Costituzione).

Tribunale di Torino, ordinanza 13 gennaio 1972, G. U. 21 giugno
1972, n. 158.

codice penale, art. 164, ultimo comma (art. 3 della Costituzione).

Pretore di Como, ordinanza 24 giugno 1971, G. U. 28 giugno 1972,
n. 165.

codice penale, artf. 204 e 222 (artt. 2, 3, 25, 27 e 32 della Costi-
tuzione).

Tribunale di Enna, ordinanza 2 febbraio 1972, G. U. 10 maggio
1972, n. 122.

codice penale, art. 216 (artt. 27, terzo comma, € 38 della Costi-
tuzione).

Tribunale di Milano, ordinanza 10 settembre 1971, G. U. 21 giugno
1972, n. 158.

codice penale, ark, 341 (arit. 1, 2, 3, 4, 28, 35, 54, 97 e 98 della Co-
stituzione).

Pretore di Padova, ordinanza 28 ottobre 1971, G. U. 10 maggio
1972, n. 122.

Pretore di Conegliano, ordinanze 20 dicembre 1971 e 15 gennaio
1972, G. U. 10 maggio 1972, n. 122.

Pretore di Castelnuovo della Daunia, ordinanza 27 gennaio 1972,
G. U. 10 maggio 1972, n. 122.

Pretore di Montemaggiore Belsito, ordinanza 2 febbraio 1972,
G. U. 31 maggio 1972, n. 141.

Pretore di Alia, ordinanza 1° marzo 1972, G.U. 28 giugno 1972,
n. 165,

Pretore di Lodi, ordinanza 22 marzo 1972, G.U. 28 giugno 1972,
n. 165.

Tribunale di Massa, ordinanza 28 aprile 1972, G.U. 28 giugno
1972, n. 165. )

Pretore di Pisa, ordinanza 10 febbraio 1972, G. U. 10 maggio 1972,
n. 122,

codice penale, art. 503 (artt. 40 e 3 della Costituzione).

Pretore di Monfalcone, ordinanza 31 marzo 1972, G. U. 28 giugno
1972, n. 165.
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codice penale, art. 539 (art. 27, prima parte, della Costituzione).

Tribunale di Taranto, ordinanza 5 aprile 1972, G.U. 28 giugno
1972, n. 165.

codice penale, artf. 718 e 720 (art. 3 della Costituzione).

Pretore di Modica, ordinanza 25 febbraio 1972, G. U. 24 maggio
1972, n. 134.

codice di procedura penale, art. 23 (art. 111, secondo comma, della
Costituzione).

Corte di cassazione, terza sezione penale; ordinanza 11 dicembre
1971, G. .U. 10 maggio 1972, n. 122.

codice di procedura penale, art. 27 (art. 24, secondo comma, della
Costituzione).

Corte di appello di Catania, ordinanza 13 gennaio 1972, G. U. 10
maggio 1972, n. 122.

codice di procedura penale, art. 169 (artt. 3 e 24 della Costituzione).

Pretore di Brunico, ordinanza 22 gennaio 1972, G. U. 24 maggio
1972, n. 134. ‘

codice di procedura penale, art. 175, nella parte relativa alla parte
offesa assente dalla Repubblica (art. 24, primo e secondo comma, della
Costituzione).

Tribunale di Torino, ordinanza 1o febbraio 1972, G. U. 10 maggio
1972, n. 122,

codice di procedura penale, art. 199 bis (artf. 112 e 24, primo comma,
della Costituzione).

Corte di assise di appello di Torino, ordinanza 14 aprile 1972,
G.U. 28 giugno 1972, n. 165.

codice di procedura penale, art. 225 (art. 3 della Costituzione).

Pretore di Gallarate, ordinanza 5 febbraio 1972, G. U. 10 maggio
1972, n. 122,

codice di procedura penale, artf. 236, quarto comma, 272, ferzo comma,
e 275 p.p. (art. 13, ultimo comma, della Costituzione).

Tribunale di Roma, ordinanza 29 gennaio 1972, G.U. 28 giugno
1972, n. 165.

codice di procedura penale, art. 272 e 275 (artt. 3, primo comma, e
13, ultimo comma, della Costituzione).

Tribunale di Genova, ordinanza 7 febbraio 1972, G. U. 31 maggio
1972, n. 141,




82 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

codice di procedura penale, art. 277 bis (art. 3 della Costituzione).

Giudice istruttore del tribunale di Milano, ordinanza 24 gennaio
1972, G. U. 21 giugno 1972, n. 158.

codice di procedura penale, arf. 314, secondo comma (artt. 3, primo
comma, e 24, secondo comma, della Costituzione).

Pretore di Padova, ordinanza 19 aprile 1972, G.U. 28 giugno
1972, n. 165.

codice di procedura penale, arf. 356 (art. 3 della Costituzione).

Tribunale di Santa Maria Capua Vetere, ordinanza 20 marzo 1972,
G.U. 28 giugno 1972, n. 165.

codice di procedura penale, art. 445 (artt. 3, primo, comma, e 24,
secondo comma, della Costituzione).

Pretore di Ispica, ordinanza 10 marzo 1972, G. U. 24 maggio 1972,
n. 134.

codice di procedura penale, artt. 502 e 503 (artt. 3 ¢ 24 della Costi-
tuzione).

Tribunale di Caltanissetta, ordinanza 7 febbraio 1972, G. U. 21
giugno 1972, n. 158.

codice di procedura penale, art, 509 (art. 24 della Costituzione).

Pretore di Bassano del Grappa, ordinanza 17 febbraio 1972, G. U.
21 giugno 1972, n. 158. ’

codice di procedura penale, ari. 630, secondo comma (artt. 3, primo
comma, 24, secondo comma, e 25, primo comma, della Costituzione).

Pretore di Pisa, ordinanza 21 marzo 1972, G. U. 21 giugno 1972,
n. 158.

codice di procedura penale, artt. 636, 637 e 642, primo capoverso (arti-
coli 24, secondo comma, e 3, primo comma, deila Costituzione).

Giudice di sorveglianza del tribunale di Firenze, ordinanze 8 e
20 marzo 1972, G.U. 24 maggio 1972, n. 134 e 21 giugno 1972, n. 158.

rd. 30 dicembre 1923, n. 3269, art. 33 (art. 24 della Costituzione).

Commissione provinciale delle imposte di Pistoia, ordinanza 29
novembre 1971, G.U. 21 giugno 1972, n. 158.

r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, art. 93 (art. 24, primo comma, della
Costituzione).

Corte di appello di Roma, ordinanza 18 marzo 1972, G.U. 21 giu-
gno 1972, n. 158.
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r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, ari. 146 modificato dall’art. 1 del r.d.
13 gennaio 1936, n. 2313 (artt. 24 e 113 della Costituzione).

Corte di appello di Caltanissetta, ordinanza 1° dicembre 1971,
G.U. 21 giugno 1972, n. 158.

legge 16 dicembre 1932, n. 973 (art. 41 della Costituzione).

Pretore di. Brindisi, ordinanza 26 gennaio 1972, G.U. 24 maggio
1972, n. 134.

d.l. 27 novembre 1933, n. 1578, art. 68 (art. 3 della Costituzione).

Pretore di Betnevento; ordinanza 8 marzo 1972, G.U. 21 giugno
1972, n. 158.

d.l. 20 luglio 1934, n. 1404, ari. 9, secondo comma (arit. 3 e 25 della
Costituzione). '

Tribunale di Venezia, ordinanza 14 aprile 1972, G. U. 21 giugno
1972, n. 158.

r.d. 17 agosto 1935, n. 1765, art. 5 (art. 3 della Costituzione).

Tribunale di Mantova, ordinanza 18 dicembre 1971, G. U. 10 mag-
gio 1972, n. 122,

d.l. 7 agosto 1936, n. 1639, artt. 20 e 21 (art. 24 della Costituzione).

Commissione provinciale delle imposte di Pistoia, ordinanza 29
novembre 1971, G.U. 21 giugno -1972, n. 158.

legge 2 febbraio 1939, n. 374, art. 1 (art. 21 della Costituzione).

Giudice istruttore del tribunale di Perugia, ordinanza 6 aprile
1972, G.U. 28 giugno 1972, n. 165.

r.d. 5 giugno 1939, n. 1016, art. 71 (art. 24 della Costituzione).

Pretore di Sorrento, ordinanza 15 gennaio 1972, G.U. 21 giugno
1972, n. 158. -

legge 25 seitembre 1940, n. 1424, primo comma (artt. 3, primo comma,
e 25, terzo comma, della Costituzione).

Giudice di sorveglianza del tribunale di Firenze, ordinanza 8 mar-
zo 1972, G.U. 28 giugno 1972, n. 165.

r.d. 30 gennaio 1941, n. 12, ari. 31, 34 e 38 (artt. 101, secondo com-
ma, 107, terzo comma, e 25, primo comma, della Costituzione).

Pretore di Pietrasanta, ordinanza 25 febbraio 1972, G.U. 31 mag-
gio 1972, n. 141,
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rd. 16 marzo 1942, n. 267, art. 22, ultimo comma (art. 101 della Co-
stituzione).

Tribunale di Ferrara, ordinanza 21 giugno 1971, G.U. 21 giugno
1972, n. 158. .

r.d. 16 marzo 1942, n. 267, art. 217, prima parte e capoverso (art. 3
della Costituzione).

Pretore di Bologna, ordinanza 1° aprile 1972, G.U. 21 giugno
1972, n. 158. )

legge 11 gennaio 1943, n. 138, art. 6, quarto comma (art. 38 della
Costituzione).

Tribunale di Mantova, ordinanza 13 aprile 1972, G.U. 28 giugno
1972, n. 165.

dlgt. 1° giugno 1946, n. 539, art. 3 (artt. 3 e 36 della Costituzione).

Consiglio di Stato, sesta sezione, ordinanza 2 aprile 1971, G.U.
24 maggio 1972, n. 134. ,

dlg.C.P.S. 31 dicembre 1947, n. 1687, art. 1 (artt. 3 e 36 della Co-
stituzione).

Consiglio di Stato, sesta sezione, ordinanza 2 aprile 1971, G.U.
24 maggio 1972, n. 134. ’

legge 8 febbraio 1948, n. 47, arH. 3, 5 e 16 (artt. 3 e 21 della Co-
stituzione).

Pretore di Ronciglione, ordinanza 25 febbraio 1972, G. U. 31 mag-
gio 1972, n. 141,

legge 8 febbraio 1948, n. 47, art. 8 (art. 3 della Costituzione).

Pretore di Roma, ordinanza 20 dicembre 1971, G.U. 21 giugno
1972, n. 158.

legge 8 febbruio‘ 1948, n. 47, art. 21 (artt. 3, 21 e 24 della Costi-
tuzione).

Corte di assise di Campobasso, ordinanza 24 febbraio 1972, G. U.
24 maggio 1972, n. 134.

legge 8 febbraio 1948, n. 47, art. 21, terzo comma (art. 3, primo com-
ma, della Costituzione). ’

Tribunale di Firenze, ordinanza 28 febbraio 1972, G.U. 24 mag-
gio 1972, n. 134.
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legge 8 febbraio 1948, n. 47, art. 21, terzo e quarto comma (artt. 3, 24,
25, 104 e 111 della Costituzione).

Tribunale di Pisa, ordinanza 24 marzo 1972, G. U. 21 giugno 1972,
n. 158.

legge 29 oitobre 1949, n. 286, art. 1 (art. 112 della Costituzione).

Pretore di Monza, ordinanza 25 febbraio 1972, G.U. 21 giugno
1972, n. 158.

legge 10 agosto 1950, n. 648, art. 76, ultimo comma (art. 3 della Co-
stituzione).

Corte dei conti, sesta sezione per le pensioni di guerra, ordinanza -
13 luglio 1971, G.U. 21 giugno 1972, n. 158.

legge 4 gennaio 1951, n. 28, art. 3 (art. 33, prima parte, della Co-
stituzione).

Pretore di Padova, ordinanza 11 aprile 1972, G. U. 28 giugno 1972,
n. 165. ‘

legge 14 marzo 1952, n, 196, artt. 1 e 3 (art. 21 della Costituzione).

Pretore di Sampierdarena, ordinanze 11 aprile 1972 (due), G.U.
28 giugno 1972, n. 165.

legge 20 giugne 1952, n. 645, art. 7, capoverso (artt. 3, 24 e 25 della
Costituzione). '

Tribunale di Venezia, ordinanza 29 febbraio 1972, G.U. 21 giu-
gno 1972, n. 158.

legge 20 ottobre 1954, n. 1044, arf. 1, ‘secondo comma (art. 3 della
Costituzione).

Tribunale di Firenze, ordinanza 10 novembre 1971, G.U. 21 giu-
gno 1972, n. 158.

d.P.R. 30 maggio 1955, n. 797, art. 79 (artt. 3 e 36 della Costituzione).

Consiglio di Stato, quarta sezione, ordinanza 19 novembre 1971,
G.U. 21 giugno 1972, n. 158.

d.P.R. 19 marzo 1956, n. 302, art. 27 (art. 5 della Costituzione).

"Tribunale di Trapani, ordinanza 25 febbraio 1972, G.U. 10 mag-
gio 1972, n. 122.

d.P.R. 30 marzo 1957, n. 361, artt. 99, primo comma, e 113, ultimo comma
(artt. 3 e 27, terzo comma, della Costituzione).

Pretore di Prato, ordinanza 11 aprile 1972, G. U. 28 giugno 1972,
n. 165.
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legge 20 febbraio 1958, n. 75, art. 3, n. 8 (art. 3 della Costituzione).

Giudice istruttore del tribunale di Milano, ordinanza 19 febbraio
1972, G.U. 31 maggio 1972, n. 141.

legge 24 marzo 1958, n. 195, art. 13, ultima parte (artt. 3 e 97 della
Costituzione).

Consiglio di Stato, quarta sezmne ordinanza 22 ottobre 1971, G. U.
21 giugno 1972, n. 158.

legge 2 aprile 1958, n. 339, art. 17, let. b (artt. 3, 35 e 36 deﬂla Co-
stituzione).

Tribunale di Firenze, ordinanza 3 novembre 1971, G.U. 21 giu-
gno 1972, n. 158.

d.P.R. 16 settembre 1958, n. 916, art. 54 (artt. 3 e 97 della Costituzione).

Consiglio di Stato, quarta sezione, ordinanza 22 ottobre 1971, G. U.
21 giugno 1972, n. 158.

d.P.R. 15 giugno 1959, n. 393, art. 138 (art. 3 della Costituzione).

Tribunale di Montepulciano, ordinanza 5 aprile 1972, G.U. 28
giugno 1972, n. 165.

" dP.R 9 magaio 1961, n. 902, articolo unico, nella parte in cui rende
validi erga omnes gli artt. 8 e 9 del contratto collettivo integrativo
25 settembre 1959 della provincia di Padova (art. 76 della Costituzione).

Pretore di Padova, ordinanze 20 ottobre 1971 e 10 marzo 1972
(due), G.U. 10 maggio 1972, n. 122 e .24 maggio 1972, n. 134.

legge 22 agosto 1962, n. 1338, arf. 2, secondo comma, lett. a (art. 3
della Costituzione).

Tribunale di Rieti, ordinanza 23 febbraio 1972, G.U. 24 maggio
1972, n. 134.

legge 3 febbraio 1963, n. 69 (artt. 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 38, 39, 40,
41, 42, 46 e 47 (artt. 3 e 21 della Costituzione).

Pretore di Ronciglione, ordinanza 25 febbraio 1972, G. U. 31 mag-
gio 1972, n. 141.

legge 3 febbraio 1963, n. 69, ari. 34, primo comma (artt. 3, 4 e 21 della

Costituzione).

Tribunale di Milano, ordinanza 12 gennaio 1972, G.U. 10 mag-
gio 1972, n. 122,
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d.P.R. 5 giugno 1965, n. 749, art. 25 (art. 3 della Costituzione).

Consiglio di Stato, sesta sezione, ordinanza 22 ottobre 1971, G.U.
21 giugno 1972, n. 158.

d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, art. 3 e tabella «ll. 4, voce 38 (artt. 3,
35, primo comma, e 38, primo e secondo comma, della Costituzione).

Tribunale di Genova, ordinanza 1° febbraio 1972, G.U. 21 giu-
gno 1972, n. 158.

d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, art. 11 (art. 3 della Costituzione).

Tribunale di Mantova, ordinanza 18 dicembre 1971, G. U. 10 mag-
gio 1972, n. 122.

d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, art. 51 (art. 3 della Costituzione).

Tribunale di Bologna, ordinanza 14 aprile 1972, G.U. 28 giugno
1972, n. 165.

d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, arit. 112, ultimo comma, e 10, quinto
comma (artt. 76 e 77 della Costituzione).

Tribunale di Mantové, ordinanza 18 dicembre 1971, G.U. 10 mag-
gio 1972, n. 122.

legge 14 luglio 1965, n. 963, art. 26, leff. ¢ (art. 27, primo comma,
della Costituzione) e lett. d (artt. 1, 2, terzo capoverso, 4, 35, e 27,
terzo comma, della Costituzione).

Pretore di Pisa, ordinanza 9 febbraio 1972, G. U. 24 maggio 1972,
n. 134.

legge 21 luglio 1965, n. 903, art. 22 (art. 3, 29 e 38 della Costituzione).

Tribunale di Pavia, ordinanze 24 febbraioc 1972 (cinque), G.U.
10 maggio 1972, n. 122.

d.P.R. 30 dicembre 1965, n. 1704, art. 1, che modifica Yart. 3, terzo
comma, della legge 31 dicembre 1962, n. 1860 (artt. 76 e 77, primo comma,
della Costituzione).

Pretore di Fidenza, ordinanza 18 gennaio 1972, G.U. 31 maggio
1972, n. 141.

legge 31 oftobre 1966, n. 953, ariicolo unico (artt. 24, secondo comma,
e 27, secondo comma, della Costituzione).

Tribunale di Varese, ordinanza 21 febbraio 1972, G.U. 21 giu-
gno 1972, n. 158. ) C
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legge 3 maggio 1967, n. 317, art. 1 e seguenti (art. 3 della Costi-
tuzione).

Tribunale di Montepulciano, ordinanza 5 aprile 1972, G.U. 28
giugno 1972, n. 165.

legge 4 luglio 1967, n. 580, arit. 42, settimo comma, e 45 (art. 112
della Costituzione).

Pretore di Milano, ordinanza 13 marzo 1972, G.U. 28 giugno
1972, n. 165.

legge 17 febbraio 1968, n. 108, art. 5, n. 7 (artt. 3 e 51 della Costi-
tuzione). :

Tribunale di L’Aquila, ordinanza 28 febbraio 1972, G.U. 21 giu-
gno 1972, n. 158.

legge 18 marzo 1968, n. 313, arf. 69, ultimo comma (art. 3 della Co-
stituzione). ‘

Corte dei conti, sesta sezione per le pensioni di guerra, ordinanza
13 luglio 1971, G. U. 21 giugno 1972, n. 158.

" legge 30 aprile 1969, n. 153, art. 23 (art. 3 della Costituzione).

Tribunale di Rieti, ordinanza 23 febbraio 1972, G.U. 24 maggio
1972, n. 134.

legge 7 ottobre 1969, n. 742, artt. 1 e 3 (art. 3 della Costituzione).

Giudice conciliatore di La Spezia, ordinanza 10 gennaio 1972,
G.U. 10 maggio 1972, n. 122.

legge 24 dicembre 1969, n. 990, art. 32 (art. 3 della Costituzione).

Pretore di Bojano, ordinanza 24 marzo 1972, G.U. 21 giugno
1972, n. 158.

d.P.R. 2 febbraio 1970, n. 62 (artt. 76 e 77 della Costituzione).

Pretore di Bologna, ordinanza 27 gennaio 1972, G.U. 28 giugno
1972, n. 165.

d.l. 26 ottobre 1970, n. 645, convertito con modificazioni nella legge
18 dicembre 1970, n. 1034, art. 16 (art. 14, lett. d, dello statuto per la
Regione siciliana).

Corte costituzionale, ordinanza 25 maggio 1972, G.U. 31 .mag-
gio 1972, n. 141.
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d.l. 26 ottobre 1970, n. 745, art. 32.

Giudice conciliatore di Roma, ordinanza 21 marzo 1972, G.U.
24 maggio 1972, n. 134.

d.l. 26 ottobre 1970, n. 745, convertito con legge 18 dicembre 1970,
n. 1034, art. 56, primo comma (art. 3, primo comma, della Costituzione).

Pretore di Brescia, ordinanza 24 marzo 1972, G.U. 21 giugno
1972, n. 158.

legge 12 dicembre 1970, n, 1138, art. 2 (art. 42, terzo comma, della
Costituzione).

Pretore di Bovino, ordinanza 3 febbraio 1972, G.U. 10 maggio
1972, n. 122,

legge 18 dicembre 1970, n. 1034, art. 12 (artt. 41, primo e terzo com-
ma, e 42, terzo comma, della Costituzione).

Pretore di Ispica, ordinanza 11 marzo 1972, G. U. 31 maggio 1972,
n. 141.

legge 18 dicembre 1970, n. 1034, art. 32, p.p. (artt. 53, 3 e 41 della
Costituzione).

Giudice conciliatore di Firenze, ordinanza 31 marzo 1972, G.U.
28 giugno 1972, n. 165.

legge 18 dicembre 1970, n. 1035, articolo unico, p.p. (artt. 53, 3, 41
e 77, terzo comma, della Costifuzione).

Giudice conciliatore di Firenze, ordinanza 31 marzo 1972, G.U.
28 giugno 1972, n. 165.

legge 18 dicembre 1970, n. 1138, artt. 3 e 9§ (artt. 3 e 24 della Co-
stituzione).

Pretore di Melito Porto Salvo, ordinanza 11 gennaio 1972, G.U.
10 maggio 1972, n. 122,

legge 11 febbraio 1971, n. 11, art. 3, primo e secondo comma (artt. 3,
41, 42, 43 e 44 della Costituzione).

Tribunale di Modena, ordinanza 15 marzo 1972, G. U. 31 maggio
1972, n. 141.

legge 11 febbraio 1971, n. 11, art. 32 (artt. 41, 42 e 44 della Costi-
tuzione).

Tribunale di Palmi, ordinanza 6 aprile 1972, G.U. 28 giugno
1972, n. 165.
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d.P.R. 18 febbraio 1971, n. 18, ed in parficolare artf. 122, 123 e 126
(artt. 76 e 77 della Costituzione).

Pretore di Bologna, ordinanza 27 gennaio 1972, G.U. 28 giugno
1972, n. 165.

legge 25 febbraio 1971, n. 110, art. 1 (artf. 3 e 53 della Costituzione).

Pretore di Assisi, ordinanza 26 febbraio 1972, G.U. 24 maggio
1972, n. 134.

legge reg. sic. 23 marzo 1971, n. 7, artt. 52, primo comma, e 53, secondo
comma (artt. 3, primo comma, e 108 della Costituzione).

Corte dei conti, sezicne giurisdizionale per la Regione siciliana,
ordinanza 8 luglio 1971, G.U. 24 maggio 1972, n. 134.

legge 1° giugno 1971, n. 425, artt. 1, 5 e 8 (art. 41 della Costituzione).

Pretore di Legnano, ordinanza 7 aprile 1972, G.U. 21 giugno
1972, n. 158.

legge 4 agosto 1971, n. 592, art. 5 fer, terzo comma (artt. 41, 42 e 44
della Costituzione). ’

Tribunale di Palmi, ordinanza 6 aprile 1972, G.U.'28 giugno
1972, n. 165. )

legge 29 novembre 1971, n. 1097, ed in particolare arit. 1, 2 e 3 (artt. 1,
3, 4, 35, 41, 42, terzo comma, € 117 della Costituzione).

Pretore di Este, ordinanza 26 aprile 1972, G.U. 28 giugno 1972,
n. 165.




ﬁw

e

INDICE BIBLIOGRAFICO

delle opere acquisite alla biblioteca dell’Avvocatura Generale dello Stato

ZanoBINI L., Codice delle leggi amministrative (Voll, 2). Giuffré, Mi-
lano 1972,

GROTTANELLI DE SanTi G., Profili costituzionali della irretroattivita delle
leggi. Giuffré, Milano 1972.

Narorrtano V., Dizionario Bibliografico delle Riviste Giuridiche Italiane,
Giuffre, Milano 1972, :

CorTE SUPREMA DI CassazioNgE - Ufficio del Massimario, Sistema <« ITAL~
GIURE » di Ricerca della Giurisprudenza (voll. 5), Stamperia Nazio-
nale, Roma 1972. ’

14




CONSULTAZIONI

APPALTO

Revisione prezzi - Domanda - Tardivitda - Sciopero servizi postali - Con-
seguenze.

Se a causa del disservizio derivante da sciopero dei servizi postali
possa invocarsi la causa di forza maggiore qualora non sia tempestiva-
mente pervenuta all’Amministrazione la domanda di revisione prezzi
(n. 353).

ATTI AMMINISTRATIVI

Leggi regionali - Governo - Rinvio - Comunicazione o notificazione -
Modalita.

Quali norme si debbano osservare per la comunicazione in via ammi-
nistrativa del provvedimento col guale il Governo rinvia una legge al
consiglio regionale. In particolare, come si debbano effettuare la comu-~
nicazione nel caso che l'ufficio regionale sia chiuso (n. 24).

COMUNITA ECONOMICA. EUROPEA

C.E.E. - Esportazione prodotti agricoli - Restituzione spese di stockaggio -
Data di riferimento - (Regol. Consiglio C.E.E. 21 dicembre 1967, n. 1041
art. 1; reg. Commissione C.E.E. 23 luglio 1968, n. 1056 art. 1).

Quale sia il momento cui occorre far riferimento per la determina-
zione delle spese di « stockaggio » da rimborsarsi, in base alla normativa
della Comunitid Economica Europea, all’esportatore di prodotfti agricoli
quando avvengono in tempi diversi per fatti non causati direttamente
dall’esportatore, la dichiarazione di esportazione, la messa a disposizione
della dogana delle merci, la spedizione delle stesse (n. 5).

Tributi - Dazi doganali - Mutamento di disciplina - Scadenza precedente
disciplina - Prorogabilita al primo giorno non fe§ti'vo successivo.

Se, ove la scadenza di una disciplina tributaria pit favorevole di
quella successiva cada in giorno festivo (neila specie, trattamento tribu-
tario di operazioni doganali nell’ambito della Comunitd Economica Euro-
pea), possa applicarsi il principio della proroga al primo giorno non festivo
successivo, qualora presupposto di imposta sia il compimento da parte del
confribuente di determinate attivitd (n. 6).
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CONCESSIONI AMMINISTRATIVE

Concessione d’immobile - Rinnovazione - Attivitd nell’interesse della p.A.
concedente - Canone ricognitorio - Aumento.

Se, in sede di rinnovazione di una concessione-contratto diretta a
conferire 'uso eccezionale di un bene del patrimonio indisponibile dello
Stato a soggetto che lo detiene per svolgervi attivitd nell'interesse della
P.A., questa possa pretendere un corrispettivo commisurato al valore com-
merciale dell'uso invece del solo canone ricognitorio fino ad allora per-
- cepito (n. 105). i

CONFISCA

Sequestro penale - Spese di custodia Amministrazione doganale - Liquida-
zione - Misura - Recupero - Ricavo confisca - (legge 25 settem-
bre 1940, n. 1424 artt. 140, 144; r.d. 23 dicembre 1865, n. 270 [tariffa
penale] artt. 1 n. 6, 104).

Se le spese di custodia di merce di contrabbando, oggetto di sequestro
penale, sopportate dal’Amministrazione doganale, custode ex art. 140 legge
25 settembre 1940, n. 1424, possano essere soddisfatte su quanto ricavato
a seguito della successiva confisca della merce (n. 27).

Se nella liquidazione a favore dell’Amministrazione doganale delle
spese di custodia di merce softoposta a sequestro penale si debba tener
conto anche di una proporzionata guota di spese generali (es. appresta-
mento Jei locali e del servizio di custodia o solo degli specifici rimborsi
(spese vive) contenuti (n. 27).

COOPERATIVE

Compagnie portuali - Natura - Sindaco - Cause di incompatibilita - (arti-
colo 110 cod. nav.; art. 2399 c.c.).

Se le compagnie portuali siano soggetti di diritto privato e conse-
guentemente si applichino per i loro sindaci le comuni cause di incompa-
tibilitd ad assumere la carica (n. 8).

CONTABILITA GENERALE DELLO STATO

Amministrazione dello Stato - Danni da incidenti stradali - Impossibile
recupero - Trasporto crediti sui campioni demaniali - Titolo ~ Ingiun-
zione fiscale - Azione giudiziaria - Necessitd (artt. 263 segg. r.d.
23 maggio 1924, n. 827; t.u. 14 aprile 1910, n. 639).

Se, relativamente a ragioni di credito per risarcimento danni prodotti
allo Stato a seguito di incidente stradale, I’ingiunzione fiscale ex t.u. nu-
mero 639,1910 costituisca titolo per il trasporto dei crediti — rivelatisi
di impossibile recupero — sui campioni demaniali, ai sensi degli artt. 263
e 264 r.d. 23 maggio 1924, n. 827 (n. 258).
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Se, in ogni caso di ragione di credito per risarcimento danni prodotti
allo Stato a seguito di incidente stradale, 1a p.A. sia tenuta a promuovere
Yordinario giudizio di cognizione al fine di ottenere il titolo per il tra-
sporto dei crediti sui campioni demanidli (artt. 263 e 264 r.d. 23 mag-
gio 1924, n. 827), quando dei crediti medesimi si riveli impossibile il con-
creto recupero (n. 258).

Procedimento penale contro dipendente pubblico - Assunzione del patro-
cinio dell’Avvocatura dello Stato - Consulenza tecnica - Spese - Spet-
tanza - (r.d. 30 ottobre 1933, n. 1611, art. 44).

Se sia legittimo il pagamento da parte della Amministrazione di par-
celle professionali afferenti prestazione di consulenza tecnica svolta nel-
Linteresse ed in difesa di impiegati ed agenti della P.A. nel corso di proce-
dimenti penali a loro carico, e nei quali essi hanno goduto del patrocinio
del’Avvocatura dello Stato ex art. 14 del r.d. 30 ottobre 1933, n. 1611
(n. 259).

CONTRABBANDO

Sequestro penale - Spese di custodia Amministrazione doganale - Liqui-
dazione - Misura - Recupere - Ricavo confisca (legge 25 maggio 1940,
n. 1424 artt. 140, 144; r.d. 23 dicembre 1865, n. 2701 [tariffa penale]
artt. 1 n. 6, 104).

Se le spese di custodia di merce di contrabbando, oggetto di sequestro
penale, sopportate dall’Amministrazione dogsnale, custode ex art. 140 légge
25 settembre 1940, n. 1424, possano essere soddisfatte su quanto ricavato a
seguito della successiva confisca della merce (n. 47).

Se mella liguidazione a favore dell’Amministrazione doganale delle
spese di custodia di merce sottoposta a sequestro penale si debba tener
conto anche di una proporzionata quota di spese generali (es. appresta-
mento dei locali e del servizio di custodia) o solo degli specifici esborsi
(spese vive) sostenuti (n. 47).

CONTRATTI DI GUERRA

Contratto di guerra - Denunzia della p.A. per la sistemazione e liquida~
zione - Credito erariale - Prescrizione - Interruzione - Procedimento
amministrativo ~ Effetto - Sospensione - (artt. 10, u.c.,, 8 e 9 d.l. 25 mar-
zo 1948, n. 674; artt. 2943, 2945 c.c.).

Se la denunzia per la sistemazione e liquidazione di un contratto di
guerra, proposta dalla p.A. al competente Commissario, costituisca atto
idoneo ad interrompere la prescrizione del credito erariale nascente dal
contratto (n. 25).

Se, nel caso in cui si ritenga che la denunzia per la sistemazione e
liguidazione di un contratto di guerra, proposta dalla p.A. al competente
Commissario, valga ad interrompere la prescrizione del credito erariale
nascente dal contratto, I’interruzione abbia effetto permanente e fino a
quale momento (n. 25).
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DANNI DI GUERRA

Liguidazione d’ufficio del contributo - Omessa dichiarazione di precedenti
provvidenze - Decadenza - (artt. 11, 13 e 55 legge 27 dicembre 1953, nu-
mero 968; art. 24 legge 29 settembre 1967, n. 955) - Riparazione d’uffi-
cio - Mancata osservanza norme procedurali - Liquidazione contri-
buto - Spesa - Conguaglio - Eccedenza spesa - Recupero (artt. 32, 33
d.ll. 9 giugno 1945, n. 305; artt. 37, 38 d.l.c.p.s. 10 aprile 1947, n. 261;
art. 55 legge 29 settembre 1967, n. 955).

Se sia possibile dichiarare la decadenza comminata dall’art. 13 della
legge 27 dicembre 1953, n. 968, quando la legge prescrive che alla liqui-
dazione del contributo si procede d’ufficio, al fine di determinare 1’'am-
montare della spesa di riparazione da recuperare, nel caso che il danneg-
giato mon presenti la dichiarazione richiesta dall’art. 11 l.c. in ordine alle
eventuali provvidenze ottenute in precedenza (n. 141).

Se, qualora non sia stata rispettata la procedura legislativamente pre-
vista per la riparazione d’ufficio, da parte del Genio Civile, di beni dan-
neggiati dalla guerra, si possa ugualmente procedere al conguaglio tra la
spesa statale di riparazione ed il contributo danni di guerra e si possa

inoltre, se residua un credito a tavore dello Stato, procedere al recus
pero (n. 141).

DAZI DOGANALI

Dazio doganale - Prelievo - Variazioni di aliquota - Successive opera-
zioni di estrazione della merce - Richiesta applicazione aliquota pii
favorevole - Condizione - Forma - (art. 6, n. 2 disp. prel. d.P.R. 26 giu-
gno 1965, n. 723).

Se la richiesta di applicazione di aliquota pit favorevole, di dazi
doganali o prelievi, non collegata ad effettiva operazione di estrazione
della merce, possa importare Papplicazione della suddetta aliqucta anche
ove, al momento di detta estrazione, il dazioc o prelievo sia aumentato
pur restando inferiore a quello vigente al momento dell’accettazione della
dichiarazione di importazione (n. 59).

Se l'applicazione, alle successive estrazioni di merce, di aliquota di
dazio doganale o prelievo pili favorevole di quella vigente al momento
dell’accettazione della dichiarazione d’importazione, sia condizionata ad
apposita richiesta dell’importatore (n. 59).

Se la richiesta di applicazione di aliquota di dazio doganale o prelievo
pit favorevole di quella vigente al momento della accettazione della
dichiarazione di importazione, possa essere riferita ad ogni successiva
estrazione della merce dichiarata ovvero debba di volta in volta essere
reiterata (n. 59).

Spedizioniere doganale - Condanna per reato elettorale comprensivo di
abuso d’ufficio - Sospensione dalle funzioni - Obbligatorietd - Ricorso
gerarchico - Effetti - (art. 33 d.P.R. 18 febbraio 1971, n. 18; art. 90 d.P.R.
16 maggio 1960, n. 570; art. 323 c.p.).

Se possa ritenersi obbligatoria — per cui il provvedimento che la
commina non viene sospeso di diritto nel caso di ricorso gerarchico —
la sospensione cautelare dalla funzione inflitta allo spedizioniere doganale
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condannato con sentenza non definitiva alla pena della reclusione supe-
riore ad un anno per reato clettorale nel quale il giudice penale ha rite-
nuto compreso ed assorbito il reato di abuso d’ufficio di cui all’art. 323
.codice penale (n. 60).

Tributi - Dazi doganali - Mutamento di disciplina - Scadenza precedente
disciplina - Prorogabilitd al primo giorno non festivo successivo.

Se, ove la scadenza di una disciplina tributaria piu favorevole di quella
surcessiva cada in giorno festivo (nella specie, trattamento tributario di
operazioni doganali nell’ambito della Comunitd Economica Europea), possa
applicarsi il principio della proroga al primo giorno non festivo succes-
sivo, qualora presupposto di imposta sia il compimento da parte del con-
tribuente di determinate attivitd (n. 61).

DEMANIO

Beni demaniali - Be’rgﬁ patrimoniali indisponibili - Espropriabilité per p.u.
- (artt. 823, 828 c.c.).

Se i beni demaniali e queili appartenenti al patrimonio indisponibile
dello Stato possano essere assoggettati ad espropriazione per pubblicy
utilitd ovvero ad occupazione preordinata all’espropriazione (n. 246).

Miniere - Coltivazione - Cessazione - Terreni e pertinenze - Condizione
giuridica ~ (artt. 33 segg. r.d. 29 luglio 1927, n. 1443).

Quale sia la condizione giuridica dei beni costituenti la miniera quan-
do la coltivazione cessi, sia per cause soggettive attinenti al concessio-
nario, sia per cause oggettive quali la distruzione o l'’esaurimento (n. 247).

DIFESA DELLO STATO

FProcedimento penale contro dipendente pubblico - Assunzione del patro-
cinio dell’Avvocatura dello Stato - Consulenza tecnica - Spese - Spet-
tanza - (r.d. 30 ottobre 1933, n. 1611, art. 44).

Se sia legittimo il pagamento da parte della Amministrazione di
parcelle professionali afferenti prestazioni di consulenza tecnica svolta nel-
Pinteresse ed in difesa di impiegati ed agenti della p.A. nel corso di proce-
dimenti penali a loro carico, e nei quali essi hanno goduto del patrocinio
dell’Avvocatura dello Stato ex art. 14 del r.d. 30 ottobre 1933, n. 1611 (n. 16).

Scuole tecniche - Istituti tecnico commerciali - Rappresentanza in giudi-
zio - Avvocatura dello Stato - (artt. 67, 68 e 76 legge 15 giugno 1931,
n. 889; art. unico n. 22 r.d. 8 giugno 1940, n. 779).

Se le scuole tecniche e gli istituli tecnici commerciali siano ammessi al
patrocinio dell’Avvocatura dello Stato (n. 17).
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EDILIZIA ECONOMICA E POPOLARE

Amministrazione statale - Edilizia - Costruzioni su aree demaniali e non
demaniali - Licenza edilizia - Necessitd - (art. 29 legge 17 agosto 1942,
n. 1150; art. 10 legge 6 agosto 1967, n. 765).

Se IAmministrazione dello Stato sia tenuta a richiedere la licenza
edilizia per le costruzioni da eseguire su aree demaniali 0 non demaniali
" (n. 235).

ELETTRICITA ED ELETTRODOTTI

Concessione d’immobile - Rinnovazione - Attivita nell’interesse della P.A.
concedente - Canone ricognitorio - Aumento.

Se, in sede di rinnovazione di una concessione-contratto diretta a
conferire 'uso eccezionale di un bene del patrimonio indisponibile dello
Slato a soggetto che lo detiene per svolgervi attivitd nell’interesse della
P.A., questa possa pretendere un corrispettivo commisurato al valore com-
merciale dell’uso invece del solo canone ricognitorio fino ad allora per-
cepito (n. 52).

ESECUZIONE FISCALE

Ingiunzione fiscale - Notificazione a mani del portiere - Avviso al desti-
natario - (art, 139, quarto comma, c.p.c.; t.u. 14 aprile 1910, n. 639).

Se, nel caso di notificazione di ingiunzione fiscale a mani del portiere,
debba darsi al destinatario notizia dell’avvenuta notificazione dell’atto a
mezzo di lettera raccomandata, ai sensi dell’art. 139, quarto comma, c.p.c.
(n. 84). .

Se, nel caso di notificazione di ingiunzione fiscale a mani del portiere,
Tomessa notizia al destinatario dell’avvenuta notificazione produca ia nul-
litd della notificazione medesima (n. 84).

ESPROPRIAZIONE PER PUBBLICA UTILITA

Beni demaniali - Beni patrimoniali indisponibili - Espropriazione per p.u.
- (art. 823, 828 c.c.).

Se i beni demaniali e quelli appartenenti al patrimonio indisponibile
dello Stato possano essere assogettati ad espropriazione per pubblica uti-
1itd ovvero ad occupazione preordinata all’espropriazione (n. 304).

FALLIMENTO

Fallimento - Stipendi e pensioni statali del fallito - Acquisizione all’at-
tivo - Limiti - (legge fallimentare art. 46, n. 2; tu. 5 gennaio 1950,
n. 180).

In quali limiti possano acquisirsi all’attivo fallimentare’ stipendi o pen-
sioni corrisposti dallo Stato al fallito (n. 127).
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FERROVIE

Azienda Autonoma Ferrovie Stato - Transazioni - Approvazione succes-
siva - Necessita - (d.l. 7 maggio 1948, n. 598, art. 5; legge 25 luglio 1967,
n. 668, art. 5; d.m. 20 febbraio 1968, n. 1120, art. 28).

Se le transazioni dell’Azienda Autonoma delle Ferrovie dello Stato
siano sottoposte ad approvazione successiva alla loro stipulazione (n. 417).

Se le transazioni dell’Azienda Autonoma delle Ferrovie dello Stato,
per la stipulazione delle quali sia richiesta una previa autorizzazione di
aliro organo della stessa Azienda, debbano essere sottoposte al parcre del-
I'Avvocatura dello Stato solo dopo che sia intervenuta detta autorizzazione
(n. 417),

Gestione governativa - Sovvenzione - Legittimazione all’incasso delle rate.

Se le rate della sovvenzione di esercizio, scadenti durante la gestione
governativa ma relative a periodi durante i quali la gestione & stata
tenuta dalla societd concessionaria, debbano essere pagate a quest’ultima
ovvero al commissario governativo (n. 418).

Trasporto ferroviario merci - Tasse di sosta - Giacenza merci per opera-
zioni doganali - Forza maggiore - (Condizione o Tariffe trasporto come
approvato con r.d.l. 25 gennaio 1940, n. 9, art. 41 par. 3; d.m. 29 lu-
glio 1959, n. 646, parte terza, par. 4, n. 2).

Se siano dovute le tasse di sosta di trasporto ferroviario per il periodo
di giacenza delle merci necessario allo svolgimento delle operazioni doga-
nali, qualora la giacenza dipenda da cause non imputabili all’Amministra-
zione ferroviaria (nella specie, sciopero degli uffici doganali) (n. 419).

IMPIEGO PUBBLICO

E.N.P.A.S. - Assegno Funerario - Beneficiario - Diritto soggettivo - Tra-
smissibilité mortis causa ~ (art. 14 d.l. 12 febbraio 1948, n. 147).

Se il beneficiario del c.d. assegno funerario, alla cui erogazione ¢
tenuto 'E.N.P.A.S. in forma dell’art. 14 d.l. 12 febbraio 1948, n. 147, sia
titolare in proposito di un diritto soggettivo perfetto, trasmissibile a causa
di morte del beneficiario medesimo (n. 731).

Fallimento - Stipendi e pensioni statali del fallito - Acquisizione all’at-
tivo - Limiti - (legge fallimentare art. 46, n. 2; tu. 5 gennaio 1950,
n. 180).

In quali limiti possano acquisirsi all’attivo fallimentare stipendi o pen-~
sioni corrisposti dallo Stato al fallito (n. 732).

Procedimento penale contro divendente pubblico - Assunzione del patro-
cinio dell’Avvocatura dello Stato - Consulenza tecnica - Spese - Spet-
tanza - (r.d. 30 ottobre 1933, n. 1611, art. 44).

Se sia legittimo il pagamento da parte della Amministrazione di par-
celle professionali afferenti prestazioni di consulenza tecnica svolta nel-
Tinteresse ed in difesa di impiegati ed agenti della p.A. nel corso di pro-
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cedimenti penali a loro carico, e nei quali essi hanno goduto del patrocinio
dell’Avvocatura dello Stato ex art. 44 del r.d. 30 ottobre 1933, n. 1611
(n. 733).

IMPOSTA DI FABBRICAZIONE

JImposta di fabbricazione olii minerali - Agevolazioni per Vacquisto per
uso agricolo - Procuratore del titolare dell’azienda - Applicabilitd
- (legge 31 dicembre 1962, n. 1852, art. 5; d.m. 6 agosto 1963, art. 20).

Se siano applicabili le agevolazioni sull’imposta di fabbricazione degli
olii minerali destinati ad uso agricolo qualora l'acquisto venga effettuato
da persona diversa dal conduttore dell’azienda agricola ma munifo di
precura per il compimento di attivitd inerenti all’azienda stessa (n. 7).

Imposta fabbricazione - Filati - Prodotto considerato esente e successi-
vamente assoggettato - Esportazione - Abbuono - Rimborso - Do-
manda - Decadenza - Decorrenza - (art. 18 d.l.c.p.s. 3 gennaio 1947, n. 1;
art. 6 d.I. 1 maggio 1970, n. 195 conv. con mod. in legge 1 luglio 1970,

n., 415).
Se, nel caso in cui — contrariamente a quanto affermato in prece-
donza — un determinato prodotto sia stato assoggettato ad imposta di

fabbricazione, il termine per richiedere la restituzione di detta imposta
a causa dell’esportazione del prodotto (nella specie: filati) decorra comun-
que dalla data delle bollette di esportazione (n. 6).

IMPOSTA DI REGISTRO

Associazione Nazionale Mutilati e Invalidi di Guerra - AN.M.I.G. - Age-

volazioni fiscali - Normativa riguardante I’Opera- Nazionale Combat-

. tenti - Estensione - (art. 1, secondo comma, legge 1 aprile 1915, n. 462;

art. 11 legge 25 marzo 1917, n. 418; art. 14 r.d.l. 18 agosto 1942, nu-
mero 1175; art. 34 r.d.l. 16 settembre 1926, n. 1606).

Se, in linea di principio, tutti gli atti giudiziali e stragiudiziali com-
piuti dall’A.N.M.I.G. siano esenti da tasse e diritti, salvo quelli posti in
essere per conseguire scopi che esulano dai fini dell’istituzione e quelli
posti in essere per soddisfare un interesse sostanzialmente privato, fitti-
ziamente realizzati dall’Associazione allo scopo di eludere l'applicazione
delle norme tributarie generali (n. 366).

Se, per lindividuazione restrittiva degli « scopi» e degli «interessi»
dell’A.N.M.I.G. possa, quanto meno tendenzialmente, aversi riguardo all’ar-
ticolo 94, quarto comma, della legge di registro, in analogia con quanto
& da ritenere per cid che concerne PO.N.C. (n. 366).
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Decreto ingiuntivo - Opposizione - Estinzione - Rinuncia al credito -
Imposta graduale - Applicabilita - (art. 28 r.d. 7 agosto 1936, n. 1531).

Se, in caso di estinzione del giudizio di opposizione a decreto ingiun-
tivo per rinunzia al credito da parte del creditore opposto, sia dovuta
Yimposta graduale su tale decreto (n. 367). :

Imposta di registro - Imposta straordinaria patrimonio - Privilegio -
Immobile - Vendita all’asta - Ultrattivita - (art. 97 r.d. 30 dicem-
bre 1923, n. 3296; art. 2772 c.c.; art. 65 t.u. 9 maggio 1950, n. 203; art. 43
ta. 17 ottobre 1922, n. 140; art. 586 c.p.c.).

Se il privilegio speciale immobiliare che assiste il credito di imposta
di registro continua a gravare sull’immobile anche ove questo sia stato
venduto a seguito di esecuzione forzata (n. 368).

Se il privilegio speciale immobiliare che assiste il credito di imposta
straordinaria sul patrimonio continua a gravare sull’immobile anche ove
questo sia stato venduto a seguito di esecuzione forzata (n. 368).

Quota sociale - Liquidazione - Quietanza - Imposta graduale registro -
Applicabilita - Prescrizione - Decorrenza - (r.d. 30 dicembre 1923, nu-
mero 3269, art. 88, n. 3, Tariffa all. A).

Se la liquidazione della quota sociale agli eredi del socio defunto
dehba essere tassata con I'imposta graduale di registro di cui all’art. 88,
n. 3 della Tariffa all. A alla legge di registro (n. 369).

Rappresentanze diplomatiche e consolari - Immobili ~ Costruzione - Ap-
palto - Imposta registro - I.G.E. - Esenzione - (legge 9 agosto 1967,
n. 804; Conv. Vienna 18 aprile 1961, art. 23; Conv. Vienna 24 apri-
le 1963, art. 32).

Se siano esenti dall’imposta di registro i contratti d’appalto per la
costruzione di immobili, destinati a rappresentanze diplomatiche e conso-
lari, di proprietda di Stati firmatari delle Convenzioni di Vienna 18 apri-
le 1961 e 24 aprile 1963 sulle relazioni diplomatiche e consolari (n. 370).

Se siano esenti dall'l.G.E. i pagamenti fatti agli appaltatori della
costruzione di immobili, destinati a rappresentanze diplomatiche e conso-
lari, di proprietd di Stati firmatari delle Convenzioni di Vienna 18 apri-
le 1961 e 24 aprile 1963 sulle relazioni diplomatiche e consolari (n. 370).

Vendita - Fornitura - Forma - Enunciazione - Commerciante - Indu-
striale - Ordinaria produzione - (art. 45 Tab. D all. r.d. 30 dicem-
bre 1923, n. 3269).

Se sia applicabile Yaliquota d’imposta di registro dello 0,50 % alle

convenzioni di vendita di merci, macchine od altri prodotti industriali che.

ncl commercio esercitato dal venditore sono destinati alla rivendita, qua-
lora la convenzione non sia redatta per scrittura privata ma bensi enun-
ciata in atto giudiziario (n. 371).

Se sia applicabile Paliquota d'imposta di registro dello 0,50 % alle
forniture di merci, macchine od aliri prodotti industriali da parte di chi
riveste la qualifica di industriale e qualora le merci etc. rientrano nel-
Yordinaria produzione (n. 371).

B R
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IMPOSTA DI SUCCESSIONE

Asse ereditario - Passivitd - Deduzioni - Azienda agricola - Azienda
commerciale - Debiti verso dipendenti - Prova - Libri contabili - (arti-
colo 45, settimo comma, r.d. 30 dicembre 1923, n. 3270).

Se, in materia di imposta di successione, ai fini della deduzione dal-
I’ssse ereditario del datore di lavoro, i debiti verso i dipendenti da aziende
agricole o commerciali debbano necessariamente risultare dai libri paga
e maftricola (n. 73).

IMPOSTA GENERALE SULL’ENTRATA

Rappresentanze diplomatiche e comsolari - Immobili - Costruzione - Ap-
palto - Imposta registro - I.G.E. - Esenzione - (legge 9 agosto 1967,
n. 80; Conv. Vienna 18 aprile 1961, art. 23; Conv. Vienna 24 aprile 1963,
art. 32).

Se siano esenti dall’imposta di registro i contratti d’appalto per la
costruzione di immobili, desfinati a rappresentanze diplomatiche e conso-
lari, di proprietd di Stati firmatari delle Convenzioni di Vienna 18 apri-
le 1961 e 24 aprile 1963 sulle relazioni diplomatiche e consolari (n. 141).

Se siano esenti dall’I.G.E. i pagamenti fatti agli appaltatori della
costruzione di immobili, destinati a rappresentanze diplomatiche e conso-
lari, di proprietd di Stati firmeatari delle Convenzioni di Vienna 18 apri-
le 1961 e 24 aprile 1963 sulle relazioni diplomatiche e consolari (n. 141).

INMPOSTE DIRETTE

Imposte indirette - Imposte dirette - Tributi locali - Interessi - Maggio-
razioni sull’imposta - Aumento - Contenzioso tributario - Rapporti
pendenti - (art. 21 d.l. 26 ottobre 1970, n. 745, conv. in legge 18 dicem~
bre 1970, n. 1034; legge 26 gennaio 1961, n. 29; legge 25 ottobre 1960,
n. 1316; legge 18 maggio 1967, n. 338).

Se la disposizione contenuta nell’art. 21 del d.l. 26 ottobre 1970,
n. 745 convertito nella legge 18 dicembre 1970, n. 1034, secondo la quale
« gli interessi dovuti per le partite sospese del contenzioso tributario
sono elevati, dopo il terzo anno, al 4,50 per cento semestrale per le
imposte erariali, ed al 5 per cenlo semestrale per le imposte localis,
riguardi tutte le imposte dirette ed indirette, erariali e locali, quale che
sia il sistema di riscossione (n. 6).

Mezzogiorno -~ Stabilimento industriale - Locazione - Reddito immobi-
liare - Imposta fabbricati - (art. 3 d.l. 14 dicembre 1947, n. 1598; art. 8
legge 29 luglio 1957, n. 635; art. 72 t.u. 25 gennaio 1958, n. 645).

Se i nuovi stabilimenti industriali del Mezzogiorno, esenti dall’im-
posta di r.m. sui redditi industriali ai sensi dell’art. 3 d.l. 14 dicembre 1947,
n. 1598, siano soggetti all’imposta fabbricati gualora I'industria non venga
esercitata direttamente dal proprietario per esser stati, gli stabilimenti,
locati a terzi (n. 7).
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IMPOSTE E TASSE

Associazione Nazionale Mutilati e Invalidi di Guerra - AN.M.I.G. - Age-~
volazioni fiscali - Normativa riguardante ’Opera Nazionale Combat-
tenti - Estensione - (art. 1, secondo comma, legge 1 aprile 1915, n. 462;
art. 11 legge 25 marzo 1917, n. 418; art. 14 r.d.l. 18 agosto 1942, nu-
mero 1175; art. 34 r.d.l. 16 settembre 1926, n. 1606).

Se, in linea di prineipio, tutti gli atti giudiziali e stragiudiziali com-
piuti dal’AN.M.I.G. siano esenti da tasse e diritti, salvo quelli posti in
essere per conseguire scopi che esulano dai fini dell’istituzione e quelli
posti in essere per soddisfare un interesse sostanzialmente privato, fitti-
ziamente realizzati dall’Associazione allo scopo di eludere l’applicazione
delle norme tributarie generale (n. 550).

Se, per lindividuazione restrittiva degli « scopi» e degli «interessi»
dell’A.N.M.I.G. possa, quanto meno tendenzialmente, aversi riguardo all’ar-
ticolo 94, quarto comma, della legge di registro, in analogia con quanto &
da ritenere per cio che concerne I'O.N.C. (n. 550).

Dazio doganale - Prelievo - Variazioni di aliquota - Successive operazioni
di estrazione della merce - Richiesta applicazione aliquota pitt favo-
revole - Condizione - Forma - (art. 6, n..2 disp. prel. d.P.R. 26 giu-
gno 1965, n. 723).

Se la richiesta di applicazione di aliquota pit favorevole, di dazi
doganali o prelievi, non collegata ad effettiva operazione di estrazione
della merce, possa importare l’applicazione della suddetta aliquota anche
ove, al momento di detta estrazione, i1 dazio o prelievo sia aumentato
pur restando inferiore a quello vigente al momento dell’accettazione della
dichiarazione di importazione (n. 551).

Se l'applicazione, alle successive estrazioni di merce, di aliquota di
dazio doganale o prelievo pili favorevole di quella vigente al momento
dell’accettazione della dichiarazione d’importazione, sia condizionata ad
apposita richiesta dell’importatore (n. 551).

Se la richiesta di applicazione di aliquota di dazio doganale o pre-
lievo piu favorevole di quella vigente al momento dell’accettazione della
dichiarazione di importazione, possa essere riferita ad ogni successiva
estrazione della merce dichiarata ovvero debba di volta in volta essere
reiterata (n. 551).

Decreto ingiuntivo - Opposizione - estinzione - Rinuncia al credito - Im-~
posta graduale - Applicabilits - (art. 28 r.d. 7 agosto 1936, n. 1531).

Se, in caso di estinzione del giudizio di opposizione a decreto ingiun-
tivo per rinunzia al credito da parte del creditore opposto, sia dovuta
Pimposta graduale su tale decreto (n. 552).

Imposta fabbricazione - Filati - Prodotto considerato esente e successi-
vamente assoggettato - Esportazione - Abbuono - Rimborso - Do-
manda - Decadenza - Decorrenza - (art. 18 d.1.C.p.S. 3 gennaio 1947,
n. 1; art. 6 d.l. 1 maggio 1970, n. 195 conv. con mod. in legge 1 lu-
glio 1970, n. 415).

Se, nel caso in cui — cotrariamente a ‘quanto affermato in prece-
denza — un determinato prodotto sia stato assoggettato ad imposta di




/: ot - -

e

o

PARTE II, CONSULTAZIONI 103

fabbricazione, il termine per richiedere la restituzione di detta imposta a
causa dell’esportazione del prodotto (nella specie: filati) decorra comun-
que dalla data delle bollette di esportazione (n. 553).

Imposta registro - Imposta straordinaria patrimonio - Privilegio - Immo~
bile - Vendita all’asta - Ultrattivita - (art. 97 r.d. 30 dicembre 1923,
n. 3296; art. 2772 c.c.; art. 65 tau. 9 maggio 1950, n. 203; art. 43 t.u.
17 ottobre 1922, n. 140; art. 586 c.p.c.).

Se il privilegio speciale immobiliare che assiste il credito d’imposta di
registro continua a gravare sull’immobile anche ove questo sia stato ven-
duto a seguito di esecuzione forzata (n. 554).

Se il privilegio speciale immobiliare che assiste il credito di imposta
siraordinaria sul patrimonio continua a gravare sull’immobile anche ove
questo sia stato venduto a seguito di esecuzione formale (n. 554).

Imposte indirette - Imposte dirette - Debiti del de cuius - Pagamento -
Coeredi - Solidarietd - (art. 16 t.u. 29 gennaio 1958, n. 645; artt. 752,
754 e 1295 c.c.).

Se la responsability solidale dei coeredi per i debiti d'imposta del
de cuius sia limitata al campo delle imposte dirette ovvero costituisca
espressione di un principio generale applicabile anche alle imposte indi-
rette (n. 555).

Imposte indirette - Imposte dirette - Interessi - Aumento - Contenzioso tri-
butario - Rapporti pendenti - Applicabilita - Maggiorazioni sull’impo-
sta - Applicabilita - (art. 21 d.l. 26 ottobre 1970, n. 745, conv. in 1. 18
dicembre 1970, n. 1034; 1. 26 gennaio 1961, n. 29; 1. 25 ottobre 1960,
n. 1316).

Se Yaumento degli interessi stabilito « per le partite sospese del con-
tenzioso tributario », dall’art. 21 del d.l. 26 ottobre 1970, n. 745 (convertito
in legge 18 dicembre 1970, n. 1034), sia applicabile a tutti i rapporti pen-
denti in sede contenziosa o solo a quelli del contenziose amministrativo,
e se l'indicata disposizione debba intendersi applicabile anche alle « mag-
giorazioni d’imposta » (n. 556).

Imposte indirette - Imposte dirette - Tributi locali - Interessi - Maggiora-
zioni sull’imposta - Aumento - Contenzioso tributario - Rapporti pen-
denti - (art. 21 d.l. 26 ottobre 1970, n. 745, conv. in 1. 18 dicembre 1970,
n. 1034; 1. 26 gennaio 1961, n. 29; 1. 25 ottobre 1960, n. 1316; 1. 18 mag-
gio 1967, n. 388).

Se la disposizione contenuta nell’art. 21 del d.1. 26 ottobre 1970, n. 745
convertito nella legge 18 dicembre 1970, n, 1034, secondo la quale <« gli in-
teressi dovuti per le partite sospese del contenzioso tributario sono elevati,
dopo il terzo anno, al 4,50 per cento semestrale per le imposte erariali,
ed al 5 per cento semestrale per le imposte locali », riguardi tutte le im-
poste dirette ed indirette, erariali e locali, quale che sia il sistema di riscos-
sione (n. 557).
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Mezzogiorno - Stabilimento industriale - Locazione - Reddito immobiliare
~ Imposta fabbricati - (art. 3 d.l. 14 dicembre 1947, n. 1595; art. 8 1. 29
luglio 1957, n. 635; art. 72 t.u. 29 gennaio 1958, n. 645).

Se i nuovi stabilimenti industriali del Mezzogiorno, esenti dall’imposta
di R.M. sui redditi industriali ai sensi dell’art. 3 d.l. 14 dicembre 1947,
n. 1598, siano soggetti all’'imposta fabbricati qualora l’industria non venga
esercitata direttamente dal proprietario per esser stati, gli stabilimenti, lo-
cati a terzi (n. 558).

Trasporto ferroviario merci - Tasse di sosta - Giacenza merci per opera-
zioni doganali - Forza maggiore - (Condizioni o Tariffe trasporto cose
approvate con r.d.l. 25 gennaio 19490, n. 9, art. 41 par. 3; d.m. 29 gen-
naio 1959, n. 646, parte III, par. 4 n. 2).

Se siano dovute le tasse di sosta di trasporto ferroviario per il periodo
di giacenza delle merci necessario allo svolgimento delle operazioni doga-
nali, qualora la giacenza dipenda da cause non imputabili all’Amm.ne fer-
roviaria (n. 559).

Tributi - Dazi doganali - Mutamento di disciplina - Scadenza precedente
disciplina - Prorogabilita al primo giorno non festivo successivo.

E%‘;
¢

Se, ove la scadenza di una disciplina tributaria pit favorevole di quel-
la successiva cada in giorno festivo (nella specie, trattamento tributario di
operazioni doganali nell’ambito della Comunita Economica Europea), possa
applicarsi il principio della proroga al primo giorno non festivo succes-
sivo, qualora presupposto di imposta sia il compimento da parte del con-
tribuente di determinate attivitd (n. 560).

TMPORTAZIONE ED ESPORTAZIONE

C.E.E. - Esportazione prodotti agricoli - Restituzione spese di stockaggio -
Data di riferimento - (Regol. Comnsiglio C.E.E. 21 dicembre 1967,
n. 1041 art. 1; reg. Commissione C.E.E. 23 luglio 1968, n. 1056 art. 1).

Quale sia il momento cui occorre far riferimento per la determina-
zione delle spese di « stockaggio » da rimborsarsi, in base alla normativa
dzlla Comunitd Economica Europea, all’esportatore di prodotti agricoli
yuando avvengono in tempi diversi per fatti non causati direttamente dal-
Pesportatore, la dichiarazione di esportazione, la messa a disposizione della
dogana delle merci, la spedizione delle stesse (n. 64).

Dazio doganale - Prelievo - Variazioni di aliquota - Successive operazioni
di estrazione della merce - Richiesta applicazione aliquota pitt favo-
revole - Condizione - Forma - (art. 6 n. 2 disp. prel. d.P.R. 26 giugno
1965, n. 723). :

Se la richiesta di applicazione di aliquota piu favorevole, di dazi doga-
nali o prelievi, non collegata ad effettiva operazione di estrazione della
merce, possa importare l’applicazione della suddetta aliquota anche ove,
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a2l momento di detta estrazione, il dazio o prelievo sia aumentato pur re-
stando inferiore a quello vigente al momento dell’accettazione della dichia-
razione di importazione (n. 63). .

Se l'applicazione, alle successive estrazioni di merce, di aliquota di
dazio doganale o prelievo pill favorevole di quella vigente al momento del-
T’accettazione della dichiarazione d’importazione, sia condizionata ad ap-
posita richiesta dell’importatore (n. 63).

Se la richiesta di applicazione di aliquota di dazio doganale o prelievo
pitt favorevole di quella vigente al momento dell’accettazione della di-
chiarazione di importazione, possa essere riferita ad ogni successiva estra-
zione della merce dichiarata ovvero debba di volta in volta essere reite-
rata (n. 65).

INTERESSI

Imposte indirette - Imposte dirette - Interessi - Aumento - Contenzioso tri-
butario - Rapporti pendenti - Applicabilitda - Maggiorazioni sull’impo-
sta - Applicabilita - (art. 21 d.l. 26 ottobre 1970, n. 745, conv. in 1. 18
dicembre 1970, n. 1034; 1. 26 gennaio 1961, n. 29; 1. 25 ottobre 1960,
n. 1316).

Se I'aumento degli interessi stabilito « per le partite sospese del con-
tenzioso tributario », dall’art. 21 del d.1. 26 ottobre 1970, n. 745 (convertito
in legge 18 dicembre 1970, n. 1034), sia applicabile a tutti i rapporti pen-
denti in sede contenziosa o solo a quelli del contenzioso amministrativo,
e se Pindicata disposizione debba intendersi applicabile anche alle « mag-
giorazioni d’imposta » (n. 2).

Imposte indirette - Imposte dirette - Tributi locali - Interessi - Maggio-
razioni sull’imposta - Aumento - Contenzioso tributario - Rapporti
pendenti - (art. 21 d.l. 26 ottobre 1970, n. 745, conv. in 1. 18 dicembre
1970, n. 1034; 1. 26 gennaio 1961, n. 29; 1. 25 ottobre 1960, n. 1316; 1. 18
maggio 1967, n. 338).

Se 1a disposizione contenuta nell’art. 21 del d.l. 26 ottobre 1970, n. 745
convertito nella legge 18 dicembre 1970, n. 1034, secondo la quale «gli in-
teressi dovuti per le partite sospese del contenzioso tributario sono elevati,
dopo il terzo anno, al 4,50 per cento semestrale per le imposte erariali, ed al
5 per cento semestrale per le imposte locali », riguardi tutte le imposte
dirette ed indirette, erariali e locali, quale che sia il sistema di riscos-
sione (n. 3).

ISTRUZIONE

Scuole tecniche - Istituti tecnico e commerciali - Rappresentanza in giudi-
zio - Avvocatura dello Stato ~ (artt. 67, 68 e 76 1. 15 giugno 1931, n. 889;
art. unico n. 22 r.d. 8 giugno 1940, n. 779).

Se le scuole tecniche e degli istituti tecnici commerciali siano ammessi
al patrocinio dell’Avvocatura dello Stato (n. 23).
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PIANI REGOLATORI

Amministrazione statale - Edilizia - Costruzioni su aree demaniali e mon
demaniali - Licenza edilizia - Necessitd - (art. 29 1. 17 agosto 1942,
n. 1150; art. 10 1. 6 agosto 1967, n. 765). !

Se IAmministrazione dello Stato sia tenuta a richiedere la licenza
edilizia per le costruzioni da eseguire su aree demaniali 0 non demaniali
(n. 24).

Piani regolatori - Opere in zone militarmente importanti - Nulla osta Au-
toritd militare - Parere Consiglio Superiore Lavori Pubblici - Piani di
zona - Approvazione - Procedimento - (artt. 2 e 3 1. 1° giugno 1931,
n. 886; art. 16 1. 9 agosto 1954, n. 640; artt. 6 e segg. 1. 18 aprile 1962,
n. 167).

Se il nulla osta dell’Autoritd militare, previsto dagli artt. 2 e 3 legge
10 giugno 1931, n. 886 per l’esecuzione di opere che ricadono in zone mi-
litarmente importanti, riguardi il procedimento di formazione ed appro-
vazione dei piani regolatori generali o soltanto di quelli particolareggiati
e dei piani di ricostruzione (n. 25).

Se il nulla osta dell’Autorita mililare, previsto dagli artt. 2 e 3 legge
1o giugno 1931, n. 886 per l'esecuzione di opere che ricadono in zone mili-
larmente importanti, possa ritenersi sostituito dal parere del Consiglio
Superiore dei Lavori Pubblici (n. 25).

Se Yapprovazione dei piani di zona di cui alla legge 18 aprile 1962,
n. 167, nell’ipotesi che essi .riguardino zone militarmente importanti, sia
subordinata al nulla osta dell’Autoritd militare previsto dagli artt. 2 e 3
legge 1° giugno 1931, n. 886 ovvero segua il procedimento di cui agli arti-
‘coli 6 e segg. della citata legge n. 167/62 (n. 25).

POSTE E TELECOMUNICAZIONI

Concessionario servizio trasporto postale - Sciopero - Inadempimento -
Responsabilita - Astensione limitata al trasporto postale.

Se ed in quali casi lo sciopero configuri una ipotesi di esclusione da
responsabilitd nei confronti dei terzi contraenti (n. 137).

Se possa essere qualificato come sciopero 1'astensione dei dipendenti
del concessionario di servizio pubblico di trasporto, limitata al trasporto
degli effetti postali e non estesa al trasporto dei viaggiatori e delle mer-
ci (n. 137).

PRESCRIZIONE

Contratto di guerra - Denunzia della p.A. per la sistemazione e liquida-
zione - Credito erariale - Prescrizione - Interruzione - Procedimento
amministrativo - Effetto - Sospensione - (artf. 10, ultimo comma, 8
e 9 d.l. 25 marzo 1948, n. 674, arit. 2943, 2945 cod. civ.).

Se la denuncia per la sistemazione e liquidazione di un contratto di
guerra, proposta dalla P.A. al competente Commissario, costituisca atto
idoneo ad interrompere la prescrizione del credito erariale nascente dal
contratto (n. 75).
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Se, nel caso in cul si ritenga che la denunzia per la sistemazione e li-
quidazione di un contratto di guerra, proposta dalla p.A. al competente
Commissario, valga ad interrompere la prescrizione del credito erariale na-
scente dal contratto, l'interruzione abbia effetto permanente e fino a quale
momento (n. 75).

Quota sociale - Liquidazione - Quietanza - Imposta graduale registro -
Applicabilita - Prescrizione - Decorrenza - (r.d. 30 dicembre 1923,
n. 3269, art. 88 n. 3 Tariffa all. A).

Se la liquidazione della quota sociale agli eredi del socio defunto debba
essere tassata con l'imposta graduale di registro di cui all’art. 88 n. 3 della
Tariffa all, A alla legge di registro (n. 76).

PREVIDENZA E ASSISTENZA

E.N.P.A.S. - Assegno funerario - Beneficiario - Diritto soggettivo - Tra-
smissibilitda mortis causa - (art. 14 d.l. 12 febbraio 1948, n. 147 ).

Se il beneficiario del c.d. assegno funerario, alla cui erogazione & tenuto
TPEN.P.AS. in forza dell’art. 14 d.1. 12 febbraio 1948, n. 147, sia titolare in
proposito di un diritto soggettivo perfetto, trasmissibile a causa di morte
del beneficiario medesimo (n. 88).

PRIVILEGI

Imposta di registro - Imposta straordinaria patrimonio - Privilegio - Im-
mobile - Vendita all’asta - Ultrattivita - (art. 97 r.d. 30 dicembre 1923,
n. 3296; art. 2772 cod. civ.; art. 65 t.u. 9 maggio 1950, n. 203; art. 43 tu.
17 ottobre 1922, n. 140; art. 586 c.p.c.).

Se il privilegio speciale immobilicre che assiste il credito di imposta
di registro continua a gravare sull’immobile anche ove questo sia stato
venduto a seguito di esecuzione forzata (n. 4).

Se il privilegio speciale immobiliare che assiste il credito di imposta
straordinaria sul patrimonio continua a gravare sull’immobile anche ove
questo sia stato venduto a seguito di esecuzione forzata (n. 4).

PROCEDIMENTO PENALE

Procedimento penale contro dipendente pubblico - Assunzione del patro;
cinio dell’Avvocatura dello Stato - Consulenza tecnica - Spese - Spet-
tanza - (r.d. 30 ottobre 1933, n. 1611, art. 44).

Se sia legittimo il pagamento da parte della Amministrazione di par-
celle professionali afferenti prestazioni di consulenza tecnica svolta nelio
interesse ed in difesa di impiegati ed agenti della p.A. nel corso di proce-
dimenti penali a loro carico, e nei quali essi hanno goduto del patrocinio
dell’Avvocatura dello Stato ex art. 14 del r.d. 30 ottobre 1933, n. 1611
(n. 15).
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PROVVEDIMENTI CONTINGIBILI E DI URGENZA

Provvedimenti di urgenza ex art. 7 1. 20 marzo 1865, n. 2248 all. E - Com-
petenza - (1. 20 marzo 1865, n. 2248 all. E, art.-7).

Se i provvedimenti di urgenza ex art. 7 della legge 20 marzo 1865,
n, 2248 all. E possano essere emessi anche da autoritd amministrative di-
verse dal Prefetto e dal Sindaco (n. 1).

" REGIONI

Leggi regionali - Governo - Rinvio - Comunicazione e notificazione -
Modalita.

Quali norme si debbano osservare per la comunicazione in via am-
ministrativa del provvedimento col quale il Governo rinvia una legge
al consiglio regionale. In particolare, come si debba effettuare la comu-
nicazione nel caso che 1'Ufficio regionale sia chiuso (n. 188).

RESPONSABILITA CIVILE

Amministrazione dello Stato - Danni da incidenti stradali - Impossibile
recupero - Trasporto crediti sui campioni demaniali - Titolo - Ingiun-
zione fiscale - Azione giudiziaria - Necessita - (artt. 263 segg. r.d.
23 maggio 1924, n. 827; tu. 14 aprile 1910, n. 639).

Se, relativamente a ragioni di credito per risarcimento danni pro-
dotti allo Stato a seguito di incidente stradale, l’ingiunzione fiscale ex t.u.
n. 63971918 costituisca titolo per il trasporto dei crediti — rivelatisi di
impossibile recupero -— sui campioni demaniali, ai sensi degli artt. 263 e
264 r.d. 23 maggio 1924, n. 827 (n. 257).

Se, in ogni caso di ragione di credito per risarcimento danni pro-
dotti allo Stato a seguito di incidente stradale, la P.A. sia tenuta a pro-
muovere l'ordinario giudizio di cognizione al fine di ottenere il titolo
per il trasporto dei crediti sui campioni demaniali (artt. 263 e 264 r.d.
23 maggio 1924, n. 827), guando dei crediti medesimi si riveli impossibile
il concreto recupero (n. 257).

REQUISIZIONE

Provvedimenti di urgenza ex art. 7 legge 20 marzo 1865, n. 2248 all. E -
Competenza - (legge 20 marzo 1865, n. 2248 all. E, art. 7).

Se i provvedimenti di urgenza ex art. 7 della legge 20 marzo 1865,
n. 2248, all. E possano essere emessi anche da autoritd amministrative
diverse dal Prefetto e dal Sindaco (n. 122).
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RICORSI AMMINISTRATIVI

Spedizioniere doganale - Condanna per reato elettorale comprensivo di
abuso d’ufficio - Sospensione dalle funzioni - Obbligatorietda - Ricorso
gerarchico - Effetti - (art. 33 d.P.R. 18 febbraio 1971, n. 18; art. 90
d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570; art. 323 c.p.).

Se possa ritenersi obbligatoria — per cui il provvedimento che la
commina non viene sospeso di diritto nel caso di ricorso gerarchico —
la sospensione cautelare dalle funzioni inflitta’ allo spedizioniere doga-
nale condannato con sentenza non definitiva alla pena della reclusione
superiore ad un anno per reato elettorale nel quale il giudice penale ha
ritenuto compreso ed assorbito il reato di abuso d’ufficio di cui all’art. 323
codice penale (n. 15).

RISCOSSIONE

Imposte indirette - Imposte dirette - Debiti del de cuius - Pagamento -
Coeredi - Solidarieta (art. 16 tu. 29 gennaio 1958, n. 645; art. 752,
754 e 1295 c.c.).

Se la responsabilitd solidale dei coeredi per i debiti d’imposta del
de cuius sia limitata al campo. delle imposte dirette ovvero costituisca
espressione di un principio generale applicabile anche alle imposte in-
dirette (n. 15).

SCIOPERO

Concessionario servizio trasporto postale ~ Sciopero - Inadempimento -
Responsabilita - Astensione limitata al trasporto postale.

Se ed in quali casi lo sciopero configuri una ipotesi di esclusione
da responsabilitd nei confronti dei terzi contraenti (n. 7).

Se possa essere qualificato come sciopero Vastensione dei dipendenti
del concessionario di servizio pubblico di trasporto, limitata al trasporto
degli effetti postali e non estesa al trasporto dei viaggiatori e delle
merci (n. 7).

Revisione prezzi - Domanda - Tardivites - Sciopero .servizi postali -
Conseguenze.

i

Se a causa del disservizio derivante da sciopero dei servizi postali
possa invocarsi la causa di forza maggiore qualora non sia tempestiva-
mente pervenuta all’amministrazione la domanda di revisione prezzi
(n. 8).
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SEQUESTRO

Sequestro penale - Spese di custodia Amministrazione doganale - Liqui-
dazione - Misura - Recupero - Ricavo confisca - (legge 25 settem-
bre 1940, n. 1424 artt. 140, 144; r.d. 23 dicembre 1865, n. 270 [tariffa
penale] artt. 1, n. 6, 104).

Se le spese di custodia di merce di contrabbando, oggetto di sequestro
penale, sopportate dall’Amministrazione doganale, custode ex art. 140,
legge 25 settembre 1940, n, 1424, possano essere soddisfatte su quanto
ricavato a seguito della successiva confisca della merce (n. 24).

Se nella liquidazione a favore dell’Amministrazione doganale delle
spese di custodia di merce sottoposta a sequestro penale si debba tener
conto anche di una proporzionata quota di spese generali (es. appresta-
mento dei locali e del servizio di custodia, o solo degli specifici rimborsi
(spese vive) contenuti (n. 24). :

SOCIETA

Compagnie portuali - Nature - Sindaco - Cause di incompatibilitd (arti-
colo 110 cod. nav.; art. 2399 c.c.).

Se le compagnie portuali siano soggetti di diritto privato e conse-
guentemente si applichino per i loro sindaci le comuni cause di incom-
patibilitd .ad assumere la carica (n. 131).

Quota sociale - Liquidazione - Quietanza -~ Imposta graduale registro -
Applicabilita - Prescrizione - Decorrenza - (r.d. 30 dicembre 1923, nu~
mero 3269, art. 88, n. 3 Tariffa all. A).

Se la liquidazione della quota sociale agli eredi del socio defunto
debba essere tassata con l'imposta graduale di registro di cui all’art. 88,
n. 3 della Tariffa all. A alla legge di registro (n. 132).

SPESE GIUDIZIALI

Procedimento penale contro dipendente pubblico - Assunzione del patro-
cinio dell’Avvocatura dello Stato - Consulenza tecnica - Spese - Spet-
tanza - (r.d. 30 ottobre 1933, n. 1611, art. 44).

Se sia legittimo il pagamento da parte dell’Amministrazione di par-
cefle professionali afferenti prestazioni di consulenza tecnica svolta nel-
Yinteresse ed in difesa di impiegati ed agenti della p.A. nel corso di pro-
cedimenti penali a loro carico, e nei quali essi hanno goduto del patro-
cinio dell’Avvocatura dello Stato ex art. 14 del r.d. 30 ottobre 1933,
n. 1611 (n. 25). ’
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Sequestro penale - Spese di custodic Amministrazione doganale - Liqui-
dazione - Misura - Recupero - Ricavo confisca - (legge 25 settem-
bre 1940, n. 1424 artt. 140, 144; r.d. 23 dicembre 1865, n. 270 [tariffa
penale] artt. 1, n. 6, 104).

Se le spese di custodia di merce di contrabbando, oggetto di seque-
. stro penale, sopportato dall’Amministrazione doganale, custode ex art. 140,
legge 25 settembre 1940, n. 1424, possano essere soddisfatte su quanto
ricavato a seguito della successiva confisca della merce (n. 26).

Se nella liquidazione a favore dell’Amministrazione doganale delle
spese di custodia di merce sottoposta a sequestro penale si debba tener
conto anche di una proporzionata quota di spese generali (es. appresta-
mento dei locali e del servizio di custodia) o solo degli specifici rimborsi
(spese vive) contenuti (n. 26).

TRANSAZIONE

Azienda Autonoma Ferrovie Stato - Transazione - Approvazione succes-
siva - Necessitd - (d.l. 7 maggio 1948, n. 598, art. 5; legge 25 luglio 1967,
n. 668, art. 5; d.m. 20 febbraio 1968, n. 1120, art. 28).

Se le transazioni dell’Azienda Autonoma delle Ferrovie dello Stato
siano sottoposte ad approvazmne successiva alla loro stipulazione (n. 19).

Se la transazione dell’Azienda Autonoma delle Ferrovie dello Stato,
per la stipulazione delle quali sia richiesta una previa autorizzazione di
altro organo della stessa Azienda, debbano essere sottoposte al parere
dell’Avvocatura dello Stato solo dopo che sia intervenuta detta autoriz-
zazione (n. 19).

TRASPORTO

Concessionario servizio trasporto postale - Sciopero - Inadempimento -
Responsabilita - Astensione limitata al trasporto postale.

Se ed in quali casi lo sciopero configuri una ipotesi di esclusione
da responsabilitd nei confronti dei terzi contraenti (n. 75).

Se possa essere qualificato come sciopero l’astensione dei dipendenti
del concessionario di servizio pubblico di trasporto, limitata al trasporto
degli effetti postali e non estesa al trasporto dei viaggiatori e delle merci
(n. 75).

Trasporto ferroviario merci - Tasse di sosta - Giacenza merci per opera-
zioni doganali - Forza maggiore - (Condizione o Tariffe trasporto come
approvato con r.dl. 25 gennaio 1940, n. 9, art. 41, par. 3; d.m. 29 lu-
glio 1959, n. 646, parte terza, par. 4, n. 2).

Se siano dovute le tasse di sosta di trasporto ferroviario per il periodo
di giacenza delle merci necessario allo svolgimento delle operazioni doga-
nali, qualora la giacenza dipenda da cause non imputabili all’Ammini-
strazione ferroviaria (nella specie, sciopero degli uffici doganali) (n. 76).
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TRATTATI E CONVENZIONI INTERNAZIONALI

Rappresentanze diplomatiche e consolari - Immobili - Costruzione -
Appalto - Imposta registro - I.G.E. - Esenzione (legge 9 agosto 1967,

. n. 80; Conv. Vienna 18 aprile 1961, art. 23; Conv. Vienna 24 apri-
le 1963, art. 32).

Se siano esenti dall’imposta di registro i contratti d’appalto per Ila
costruzione di immobili, destinati a rappresentanze diplomatiche e con-
solari, di proprieta di Stati firmatari delle Convenzioni di Vienna 18 apri-
le 1961 e 24 aprile 1963 sulle relazioni diplomatiche e consolari (n. 38).

Se siano esenti dall’l.G.E. i pagamenti fatti agli appaltatori della
costruzione di immobili, destinati a rappresentanze diplomatiche e con-
solari, di proprietda di Stati firmatari delle Convenzioni di Vienna
18 aprile 1961 e 24 aprile 1963 sulle relazioni diplomatiche e consolari
(n. 38).






