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@.. Tra le riforme di siruttura previste dalla
wira Costituzione, che dovranno essere solleci-
tamente attuate, una delle pin importanti & in-
dubbiamente quella tributaria.

1 cardini di quesia riforma si trovano negli
articoli 28 e 53 della Costituzione, il primo dei
quali, riaffermando il principio fondamentaie di
tutte le coslituzioni, che posero fine alle monar-
chie assolute, st&blllsce che solo la legge pud im-
porre trlbutl, mentre il secondo, dopo aver ripe-
tuto Paltro principio, proprio di tutle le costi-
tuzioni democratiche, della eguale soggezione di
tulti i cittadini all’obbligo tribulario, pome il
nuovo principio della progressivilid del sistema
tributario, intesa come tendenza alla istiluzione
non di un’unica imposta progressiva, ma di una
imposta progressiva che divenga « la spina dorsale
del sistema tributario », e lo caratterizai.

1Yattuazione pratica di questi principi, sanciti
dalla Costituzione, ¢ rimessa al legislatore ordi-
nario ed implica un corpo di leggi che non solo
provveda ad istituire delle imposte le quali, inno-
vando sui precedenh criteri, eliminino, appunto
in senso progressivo, le eustenu sperequazioni tri-
butarie, ma che regoli un sistema di accertamento
tale da consentire che 1apphcamone in concreto
dei tributi si svolga veramente in conformita dei
finj che hanno determinato la loro istituzione.

11 primo obiettivo forma, piuttosto che materia
di trattazione giuridica, materm‘ di politica tri-

butariai; mentre il conseguimento del secondo
obiettivo postula la emanazione di un orgamnico
sistema di norme di carattere strutturale, che re-
golino soprattutto la procedura, i tlemnml le im-
pugnazionj relativi all’accertamento dell’oggetto
imponibile ed alla applicazione del tributo,

2. ® questo il tema che ci proponiamo di trat-
tare in questo nostro articolo, precisando subito
che nel concetto di contenzioso tributario compren-
diamo anche la fase amministrativa, essendo
quekta il presupposto necessario per la esatta va-
lutdzione e sistemazione leorica della fase con-
tenziosa (in senso stretto), la quale, in fondo,
ne € una prosecuzione e, per taluni, &, anzi, solo
un diverso aspetto dello stesso fenomeno giu-
ridico.

Partendo da quesle premesse ¢ facile rilevare
che la riforma del contenzioso tributario non solo
non ¢, ai fini dell’attuazione della riforma tribu-
tarin generale, meno importante di quel proble-
ma che abbiano chiamato di politica tributaria,
e che concerne la istituzione di un nuovo sistema
di tributi che attui il principio costituzionale del-
la progressivitd, ma appare anzi come condizione
necessaria ed indispensabile perché il principio
dellg. progressivity funzioni concretamente e non
si riduca ad una affermazione puramente teorica,
come avviene di tutti quei principi che non sono
assistiti da un sistema di norme di procedura che
ne assicurino, attraverso il meccanismo del con-
tenzioso amministrativo o giudiziario, la effettiva
osservanza.

D’altra parte, la npecessith di una riforma del
contenzioso tributario se da un lato trova la sua
giustificazione nei principi contenuti nei sopra ci-
tati articoli della Costituzione ai quali, in genere,
dovrj, ispirarsi tutta la riforma tributaria, d’altro
lato & anche determinata da quelle norme della
Costituzione che riflettono pit propriamente la tu-
tela giudiziaria dei diritti e degli interessi dei cit-
tadiui di fronte agli atti della. Pubblica Ammini-
stragzione.

Infatti, sia che si voglia ritenere che di fromte
al putere di imposizione tributaria il cittadino ab-
bia solo diritti soggettivi, tesi che ha il conforto
delle. maggioranza degli autori e della giurispru-
denza dominante, sia che si voglia ritenere, con
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qualche isolato scrittore (Allorio), che il eittadino
" abbia solo un interesse legittimo alla imposizione
giusta, e che il diritto soggettivo sorga solo dopo
il pagamento deila imposta dovuta, certo & che la
lesione e del diritto soggettivo e dell’interesse
legittimo per mezzo dell’atto -amministrativo di
applicazione del tributo (ordine di imposta, che
comprende l’accertamento e 1’ingiunzione di pa-
gamento), da titolo, secondo la Costituzione (ar-
ticolo 113), alla piena tulela giudiziaria a favore
del contribuente. .

Ora se si rifletta che la Costituzione ha rego-
lato la difesa giurisdizionale dei diritti e degli
interessi in mode completo, ed ha posto la nor-
ma che tale difesa deve necessariamente (se pure,
forse, non esclusivamente) seguire attraverso gli
organi giundiziari da essa previsti, apparira chiaro
come a tali principi costituzionali debbano neces-
sariamente armonizzarsi le norme che regolano la
fase contenziosa del procedimento di ac.ertamento
tributario, sottoponendosi a revisione quelle che
sembravano oramai opinioni consolidate sulla na-
tura giuridica degli organi ai quali detta fase con.
tenziosa & attualmente attribuita.

Noi pertanto ¢i proponiamo qui di esaminare
anzitutto, sia pure sommariamente, quali siano le
linee fondamentali del sistema del contenzioso tri-
butario attualmente vigente; di stabilire poi quale
incidenza abbiano su questo sistema le norme
costituzionali che regolano la funzione giurisdi-
zionale e la tutela dei diritti e degli interessi dei
cittadini; di tracciare, infine, quelli che, secondo
noi, sono i lineamenti di un sistema nuovo che,
rispettando la Costituzione, garantisca al tempo
stesso all’ Amministrazione e ai cittadini un ac-
certamento tributario giusto, rapido, ed econo-
mico.

3. 11 cardine dell’attuale sistema del contenzioso
tributario ¢ Part. 6 della legge 20 marzo 1865,
n. 2248, allegato I/, che, in applicazione del prece-
dente art. 2, stabilisce la competenza dell’ Auto-
rity giudiziaria ordinaria su tutte le verienze in
materia di imposte, come vertenze relative a di-
ritti soggettivi.

A questa affermazione solenne, lo stesso art. 6,
tuttavia, introduce delle eccezioni, apparentemen-
te di lieve portata, ma su cui si & costruito un
organico insieme di norme, dalle quali puo, ormai,
trarsi il principio che esista nella materia del con-
tenzioso tributario una dicotomia dai contormi ab-
bastanza precisi, in base alla quale la competenza
dell’ Autority giudiziaria riflette solo una parte
dell’accertamento tributario, essendo 1’altra parte
riservata alla competenza dell’Autoritd ammini-
strativa o di speciali organi la cui natura, ammi-
nistrativa -o giurisdizionale non & completamente
definita.

Come & noto, infatti, ’accertamento tribatario
& il mezzo col quale il tributo viene concretamente
applicato e consta di due aspetti ben distinti fra
loro: 1) accertamento del presupposto tributario
(oggeltivo e soggettivo ad es. esistenza di un red-
dito, esistenza di un atto di trasferimento, esi-

stenza della qualitd di celibe, ecc.); 2) accerta-
mento della base imponibile (sc. del valore sul
quale percepire il tributo).

Ora, in base alle norme che regolano il conten-
zioso tributario, sia in materia.di imposte dirette,
sia in materia di imposte indirette, pud dirsi che,
attualmente, tutte le questioni che sorgono in re-
lazione al primo aspetto deil’accertamento tribu-
tario sono dj competenza. dell’ Autoritd giudiziaria
(nel senso che non possono essere sottratti a que-
sta ed ¢ a questa che spetta la parola definitiva)
mentre, le questioni che sorgono in relazione al
secondo aspetto dell’accertamento (fissazione del
valore imponibile) sono devolute alla competenza
di organi diversi dall’ Autoritd giudiziaria ordina-
ria la quale, o non ha alcuna ingerenza in pro-
posito, o pud soltanto effettuare una specie di
judicium rescindens nei casi in cui il giudizio dei
suddetti organi speciali sia viziato in modo tale
da doversi escludere, secondo ila definizione del-
la legge, la possibilita cle esso sia giusto,

Scendendo ai particolari del sistema noteremo,
a conferma dell’esattezza di quanto abbiamo a
larghi tratti delineato, che, mentre & lo stesso ar-
ticolo 6 della legge del 65 che esclude la compe-
tenza dell’Autorita giudiziaria per le questioni di
estimo catastale, I’art. 53 del T. U. 24 agosto 1877,
n. 4021, sullimposta di ricchezza mobile (il cui
principio & stato esteso a tutle le altre imposie
dirette dall’art. 22 del decreto-legge 7 agosto 1936,
n. 1639) esclude dalla competenza dellay stessa au-
torild le questioni di semplice estimazione dei
redditi; ed infine 1’art. 29 del decreto-legge T ago-
sto 1936, n. 1639, escude detta competenza per
tutte le controversie relative alla determinazione
del valore in materia di imposte indirette sui tr@
sferimenti. -4

4. Se la linea fondamentale che caralterizza il
sistema del contenzioso tributario vigente & quella
della, distinzione tra controversie attinenti all’ac-
certamento del presupposto tributario (riservate
all’ Autorita, giudiziaria) e controversie attinenti
all’accertamento del valore imponibile (questioni
di estimo, di semplice estimazione, ecc.), riservate,
invece, alla competenza di organi speciali, un al-
tro tratto caratteristico ne ¢ che il giudizio da-
vanti Autoritd gindiziaria ordinaria, per le que-
stioni ad essa riservate, & preceduto da un pro-
cedimento che si svolge davanti altri organi.

Senza rifare qui tutta la storia di questo proce-
dimento preliminare, basterd delinearne i contor-
ni, quali risultano dalle norme vigenti che sono
quelle contenute nei decreti legge 7 agosto 1936,
n. 1639 e 8 luglio 1937, n. 1516. Secondo qguestii
testi legislativi (che si intitolano « riforma degli
ordinamenti tributari ») il procedimento prelimi.
nare si gvolge avanti apposite Commissioni am-
ministrative che, normalmente, pronunziano In
tre gradi (Commissioni distrettuali, Commissioni
provinciali, e Commissione centrale).

11 pregio maggiore della riforma. del 1936 é stato
quello di avere fissato un unico procedimento sia
per le imposte dirette che per le imposte indirette,
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pur rimanendo ancora qualche differenza tra i due
tipi di imposta, specie in relazione alle controver-
sie che non riflettano la, determinazione della base
imponibile (semplice estimazione).

Come abbiamo detto, infatti, lo schema normale
del cosi detto processo tributario si svolge altra-
-verso tre gradi: Commissione distrettuale, Com-
missione provinciale, Commissione centrale. Que-
sto schema, peraltro, subisce delle modificazioni
per quanto riguarda le controversie non relative
a questioni di semplice estimazione, in materia di
imposte indirette sugli affari.

Di queste, infatti, conosce, in primo grado, la
Commissione provinciale, la quale, invece, come
é noto, & normalmente giudice di appello per tutte
le altre controversie. In questa funzione di or-
gano di primo grado la Commissione provinciale
ha una composizione diversa da quella che ha co-
me organo di secondo grado.

Le attribuzioni della Commissione centrale, so-
no, di regola, uguali per tutte le controversie, Es-
sa & composta, quasi esclusivamente, di alti magi-
strati amministrativi e giudiziari vertendo la sua
competenza su questioni strettamente giuridiche,
escluse quelle (i semplice estimazione.

Accanto & questi che sono gli organi normali del
processo tributario, o meglio della fase ammini-
strativa del processo tributario, vi sono altri or-
gani ai quali & attribuita la competenza di decide-
re, nella suddetta fase, controversie attinenti a spe-
ciali tributi. Reputando inutile dilungarci su que-
sti c¢i limitiamo ad aecennare che si tratta di
organi, o collegiali (commissioni per i tributi lo-
cali, Giunta provinciale amministrativa in sede

@[ﬁeciale, Collegi di periti doganali, ecc.), o mono-
atici (Intendenze di Finanza, Ministro per le
Finanze) per la natura giuridica dei quali posso-
no valere le considerazioni di carattere generale
che appresso faremo in ordine alle Commissioni
tributarie ordinarie.

5. Fin dall’inizio del funzionamento delle Com-
_missioni, in conformity del sistema istituito nel
1936, il problema della loro natura giuridica, che
era gid dibattuto in precedenza nella dottrina e
nella giurisprudenza, divenne acuto. Due tesi, in
sostanza, si divisero il campo: quella che ricono-
scevar & tali orgamni carattere giurisdizionale, e
quella che insisteva nella tesi, fino allora domi-
nante, secondo la quale essi avevano natura am-
ministrativa, in nulla, cioé, dissimile da quella
degli organi (Intendente di Finanza e Ministro) ai
quali prima in materia di imposte indirette sugli
affari era attribuita la competenza a decidere.
Una indicazione completa ed aggiornata di tutti
gli sviluppi della questione pud trovarsi, nelle
trattazioni pit note di diritto tributario (v.
particolarmente ArLorIO: Diritto processuale tri-
butario e GianxiNi A, D.: Diritto tributario,
Ediz 1948, pag. 163 ¢ segg. e in « Giar. Compl.
Corte Cassaz. », 1947, 111 quadrimestre, pag. 42).
* Per rimanere nei limiti fissati al presente studio
ci sembra sufficiente dire che la tesi che ha domi-
nato, specie negli ultimi tempi (amteriormente,
peraltro, dall’entrata in vigore della, nnova Costi.

tuzione) nella dottrina e nella giurisprudenza &
la prima, quella, cioé, che riconosce alle Com-
missioni carattere di organi giurisdiziomali, Di
questa tesi la giurisprudenza della Corte Suprema
ha fatto applicazione in due campi: in quello della
ammissibilita, del ricorso alle Sezioni Unite per
difetto di guirisdizione della Commissione cen-
trale, (v. in GuansiNi: Dir. Trib., cit., pag. 167
n. 67) e in quello del riconoscimento della unita
del processo tributario, sia nella fase che si svolge
avanti le Commissioni, sia in quélla che si svolge
avanti 1’ Autoritd giudiziaria (principio questo dal
quale la Corte Suprema ha dedotto la insindaca-
bilitd da parte dell’Autority giudiziaria della re-
golarity processuale della fase svoltasi avanti le
Commissioni). ,

Questa {esi, tuttavia, ¢ stata negli ultimi tempi
sottoposta a rigorosa revisione, specialmente da
parte del Giannini, il quale, nell’opera e nella nota
sopracitate, ha finito col concludere che vi sono
ragioni molto pit fondate per ricomoscere natura
amministrativa alle Commissioni tributarie di
quante non vi siano per riconoscere ad esse na-
tura ginrisdizionale, Queste ragioni il Giannini
indicas sia nell’origine storica delle Commissioni,
che furono istituite non certamente come giuri-
sdizioni speciali, sia negli inconvenienti cui da
luogo il riconoscimento del carattere giurisdizio-
nale alle Commissioni stesse, inconvenienti che si
identificano nella creazione di un sistema conten-
zioso tributario a sei o sette gradi di giudizio,
sia, infine, nell’osservazione che la legge espres-
samente stabilisce che alle Commissioni spetta la
risoluzione delle controversie di imposta in via
amministrative. Con la tesi del Giannini concor-
dano le opinioni del Gurcciarpr (La Giuslizia Am-
ministrativa, 1T Bdiz., pag. 647 e segg.) e del
Ragnisco (in « Riv. It. Dir. Fin. », 1943, I, pag. 1
e segg.).

Agli argomenti addotti da questi autori, ag-
giunge ora un nuovo e, c¢i sembra inconfutabile,
sostegno la Costituzione della Repubblica, e, in
particolare, P’art. 111, il quale, a nostro avviso,
ha introdotto, nel nostro ordinamento giuridico,
un principio che fissa il criterio pid sicuro per sta-
bilire se ad un determinato organ¢ possa ricono-
scersi natura giurisdizionale, Il citato articolo,
invero, stabilisce clie contro le decisioni delle giu-
risdizioni speciali (escluso il Consiglio di Stato e
la Corte dei Conti) ¢ dalo sempre ricorso alla
Corte Suprema di Cassazione, anche per violazione
di legge. Di questo principio la Corte Suprema ha
gid fatto larga applicazione, riconoscendo il ca-
rattere precettivo della norma suddetta. Cido po-
sto, ci sembra che ove contro le decisioni di un
determinato organo non sia concepibile ricorsq
alla. Corte Suprema per violazione di legge, si
debba escludere in esso il carattere di giurisdi-
zione speciale. B abbiamo detto intenzionalmente
« non sia concepibile », in quanto abbiamo yoluto
comprendere in questo concetto, oltre che il divieto
esplicito di ricorso alla Corte di Cassazione per
violazione di legge, anche la impossibilita impli-
cita di esso scatnrente dal sistema di norme che
regolano un determinato istituto.
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Ora, questa & proprio ipotesi che si presenta
quanto alla lite tributaria, poiche, potendosi que-
sta, dopo la fase contenziosa che si svolge avanti
le Commissioni, portare davanti all’ Autority giu-
diziaria ordinaria, in tutti i suoi gradi, per que-
stioni di diritto, la ammissibilita del ricorso per
violazione di legge contro le decisioni della Com-
missione centrale in applicazione dell’art. 111 della
Costituzione condurrebbe all’assurda conseguenza
che la stessa questione potrebbe essere portata,
o direttamente in Cassazione, sotto il profilo del-
Pimpugnativa di una decisione di giudice speciale,
o al Tribunale competente secondo le norme ordi.
narie,

Le considerazioni suesposte, unite agli argo-
menti addotti dal Giannini e dagli altri autori
sopra indieati, c¢i sembrano sufficienti per ritenere
che, allo stato della legislazione, mon possa ulte-
riormente continuare a riconoscersi alle Commis-
sioni tributarie il carattere di organi giurisdizio-
nali, e che si debba abbandonare anche la tesi, per
cosl dire eclettica, la quale vorrebbe riconoscere
alle Commissioni natura mista di organi ammini-
strativi (quando effettuano un accertamento tribu-
tario, tesi del LoNcoBarDI in « Giur. Compl. Corte
Cassaz. », 1947, Vol. XXVI, pag. 140) e di organi
giurisdizionali, D’altra parte, indipendentemente
dalle ragioni sopra rilevate, i criteri recentemente
elaborati dalla dottrina e dalla giurisprudenza
per riconoscere la giurisdizionalitd di un organo,
ci sembra che debbano portare ad escludere, an-
che essi, tale carattere per le Commissioni delle
imposte. Queste, infatti, per la loro composizione,
non possono dirsi super partes, e la irrevocabilitd
delle loro decisioni, per il decorso dei terminj di
impugnativa, non differisce dall’irrevocabilita de-
gli atti amministrativi, non tempestivamente im-
pugnati,

6. Tracciato cosi, per brevi cenni, lo schema
dell’ordinamento attuale del contenzioso tributa-
rio, resta da esaminare quale incidenza abbiano
su questo schema le trasformazioni costituzionali
intervenute nel nostro Paese.

La prima osservazione, che si ricollega stretta-
mente con P'ultimo argomento trattato pit sopra,
é quella che attiene alla compatibilita della sussi-
stenza delle Commissioni tributarie col sistema di
norme stabilito dalla Costituzione in ordine alla
giurisdizione.

Come & noto, il principio generale che si trae da
tale sistema di norme & che la tutela dei diritti
soggettivi dei cittadini & affidata sempre all’Au-
torita gindiziaria ordinaria (salvo le poche tassa-
tive eccezioni che riguardano la giurisdizione esclu-
siva del Consiglio di Stato e la giurisdizione della
Corte dei Conti); la tutela, invece, degli interessi
legittimi & affidata al Consiglio di Stato e agli
organi decentrati della giustizia amminisirativa,
da istituire ai sensi dell’art. 125 della Costitu-
zione (salve anche qui le eccezioni che rigunardano
la giurisdizione della Corte dei Conti). Da tale
principio generale, alcuni sono portati a dedurre
la conseguenza. che Paffidamento della tutela giu-
risdizionale dei diritti soggettivi all’Autoritd giu.

diziaria ordinaria, sia non solo necessaria, ma
esclusiva, nel senso che, con l’entrata in vigore
della Costituzione, non solo non sia possibile
pin istituire nuovi organi giurisdizionali, per de-
cidere su controversie relative a diritti soggettivi,
ma che gli organi giurisdizionali di questo tipo
attualmenie esistenti debbano cessare di funzio-
nare, nel termine di cinque anni previsto dalla
VI disposizione transitoria (su questo punto si
veda quanto scrive I’Azzarirr in « Giurisdizioni
Speciali e Sezioni Specializzate », Foro it., 1949,
Iv, 17).

Oray, tale conseguenza mon ci sembra rigorosa-
mente fondata. Infatti, la ratio delle disposizioni
della Costituzione che da un lato vietano Vistitu-
zione di nuove giurisdizioni speciali e dall’altro
dispongono la revisione (e non la soppressione)
delle giurisdizioni speciali esistenti, si ispira non
tanto al principio della esclusivita, quanto al prin-
cipio della unicita della giurisdizione, secondo il
quale tutta la materia dei diritti soggettivi & de-
volu‘a al Magistrato ordinario e quella degli in-
teressi legittimi al Magistrato amministrativo,
senza possibilitd che la materia possa ad essi es-
sere sottratie per essere devoluta ad un Giudice
speciale.

Applicando tale criterio al contenzioso tribu-
tario, secondo 'ordinamento attuale, si vedrd co-
me, anche g voler ammetiere, con la dottrina e la
giurisprudenza prevalenti, che le Commissioni tri-
butarie abbiano carattere giurisdizionale, non ne
deriva necessariamente la Joro incompatibilitd con
il sistema stabilito dalla. Costituzione, in quanto
(n parte la questione di valutazione, per le quali
la soluzione & naturalmente diversa), nel sister_%,%
attuale la fase contenziosa dinanzi a queste col
missioni, non esclude la successiva azione giudi-
ziaria. Si che, ove si stabilisse che in tutta la ma-
teria tributaria (comprese le questioni di valuta-
zione) & sempre data azione dinanzi ai Tribunali,
dopo la fase dinanzi alle Commissioni, non si vio-
lerebbe né nella lettera né nello spirito la norma
costituzionale, in: quanto non si verificherebbe ’ipo-
tesi, che appunto 1a Costituzione vuole eliminare,
di una sottrazione di materia alla giurisdizione
ordinaria per affidarla ad organi giurisdiziomali
speciali.

Lie considerazioni suesposte ci sembrano suffi-
cienti ad eliminare la preoccupazione che la Costi-
tuzione imponge 1’abolizione delle Commissioni
tributarie, perché incompatibili con norme in essa
contenute, anche nell’ipotesi, da noi non accolta
che ad esse debba riconoscersi carattere giurisdi-
zionale, non sottraendo esse materia agli organi
ai quali la Costituzione affida i1 potere giurisdi-
zionale.

Come si & detto, I’unica modificazione che &
imposte dalla Costituzione & quella che riflette la
attribuzione alla competenza esclusiva delle Com-
misioni, e degli altri organi dell”’Amministrazione
finanziaria della materia di semplice estimazione
dei redditi imponibili. L’esclusione della compe-
tenza dell’Autoritd gindiziaria ordinaria in questa
materia non & piu, infatti, possibile in presenza
della norma dell’art, 113,
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7. Se la Costituzione non impone senz’altro la
abolizione delle Commissioni {ributarie, non puod,
tuttavia, contestarsi che ’applicazione in concreto
dei suoi principi richieda la revisione di tutto il
sistema tributario attuale, sia dal punto di vista
sostanziale che processuale.
Occorre, quindi, vedere se, in relazione a quesia
revisione, non sia necessario modificare Pattuale
sistema del comtenzioso tributario, adeguandolo
alle nuove esigenze ed ai criteri di giustizia ed
economia che sono alla base di ogni sano sistema
tributario.
Prima di compiere quest’esame, ci semhra op-
portuno precisare che concordiamo pienamente
con Popinione dominante la quale ritene che ’at-
tuale sistema del contenzioso tributario é quanto
di pid maecchinoso e antieconomico possa immagi.
narsi, e che sei gradi di giudizio per le questinni
tributarie, con la possibile aggiunta di un set-
timo grado (ricorso per cassazione contro le deci-
sioni della Comnissione centrale per difeiio di
giurisdizione) siano veramente eccessivi ed ingiu-
stificati. Riteniamo, inoltre, che non siano infon-
date le critiche di coloro i quali sono del parere
che le attribuzioni della Commissione centrale
rappresentino sul piano formale ung superflua du-
plicazione delle attribuzioni della Corte Suprema
di Cassazione dato che essa & composta per la
maggior parte da alti magistrati, mentre, poi,
sul piano sostanziale, le sue decisioni non hanno
alcuna autorild nei confronti della sentenza che
sulla stessa questione potrd emettere il Tribu-
nale ordinario, al quale i contribuenti o I’Am-
ministrazione si saranno successivamente rivolti.
D’altra parte, se pure gli ordinamenti del 1936
@mno messo un po’ d’ordine nella materia, il

ontenzioso tributario, nella fase per cosl dire
amministrativa & ancora privo di quella organicita
che deve essere la caratteristica di ogni sistema
di norme e di istituti relativi alla tutela giuri-
sdizionale dei diritti dei cittadini.

Queste critiche, tuttavia, mon possono essere
spinte fino al punto da escludere la necessita di
una doppia fase nel campo della giustizia tribu-
taria e una conferma di questa necessitd pud ri-
sultare da un esame obiettivo che faremo degli
istituti del contenzioso tributario, nel quadro di
tutta Pattivitd contenziosa della pubblica ammi-
nistrazione.

8. Non sembra che possa contestarsi che 1’atti-
vitdy tributaria sia solo un aspetto, se pure il pit
importante dell’attivitd amministrativa dello Sta-
to, Invero laittivitd rivolta a procurare allo Stato
i mezzi per adempiere agli scopi che il Legisla-
tore; in- un determinato momento storico, rico-
nosce conformi all’interesse della collettivity e
degni, pertanto, di essere perseguiti dalla Pub-
blica Amministrazione, &, secondo 1’opinione con-
corde di tutti gli serittori di diritto pubblico,
Tattivita, fondamentale della Pubblica Ammini-
strazione stessa e il presupposto di ogni altra
coticreta attivita pubblica.

Atteso questo suo carattere, non si vede per
quale motivo questa attivitd non dovrebbe rien-

trare nello schema giuridico generale nel quale
¢ inquadrata iutta DPattivitd amministrativa, e
non dovrebbe essere retta dai principi giuridici
comuni a tutti i rami della Pubblica Amministra-
zione. . . e e

Di questi principi, i pit importanti, anche per
la quantity di casi che essi regolano, sono quelli
che attengono alle comtroversie che si verificano
tra i cittadini e la Pubblica Amministrazione per
effetto dell’attivta da essa svolta.

E’ evidente, invero, che per il conseguimenlo
dei pubblici concreti interessi I’ Amministrazione
debba intrattenere rapporti con i privati citta-
dini nei campi pid svariati, che diventano tanto
pilt mumerosi quanto pPitt si estende attivita
degli Stati moderni, E in uno stato di diritto non
possono questi rapporti nom essere se non Tap-
porti giuridici, in relazione ai quali la ipotesi di
liti si presenta sempre pitt frequente, in propor-
zione all’accrescersi della entitd degli interessi
che vengono in contrasto.

Ora, da tutto il complesso di norme che rego-
lano i rapporti litigiosi tra i cittadini e la Pub-
blicas Amministrazione, in tutti i campi dell’atti-
vitdh di questa, sembra possa desumersi un prin-
cipio generale, che governa tutto il sistema del
contenzioso statale: quello, ciod, che ’Ammini-
strazione decida preliminarmente essa stessa sulle
pretese avanzate dai privati, in rapporto ad una
sua delerminata attivity che possa aver leso di-
ritti soggettivi o interessi legittimi. Solo quando
la: pretesa venga rigettata dall’Amministrazione,
é dato al privato di adire gli organi giurisdizio-
nali.

9. LVistituto nel quale pit intensamente si con-
cretizza il suindicato principio generale & quello
del ricorso gerarchico il quale, come & noto, tro-
v0 il suo primo fondamento nella legge 20 marzo
1865, n. 2248 aleg. K ; fu solo, peraltro, I’elabo-

razione della dottrina e della giurisprudenza del

Consiglio di Stato a dargli earattere di generalita,
ammettendosi, tutiavia, che a tale regola potesse
derogarsi anche implicitamente. Questa elabora-
zione dottrinale e giurisprudenziale fu poi codi-
ficata nell’art. 5 del Testo Unico della Legge Co-
munale e Provinciale del 1934, che stabili espres-
samente che contro tutti gli atti delle Autoritd
governative inferiori ¢ dato sempre ricorso alle
Autorita superiori. Nella interpretagzione di que-
sta morma la giurisprudenza del Consiglio di
Stato si era, fino a poco tempo fa, orientata nel
senso pild rigido di escludere, cioe, qualsiasi ec-
cezione alla regola del ricorso, che non fosse
espressamente stabilita dalla legge. Recentemente
questa giurisprudenza ha subito delle modifica-
zioni, dovute peraltro a ragioni contingenti, piut-
tosto politiche che giuridiche.

Che, peraltro, la tendenza generale degli scrit-
tori e dei pratici del diritto continui a rimamnere
quella che riconosce la necessitd del ricorso ge-
rarchico, come condizione per 1%esperimento di
ricorsi giurisdizionali, risulta anche dal progetto
di legge generale sulla Pubblica Amministrazione
preparato dalla Commissione per la riforma della
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Amminjstrazione presso la. Presidenza del Con-
siglio dei Ministri, che, mentre all’art, 60 stabi-
lisce ammissibilitd del ricorso gerarchico e ne
regola le modality e i termini, all’art, 61 dichiara
esplicitamente che le eccezioni a tale regola pos-
sono essere disposte solo con legge,

Malgrado che la maggioranza degli autori nel
trattare dell’istituto del ricorso gerarchico (vedi
tra gli altri LeNTINI: Giustizia Amm.ve, pag. 110-
112; Zanosini: Corso, Vol. II, pag. 99 e segg.)
lo esamini piuttosto dal punto di vista dell’inte-
resse del cittadino, al quale giova questo mezzo
rapido ed economico per ottenere dall’organo ge-
rarchicamente superiore, senza bisogno di dispen-
diose contestazioni giudiziali, la viparazione di
torti commessi dall’interiore, vi & qualche serit-
tore (vedi per tutti il Virra; Diritto Amm.vo,
Lidiz. 1933, Vol. I, pag. 412) il quale piu acu-
tamente pone in rilievo gli aspetu dell’istituto
che concernono I’interesse pubblico a ché I Ammi-
nistrazione non sia trascinata in giudizio, senza
essere stata messa, previamente, in grado di rive-
dere, in sede superiore, I’operato illegittimo delle
Autority inferiori. '

Ora, se si tien conto che le stesse ragioni fon-
damentali che sono alla base di tutta la giustizia
amminisirativa postulano sempre il contempera-
mento dell’interesse del cittadino con quello della
Pubblica. Amministrazione, non si potra non rico-
noscere esatta 1’osservazione soprariportata, se-
condo la quale alla base dell’istituto del ricorso
gerarchico deve necessariamente esservi il fine
di tutelare ’interesse dello Stato.

Na & solo l’istituto del ricorso gerarchico quello
in cui si manifesta il ricordato principio gene-
rale. La necessitd del riesame preliminare da
parte dell’Amministrazione dei provvedimenti le-
sivi e dei diritti e degli interessi dei cittadini &
adottato anche, sia pure per alcuni casi partico-
lari, indipendentemente dallo esercizio del potere
gerarchico : cio si verifica, ad esempio, nei casi
di trasporti fervoviari, per i quali ’Amminisira-
zione non pud essere convenuta in giudizio, se
non previo reclamo amministrativo; nei casi di
provwedimenti in materia di congrue ai parroci,
nei casi di provvedimenti in materia di infortuni
sul lavoro.

D’altra parte, il principio che il provvedimento
dell’organo inferiore non possa essere diretta-
mente umpugnato in sede giudiziaria, sembra possa
essere considerato anche un’applicazione della
norma- dell’ant. 113 della Costituzione che sancisce
tutela giurisdizionale contro tutti gli atti della
Pubblica Amministrazione che ledano diritti o
interessi legittimi del ciitadino, Non sembra, in-
fatti, che a questi effetti, possa qualificarsi atto
della, Pubblica Amministrazione quello che non
sia riferibile all’orgamo massimo dell’Ammini-
strazione stessa, in ogni singola branca di atti-
vita, quello che, per dirla in altre parole, now sia
un atto definitivo.

Che il principio della necessitd, nel pubblico

interesse, del riesame da parte dell’Amministra-
zione dei propri provvedimenti che si pretendono
lesivi di diritti o interessi dei cittadini, sia vera-

mente wun principio generale, connaturato alla
essenzpa, stessa della funzione amministrativa, ri-
sulta infine, anche dal fatto che esso & comune
ad altri ordinamenti statali, analoghi al nostro.
Per esempio, nel diritto amministrative tedesco,
vige la regola che si puo adire 'organo giurisdi-
zionale, contro provvedimenti della Pubblica Am-
ministrazione, solo dopo aver esperito il ricorso
amministrativo, che, in tale diritto, a differenza
del mostro, non & di regola il ricorso gerarchico
{Beschwerde), ma l’opposizione alla stessa auto-
ritd che ha emanato 1’atto (Einspruch). E questa
regola € spiegata dagli scrittori germanici proprio
con ’argomento della necessitd di dare alla Am-
ministrazione « 1’opportunity di riesaminare i suoi
provvedimenti preventivamente al procedimento
giurisdizionale » (Diritto Amministrativo di
STUCKART e SCHEERBARTH, Lipsia, 1941, pag. 84).

10. Se si esaminerd, alla stregua delle suespo-
ste considerazioni, il problema della riforma del
contenzioso tributario, wi vedriy chiaramente
quali dovrebbero essere le grandi linee del nuovo
sistema che, alla piu razionale osservanza della
Costituzione, unisca organicitd e unitd di indi-
rizzo nei confronti dell’ordinamento generale am.
ministrativo dello Stato, del quale & parte inte-
grante,

Infatti, fermo il principio, per le ragioni che
abbiamo esaminate, della, necessitd che anche il
contenzioso tributario sia istituito su una doppia
fase, amministrativa e giurisdizionale, ed escluso
che la Costituzione imponga direttamente I’abo-
lizione delle Commissioni tributarie, il problema
da risolvere, in linea preliminare, & quello se
convenga che la fase amministrativa si svolga s
condo gli schemi del ricorso gerarchico comun:
a4 tutte le branche della Pubblicas Amministra-
zione, o, invece, sulla base di un particolare si-
stema di ricorso ad organi collegiali, analoghi
alle attuali Commissioni tributarie.

Ponendo questa alternativa, intendiamo sgom-
brare il campo da quella opinione, sostenuta solo
recentemente da taluno, secondo la quale la solu-
zione del problema dovrebbe trovarsi nella istitu-
zione di un sistema, per cosl dire, misto. Secondo
questa proposta, la risoluzione in via amministra-
tiva. delle controversie tributarie, si dovrebbe af-
fidare alle Autorita gerarchiche (Intendente di
Finanza e Ministro); ma queste dovrebbero prov-
vedere dopo aver sentito il parere obbligatorio di
Commissioni, rispettivamente Provinciali ¢ Cen-
trale, organizzate sulla falsariga delle attuali
Commissioni tributarie. Mentre il ricorso all’In-
tendente sarebbe dato per motivi sia di merito
(estimazione) che di legittimita, 1’ulteriore ricorso
al Ministro sarebbe dato solo per motivi di legit-
timita.

Appare chiaro che questo sistema porterebbe a

riprodurre ed anzi ad aggravare tutti gli inconve-.

nienti dell’ordinamento attuale. N& a diminufrli
potrebbe valere la considerazione che le Commis-
sioni proposte avrebbero natura puramente con-
sultiva, in quanto la obbligatorietd dell’audizione
del loro parere e la necessitd per I’Autority deci-
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dente di motivare la propria determinazione even-
twalmente difforme attribuirebbe al parere Ila
stessa forza sostanziale che hanno le decisioni
delle attunali Commissioni tributarie. Ne derive-
rebbe che per ogni grado vi sarebbero due istanze
(Commissione consultiva e organo amminisirativo
deliberante) mentre ora ve ne ¢ una sola (Commis-
sione tributaria).

Non vi € c¢hi non veda come questo moltiplicarsi
degli stadii dell’iter della, controversia tributaria
in sede amministrativa: porterebbe all’assurdo ri-
sultato che la riforma del contenzioso tributario,
invece di semplificare la procedura, soddisfacendo
'unanime legittima aspettativa degli studiosi,
dei funzionari e dei contribuenti, la renderebbe
ancora piu lunga e pesante, dato che il ricorso
dovrebbe essere esaminato non piu da due soli or-
gani (Commissioni di primo grado e di secondo
grado) bensi da quaitiro (Commissioni, Intendente
e Ministro), Sembra, percid, che questa tesi sii
condannata dalla logica e dal buon senso.

L’averla: ventilata dimostra che & sentita anche
dai piu tenaci sostenitori dello statu quo la impe-
riosa necessitd di battere altra via, di creare del
nuovo, Ma non sembra che si possa far cio som-
mando semplicemente due sistemi invece di so-
stituire 1’uno all’altro!

L’incorporazione del sistema delle Commissioni
tributarie nel sistema. del ricorso gerarchico quale
altro risultato utile potrebbe avere se non quello
di raddoppiare il tempo attualmente necessario
per ’espletamento della procedura in sede ammi-
nistrativa e di aggiungere ai difetti dell’uno quelli
del’altro? Questa tendenza all’ibridismo ed al
compromesso dimostra che occorre molto coraggio
@er superare talune posizioni che si oppongono

4lla realizzazione di una razionale riforma del con-
tenzioso tributario, la quale dovrebbe muovere
da un prinecipio informatore molto semplice: re-
stituire all’ Amministrazione finanziaria ed ai suoi
organi sia centrali che periferici la piena re-
sponsabilita delle proprie determinazioni nella
fase amministrativa della controversia finale,
escludendo Vintervento di organi ad essa estranei,
Quella stessa pienezza di responsabilita, cioe, che
¢ riconosciuta a tutte le altre Amministrazioni
statali che pur tuttavia si trovano molto spesso a
dover prendere nella fase amministrativa delle loro
vertenze con i privati (& noto che il contenzioso tri-
butario & ormai solo una parte e non la maggiore
del contenzioso statale) determinazioni non meno
importanti cosi dal lato economico che giuridico.

Cid val quanto dire ripristinare per le imposte
indirette ed estendere alle dirette il sistema del
ricorso gerarchico. Questa soluzione ¢ oggi non
soltanto possibile ma necessaria. Diciamo possi-
bile perche, aperto ’adito dall’art. 113 della Costi-
tuzione all’impugnativa in sede giudiziaria anche
per le questioni di semplice estimazione e valuta-
zione, & caduta la ragione pit importante che con-
sigliava 1’introduzione di organi estranei all’ Am-
ministrazione nella fase amministrativa, Dato,
infatti, che ad essa per le accennate questioni non
poteva far seguito la fase giundiziaria, sembrava

opporiuno dare delle guarentigie al contribuente
anche nella fase amminisirativa di fronte gll’ Am-
ministrazione, E diciamo necessaria perclié la nuo-
va Costituzione avendo accolto ed acceniuato il
principio della divisione dei poteri.come diversifi-
cazioni di funzioni impone clie a ciascun organo
di ciascun polere si riconosca la pienezza. della sua
funzione istituzionale senza possibiliti di estranee
interferenze ; impone, in altri termini, una netta
chiaviticazione anche in questa materia nel senso
che all’Amminisirazione, e solo ad essa, spetti di
prendere le proprie determinazioni neila fase am-
ministrativa della vertenza ed alla magistratura,
e solo ad essa, le proprie decisioni nella successiva
fase giudiziaria.

Naturalmente, il sistema del ricorso gerarchico
dovra essere opportunamente adattato in relazione
alle particolari esigenze che le controversie tribu-
tarie hanno in confronto alle restanti controver-
sie amministrative ; e Padattamento dovra, in spe-
cial modo, tenere conto della differenza esistente
tra le due categorie di controversie che sorgono in
materia tributaria, quelle relative all’accerta-
mento del valore imponibile, e quelle relative a
questioni di diritto. Soltanto per la prima cate-
goria, fermo restando il principio del ricorso ge-
rarchico si potra, a nostro avviso, pensare alla
istituzione di organi speciali, di carattere consul-
tivo, per dare pareri alle Autoritd che, in base
ai loro poteri gerarchici, dovranno rivedere 1’ope-
rato delle Autoritd inferiori, con piema facolta
di modificazione dei provvedimenti da queste adot-
tati, o di adozione di provvedimenti ex novo.

La necessitd di questi organi consultivi & avver-
tita, nelle controversie che concernono questioni
di estimazione semplice a causa della loro partico-
lare natura in quanto la loro risoluzione richiede
la conoscenza di elementi di fatto e di cognizioni
tecniche che gli organi tributari non sempre pos-
SEgLONo.

Non sembra il caso di formulare in questa sede
proposte concrete circa la composizione di questi
organi consultivi per i quali si pué dire che in
linea di massima potrebbero modellarsi sulla fal-
sariga delle attuali Commissioni distrettuali.

11. Per quanto riguarda, invece, le controversie
aventi per oggetto questioni di diritto, ci sembra
che 1o schema generale del ricorso gerarchico non
dovrebbe subire modificazioni.

Non si comprende, invero, per quale motivo
PIntendente o il Ministro per le Finanze, (si
intende, naturalmente, V'ufficio e non la persona)
dovrebbero avere bisogno, per decidere questioni
di diritto relative alla materia amministrativa ad
essi attribuita, del consiglio di estranei all’Am-
ministrazione. E tanto meno il parere di questi
estranei sembra necessario, quando si tratti di
rappresentanti di quel potere dello Stato al quale
8, costituzionalmente, affidato il compito di giu-
dicare dell’esattezza delle soluzioni di diritto adot-
tate dal’ Amminisirazione nelle questioni parti-
colari. B’ stata proprio questa commistione di fun-
zioni e di attribuziomi nelle stesse persone che
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ha determinato la confusione di idee esistente sul-
la natura giuridica delle Commissioni ed ha com-
plicato, con danno di tutti, il sistema del conten-
zioso tributario.

Gli aspetti pin salienti e gravi di questa confu-
sione riflettono i rapporti tra il procedimento
avanti la Commissione tributaria e quello davanti
gli organi giurisdizionali ordinari. In questo cam-
po, leu dottrina e la giurisprudenza oscillano tra la
tesi della, umitd dei due procedimenti (v. Avr-
Lorio: Dir. Proc. Trib., pag. 530 e segg.) per in-
ferirne la natura di processo di gravame della fase
giudiziale, e quella dells, autonomia e riciproca
indipendenza dei procedimenti stessi (tesi questa
seguita specialmente dalla giurisprudenza; su di
essa vedi la recente nota del SaLvaTori in « Giur.
Compl, Cassaz. Civ. », 1947, vol. XXVI, pag. 1080
e segg.).

Le conseguenze che da tali oscillazioni deriva-
no alla certezza giuridica, che sarebbe tanto ne-
cessaria in un campo cosi delicato, non abbiso-
gnano di molte illustrazioni, sol che si rifletta
alla manifestazione piu rilevante di esse, nel cam-
po della agmmissibilitd, avanti al Giudice ordina-
rio, di eccezioni non proposte dal contribuente
avanti le Commissioni tributarie, questione suscet-
tibile di diverse soluzioni, a seconda dell’accogli-
mento dell’una tesi o dell’altra.

La, sostituzione dell’istituto del ricorso gerar-
chico all’attuale sistema eliminerebbe, tra 1’altro,
questi inconvenienti, non potendosi in tal caso,
ulteriormente dubitare della separazione tra le
due fasi del procedimento contenzioso che, pe-
raltro, non significherebbe indipendenza, la quale
non & concepibile in relazione a due fasi di uno
stesso procedimento che ha per oggetto la deci-
sione di wna sola lite, dovendosi piuttosto stabi-
lire se tra le due fasi vi sia concorrenza o subor-
dinazione, (Naturalmente, quest’ultima opinione
sembra piu esatta, non potendosi pemsare ad un
concorso nemmeno elettivo tra fase amministrativa
e fase giudiziaria, dato che quest’uliima in forza
dell’art. 1138 della Costituzione, non pudé mai es-
sere esclusa).

11 fatto che la soluzione in via amministrativa
delle controversie tributarie venga affidata al ri-
corso gerarchico, non esclude, ben s’intende, 1’in-
tervento dei normali organi consultivi, in au-
silio delle Autorita amministrative alle quali &
attribuito i1 potere di decisione; e, pentaufto,
trattandosi di materia la quale pud dar luogo
a controversie giudiziarie, saranno gli uffici del-
PAvvocatura dello Stato, (esclusa, naturalmente,
qualsiasi obbligatorietd nella audizione del rela-
tivo parere) che provvederanno alla comsulenza
legale che si rendesse necessaria. Mentre rinviamo,
su quesio punto ad altro studio sulla funzione con-
sultiva. dell’Avvocatura dello Stato (in questa
Rassegna, 1948, tase. 11-12, pag. 1 e segg.) rile-
viamo che ci sembra proprio su questa linea la
disposizione contenuta nell’art. 5 del decreto le-
gislativo 19 novembre 1946, n. 892, la quale pre-
serive, che debba; essere sentito il parere della Av-
vocatura ove si tratti di sospendere la procedura

finché, almeno, gli inconvenienti

di confisca da parte dell’Intendente di Finanza,
in {ema di profitti di regime, materia: che, come
¢ noto, ¢ inquadrata nel sistema tributario ge-
nerale.

12, Precisato, cosl il nostro pensiero, in se;
favorevole alla regolamentazione della fase am-
ministrativa del procedlmento coutenzioso tribu-
tario sulla base dello schema generale ‘del ri-
corso gerarchico, con opportuni temperamentl solo
per le controversie aitinenti alla semplice esti-
mazione, poiché, peraliro, non c¢i nascondiamo la
possibility che la forzd della tradizione possa pre-
valere sulle esigenze della organicity sistematica,
ci sembra opportuno formulare dei rilievi, per il
caso che venga mantenuto ’attuale sistema af-
maggiori ne
siano eliminati.

Pertanto, se le Commissioni dovessero restare,
(fermo il principio che non sia da riconoscere loro
carattere giurisdizionale) esse dovrebbero, a no-
stro avviso, ordinarsi in unico grado, Cioé, do-
vrebbe esservi una sola Commissione, con com-
petenza e composizione analoghe all’attuale Com-
missione distrettuale, per le questioni di valu-
tazione e una sola Commissione, a base provin-
ciale, per le questioni non di semplice estima-
zione, senza possibilith di wulteriori wicorsi ad
Autoritd amministrative superiori, ma con la sola
facoltd di esercitare V’azione giudiziaria entro
termini di decadenza ben precisi.

Cosi semplificato, il sistema sarebbe sempre
migliore di quello attuale e verrebbe ad eliminare
Passurdo che, nel nostro ordinamento giuridico
per pronunciare una condamna definitiva all’erga-
stolo sono sufficienti due gradi di giudizio, me»ntsrle@
per decidere definitivamente su un tributo anche
di minima importanza se ne Ppossono percorrere sei
o anche setbe.

13. Sommariamente formulate le nostre osser-
vazioni sulla fade amministrativa del procedi-
mento contenzioso tributario, ¢i sembrano indi-
spensabili delle precisazioni, sia pure altrettanto
sommarie, sulla fase giudiziaria.

Le linee fondamentali di questa fase sono trac-
ciate nell’art. 8 del Testo Unico 30 ottobre 1933,

. 1611, sulla rappresentanzi e difesa in giudizio
dello Stato, il quale cosl dispone: « La decisione
delle controversie giudiziali riguardanti le tasse
e sopratasse, anche se insorte in sede di esecu-
zione, spetta in prima istanza, quando sia par-
te PAmministrazione dello Stato, al Tribunale
Civile del luogo ove risiede I'Ufficio dell’Avvoca-
tura dello Stato, nel cui distretto trovasi I’Ufficio
che ha liquidato la tassa o la sovratassa con-
troversa ». :

Da questa norma si desumono i seguenti prin-
cipi, sui quali Pordinamento attuale & basato:

1) Tutte le liti tributarie sono devolute, nella
fage giudiziaria, in prima istanza, ai Trlbuﬂ&h
Le ragioni che giustificano Dattribuzione delle
competenze esclusivamente ai giudici collegiali,
qualunque sia il valore della domamda, sono poste
in rilievo da tutti gli scrittori di diritto proces-
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suale civile, sia, per il Codice del 1865 sia per
quello vigente, (Vedi specialmente, per il vecchio
Codice, MorTaRA: Commentario, 11, 136 e segg;
per il nuovo Codice, AnprioLi: Commento, 11
ediz., Vol. I, pag. 54 e Commentario al Nuovo
Oodice Procedura Civile direfito da D’Amelio,
vol, I, pag. 60), e sono sinteticamente, ma com-
piutamente enunciate nei lavori della. Commissione
delle Assemblee Legislative per il Codice di proce-
dura civile vigente (Verbale n. 25, pag. 233) in
questi termini: « Le questioni relative alle im-
poste o alle tasse involgono sempre valutazioni
delicate di principio che possono avere gravissime
ripercussioni... quindi occorre un giudice che offra
tutte le garenazie ».

Quest’argomento della parlicolare importanza
delle liti tributarie & stala per oltre 85 anni con-
siderata quasi unanimemente di tale rilievo da
superare facilmente le obiezioni di coloro che la-
mentavano il sacrificio che si impone al contri-
buente costringendolo o portare liti anche di
- scarsa entity al giudizio di organi collegiali, Si
& ritenuto, cioé, che tale sacrificio sia ben poca
cosa di fronte al vantaggio di decisioni che ab-
biano la garanzia della collegialitd, e soddisfac-
ciano cosi le esigenze della maggiore possibile
certezza del diritto nella materia tributaria, sia
nell’interesse dello Stato, che in quello dei con-
tribuenti.

2) Tutte le liti tributarie, nelle quali & parte
un’ Amministrazione dello Stato, sono devolute in
prima istanza al Tribunale del Foro dello Stato.

Abbiamo gia detto che il contenzioso tributario
non & che una parte del contenzioso statale; sic-

che, fermo restando il particolare principio, se-
@oondo- il quale le liti tributarie debbono essere
sempre decise dai Tribunali ad esse deve appli-
carsi il principio vigente per tutte le altri Iiti
che riguardano lo Stato e, ciog, il principio del
Foro speciale, istituito nel 1923, e riconfermato
dall’art. 25 del vigente Codice di procedura ci-
vile.

Pare inutile qui ripetere le ragioni che giu-
stificarono a suo tempo {(’istituzione del Foro
dello Stato e che, a nostro avviso, rimangono
tuttora valide; per convincersene basterd leggere
quanto in proposito scrive lo Scavonetti (nella
Voce: Foro dello 8tato in N.D.IL.): « Le esigenze
dell’organizzazione del servizio legale dello Stato,
Vinteresse generale ad una economia dell’Erario
e alla realizzazione di un indirizzo unitario e coor-
dinato di tutta Pattivita giuridica dell’ Ammini-
strazione, che sono vantaggi eminenti di questu
ed insieme dei singoli oittedini, danno ragione
del non grave sacrificio... » imposto alle parti
private.

3) Le liti tributarie sono decise dai Tribunali
del Foro dello Stato con le ordinarie norme di
procedura, al pari di tutte le altre cause.

Nel decidere una lite tributaria, il Giudice,
in sostanza, non compie attivity diversa in alcun
modo da quella che esplica nelle decisioni di
qualsiasi altra lite. Egli deve, cioé, accertare la
fondatezza della pretesa tributaria, di fronte alle
opposizioni mosse dal contribuente. Come ¢ noto,

nell’attuale ordinamento, la fondatezza della pre-
tesar e delle eccezioni si giudica solo in base a
criteri di diritto, essendo esclusa la competenza

gludiziaria per le questioni di semplice valuta-

zione, ’

14. Prima di esaminare se lattuale ordina-
mento debba essere modificato, c¢i sembra oppor-
tuno sgombrare il campo di alcune proposte che
sono state recentemente ventilate e che, a nostro
avviso, appaiono inac ettabili. Secondo esse do-
vrebbe essere istituito per le liti tributarie, sia
involgenti quesiioni di diritto, sia concernenti
questioni di semplice estimazione, un unico pro-
cedimento giudiziario regolato da norme del tutto
peculiari ispirate ai seguenti principi:

1) 11 giudice tributario dovrebbe essere una
sezione specializzata degli organi giudiziari ordi-
nari (Pretura, Tribunale e Corte d’Appello);

2) Le liti dovrebbero essere devolute a tali
sezioni secondo la normale competenza per valore,
senza alcun riguardo alla loro natura, si che il
principio della devoluzione delle cause tributarie
concernenti materia di diritto agli organi colle-
giali dovrebbe essere abolito;

3) La competenza territoriale dei giudici spe-
cializzati dovrebbe essere stabilita con riferimento
alla sede dell’Utficio accertatore o liquidatore del
tributo, restando abolito il principio del Foro dello
Stato;

4) Dovrebbe essere esclusa, infine, ’assistenza
in giudizio da parte di avvocali, sia per il con-
tribuente che per I’Amministrazione.

La sola enunciazione di queste proposte basta
a rivelarne 1irrazionalitd e, soprattutto, la estre-
ma pericolositd per tutto il nostro sistema tri-
butario.

Non si vede, invero, quali siano le ragioni che
possano indurre ad abbandonare il principio della
devoluzione delle controversie tributarie concer-
nenti questioni di diritto agli organi collegiali.
Abbiamo gii detto sopra che i soli argomenti che
potevano addursi contro questo principio intro-
dotto nella nostra legislazione fin dalla costitu-
zione unitaria dello Stato, sono stati nuovamente
esaminati anche in occasione della formulazione
dell’attuale Codice di procedura civile e ricono-
sciuti insufficienti a determinarme 1’abbandomno.
Esso d’altronde, ha anche l’altro vantaggio, se
combinato insieme con 1’altro principio del Foro
dello Stato, di permettere, accentrando le liti
tributarie presso pochi tribunali, la formazione
di guidici particolarmente versati nella speciale
materia,

Né meno assurda appare ’altra proposta di
abolizione del Foro dello Stato per le liti tribu-
tarie nelle quali sia parte 1’Amministrazione.

Invero, se & fuori discussione la soppressione
del Foro speciale per tutte le altre lili che inte-
ressano lo Stato, non si comprende perché Ia sop-
pressione dovrebbe viceversa disporsi solo per le
cause tributarie, le quali (quelle almeno che con-
cernono questioni di diritlo) hanno la stessa na-
tura delle altre che sorgono in relazione all’atti-
vitdy mmministrativa dello Stato, nei vari campi.
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Ma, dove le proposte sopra cennate appaiono
di piu evidente incongruenza, é nella. innovazione
che concerne la rappresentanza e difesa del con-
tribuente e dell’Amminisirazione nei giudizi tri-
butari,

Invero, o si ritiene che Iopera degli avvocati pos-
sa eliminarsi perché si pensa che le liti tributarie
sono piu semplici di quelle comuni e, c¢io, contra-
sterebbe con quanto ¢ ormai pacificamente am-
messo e cioé che queste liti, sono di una delica-
tezza: ed importanza tali da giustificare la loro
devoluzione, in ogni caso, ai giudici collegiali; o,
invece, si ritiene che 1’eliminazione dell’opera del-
Pavvocato sia utile in funzione della maggiore ce-
lerity, ed economia dei giudizi e mllora non si ca-
pisce perché una innovazione del genere non debba
essere introdotta per tutte le cause civili, quale
che sia la natura delle questioni che vengono
trattate,

IYaltra parte, non si vede come la norma che
esclude I’avvocato nei giudizi tributari sia compa-
tibile con l'attuale ordinamento statale secondo
il quale la difesa in giudizio & attribuita ad un
apposito organo cui speita in via generale ed
esclusiva la competenza a rappresentare in giu-
dizio.lo Stato.

Per completare il quadro delle innovazioni ever-
sive, non poteva mancare, naturalmente, la pro-
posta di abolire il solre et repete,

La gravita dell’argomento impone che se ne
tratti a parte, e questo faremo in un prossimo
studio, ma fin da ora ci sembra indispensabile se-
gnalare il pericolo di questa innovazione, la quale
non troverebbe la sua giustificazione né nei eriteri
di un sano ordinamento tributario, adeguato alla
nostra situazione sociale ed economico, né sarebbe
imposta in alecun modo dalla Costituzione, come
qualche superficiale osservatore potrebbe ritenere,

11 solve et repete non pud, infatti, considerarsi
in alcun modo come un istituto che impedisca al
cittadino la difesa giudiziaria dei suoi diritti in
materia di tributi; mentre consente alla A'mmi-
nistrazione di poter contare, con sufficiente tran-
quillitd, sulle entrate previste in bilancio, condi-
zione essenziale questa per un razionale funzio-
namento degli organi e delPattivita dello Stato.

15. Le eritiche che abbiamon formulate in merito
alle innovazioni sopra riferite, indicano implicita-
mente, quali dovrebbero essere, secondo noi, i
lineamenti del nuovo ordinamento relativo alla
fase giudiziaria della lite tributaria.

Come abbiamo fatto presente in relazione alla
fase amministrativa, non si pud accettare il prin-
cipio che le liti tributarie possano essere oggetto
di una regolamentazione unica. Esse, anche nella
fase giudiziaria, debbono essere distinte in due
grandi- categorie, con discipline diverse: le liti
concernenti questioni di semplice estimazione e
quelle concernenti questioni di diritto.

Per queste ultime, noi riteniamo che non vi
sia alcun motivo per modificare il sistema attuale.

@iudici collegiali, Foro dello Stato, procedura
ordinaria, sono altrettanti cardini fondamentali ed

inerollabili sui quali deve essere anche per 'avve-
nire basato il contenzioso tributario relativo alle
questioni di diritto,

Deve, peraltro, riconoscersi che i motivi che giu.
stificano Pattuale ordinamento per le controversie
attinenti a questioni di diritto, non hanno, in-
vece, ugual peso per le controversie riflettenti la
pura estimazione,.

Sarebbe, inflatti, ‘eccessivo [pretendere; che il
contribuente, il quale non sia rimasto soddisfatto
dell’accertamento delerminato nella fase ammini-
strativa, delba sempre citare 1I’Ammnistrazione
avanti il Tribunale del Foro dello Stato, affron-
tando forti spese anche per questioni di scarso
valore economico, mentre nom vi & evidentemente
motivo di richiedere una specializzazione giuridica
per stabilire se un determinato reddito sia piu o
meno congrio, quale sia il valore di un bene, ecc.

Pertanto, tenuto anche conto di quanto abbiamo
proposto per la fase amministrativa delle contro-
versie di pma estimazione, pensiamo che queste
possano essere devolute, nella fase giudiziaria, ai
Giudici ordinari, scondo la. comune suddivisione
della competenza per valore, indipendentemente
dal fatto che sia parte in giudizio I’Amministra-
zione dello Stato.

Tnoltre, non si pud non tenere presenie che
queste liti richiedono quasi sempre accertamenti
di carattere tecnico che sfuggono alla particolare
competenza del Magistrato ; ma, mentre non sem-
bra: che questa particolaritd sia sufficiente a giu-
stificare la istituzione di sezioni specializzate
(non & certo nemmeno il caso di parlare di giuri-
sdizioni speciali), pud sopperirsi alle necessita di
tali aiccertamenti con 1’opera di consmlenti tecnici,
per iquali, tenuto conto della materia, potrebbert
essere dstituiti albi speciali (o, addirittura collegi
permanenti) nei quali soltanto essi dovrebbero es-
sere scelti.

La procedura. da seguire in tali controversie
non sembra che dovrebbe essere diversa da quella
ordinaria, salva la facoltd per le parti di fare a
meno dell’opera di avvocati nei giudizi avanti i
Pretori.

Non pare che il sistema cosl tracciato presenti
difetti di natura tale da non costituire un mi-
glioramento, nei confronti dell’ordinamento at-
tuale. Riteniamo, anzi, che esso contemperi, al
massimo possibile, le esigenze di una organica uni-
tarietd, con quelle dell’adeguamento della proce-
dura al particolare carattere della questione de-
dotta in gindizio.

16. Le conclusioni che possono trarsi dalle brevi
considerazioni sopra riportate, possano, a nostro
avviso, sintetizzarsi nei seguenti punti:

1) 11 contenzioso tributario & solo una parte,
sia, pure la pit importante, del pit vasto campo
del contenzioso statale in genere. Pertanto ad esso
sono applicabili i principi generali che valgono per.
tutto il contenzioso statale, mentre le sue parti-
colari esigenze richiederanno soltanto degli spe-
ciali adattamenti, tali, peraltro, da non costi-
tuire un corpus particolare ed eccezionale di nor-
me nei confronti dei suddetti principi generali.
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2) Principio generale applicabile a tutto il
contenzioso statale, al quale non vi & ragione di
derogare per il contenzioso tributario, & che spetta
all’ Amministrazione decidere in via preliminare
sulle pretese avanzate contro di essa in relazione
& lesioni di diritti soggettivi o di interessi legit-
timi., Sard solo dopo tale decisione preliminare,

da adottarsi entro termini ben definiti che sara

aperta al privato la via giurisdizionale.

3) I1 mezzo normale mediante il quale vengono
portate alla, preliminare decisione dell’Ammini-
strazione le controversie cle la riguardano & il ri-
corgo gerarchico, fondato sul principio della re-
visione da parte del superiore gerarchico della
attivity svolta dall’inferiore. Questo mezzo puod
ben essere adottato anche nel campo del conten-
zioso tributario sia pure con opportuni adatta-
menti,

4) Le controversie tributarie si dividono in
due grandi categorie: 1* quelle che riguardano
la semplice estimazione ; (accertamento dell’impo-
nibile); 2* quelle che riguardano questioni di di-
ritto. Non & possibile accomunarle sotto un’iden-
tica regolamentazione, Mentre quelle che riguar-
dano questioni di diritto non hanno carattere di-
veérso da tutie le altre controversie che interessano
I’ Ammnistrazione statale, quelle che riguardano
questioni di semplice estimazione hanno un parti-
colare carattere, che richiede e giustifica 1’ap-
plicazione di particolari procedure per la loro so-
luzione.

@

5) (Oid posto, mentre le controversie che ri-
guardano questioni di diritto debbono nella fase
amministrativa essere trattate con la procedura
del ricorso gerarchico, le controversie che riguar-
dano la semplice estlmauone debbono in questa
fase essere definite o in via gerarchloav ma con il
parere obbligatorio di speciali organi consultivi
o direttamente da speciali commissioni in unico
grado,

6) In conformity dell’art. 113 della Costitu-
zione, deve essere sempre salva l’azione giudi-
ziaria per entrambe le categorie di controversw
tributarie,

7) Per i motivi esposti sub 4), oceorrerd, pe-
raltro, adattare la normale procedura gludlmarm
alle particola;ri esigenze delle controversie di sem-
plice estimazione, Percid, menire per le contro-
versie riguardanti questioni di diritto si appli-
cheranno le regole vigenti per tutte le altre con-
troversie dello Stato (Foro dello Stato, rappresen-
tanza e difesa da parte dell’Avvocatura dello Sta-
to, ecc.) per le controversie di semplice estimazione
si seguiranno le norme di competenza per valore
ordinarie, ripartendosi esse tra Pretori, e Tribu-
nali, indipendentemente dal Foro dello Stato, sta-
bilendosi la competenza per territorio del giudice
del luogo ove ha sede VUfficio accertatore.

8) Deve rimaner ferma oltre che la compe-
tenzas de] Foro dello Stato anche quella collegiale
per le controversie tributarie riguardanti que-
stioni di diritto. (4. S.).
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NOTE DI

DOTTRINA

FRANCESCO Cuocta: Piani di ricostruzione ed
occupazione di urgenza. « Rivista Amministra-
tiva », 1949, 454.

In questa lucida, se pur succinta nota, il Cuc-
cia, alto funzionario del Ministero dei L. PP. e
autore di numerosi altri studi in gquesta impoa-
tante e complessa, materia, ecriticas la decisione
n. 786 «del 3 dicembre 1948 dellas V Sezione del

‘Consiglio di Stato la quale ha affermato che la

dichiarazione di indifferibilitd ed urgenza sancita
dall’art. 7 del decreto-legge 1° marzo 1945, n. 154,
si applica alle sole opere pubbliche particolari com-
prese nel piano di ricostruzione, ma nomn alla ese-
cuzione di opere di interesse privato in tale piano
prevedute.

I’A. dimostra, invece, come la ratio del sistema
di norme che regola la ricostruzione degli abitati
distrutti dalla guerra sia quella: di considerare co-
me urgente ed indifferibile 1’esecuzione del piamo
nella sua interezza, indipendentemente dalla na-
tura delle singole opere in esso comprese,

Tanto maggiore appare poi esigenza di questa
urgenza e indifferibilitd (che autorizzas 1’occupa-
zione d’urigenzas delle aree sulle quali le costru-
zioni amche private debbono sorgere), quando si
tratta di ricostruzione di abitati da eseguirsi fuori
del vecchio perimetro urbano distrutto e cioé nei
casi, verificatisi purtroppo numerosi dopo la re-
cente guerra, di spostamento di interi cemtri abi-
tati (ad es. Cassino, Rimini, ecc.).

In base ad un sintetico esame dei provvedimenti
legislativi susseguitisi in questa materia, il Cuc-
cia. afferma, contro i facili e superficiadi critici,
che essi integrano un organico sistema di norme
retto dal fondamentale principio di assicurare,
col minimo sacrificio dei singoli, la maggiore cele-
ritd nella ricostruzione edilizia.

Daldl’attribuzione ai comuni della competenza, di
attuare coattivamente il piano (decreto-legislativo
n. 154 del 1945) (e quindi di espropriare aree
per la costruzione anche di edifici privati), si pas-
sa al conferimento allo Stato (Ministero dei L.
PP.) della facolta di sostituirsi ai comuni per ga-
rantire la wollecita esecuzione del piano stesso
{(decreto-legislativo 10 aprile 1947, n, 261) e si ar-
riva, infine, a rendere possibile I’espropriazione
ad opera dei Comuni di aree da destinare alla
ricostruzione da weseguirsi da parte dei privati
al quali le aree stesse vengono, a tale scopo, ven-
dute (decreto legislativo 17 aprile 1948, n. 740).

Questo spirito unitario che informa: il complesso
di norme contepite nei suceitati provvedimenti

legislativi conferma la tesi che tutte le opere com-
prese nel piano di ricostruzione sono considerate
dadl legislatore alla stessa stregua, in funzione del-
Vinteresse pubblico unitario della ricostruziome
stessa, indipendentemente dalla loro particolare
natura pubblica o privata,

Incisivamente serive in proposito 'A. che «il
fatto stesso che in tutii e tre i decreti concernenti
la. materia & ammessa, espropriazione per la co-
struzione di fabbricati privati, nei casi e modi
all’uopo previsti, dimostra, che il legislatore, co-
me direttiva di principio, ha considerato di pre-
minente interesse pubblico l'attuazione del piano
di ricostruzione in tutte le sue parti ».

Concordiamo pienamente con la tesi sostenuta
dal dott. Cuccia. (i sembra che la particolare
natura della dichiarazione @i indifferibilite ed
urgenga. in fungione della ricostruzione edilicia
nagionale sia sfuggite al Consiglio di Stato, ben-
che¢ la. decisione della V Sewione, acutamente
motivata, trovi un certo appoggio nelle partico-
larita della fattispecie considerata.

Pensiamo che tutto Vistituto della dichiarazionés
di indifferibilitd ed wrgenza, con riferimento alla
occupagione di urgenza, meriti una accurala re-
visione, in ordine a frecenti tendenge della giuri-
sprudenza del Supremo Consesso Amministrativo
a restringere eccessivamente i limili del relalivo
potere dell Amministrazione, sia dal punto di vi-
sta della causa, sia dal punto di vista delle compe-
tenza. A questo proposito, appare particolarmentc
interessante lo spunlo contenuto nello studio an-
notato, nel quale si ientifica la causa della espro-
prigzione per pubblive utilitq (del quale istituto,
Pocoupazione d’urgenza é un aspetto), non pl nel
ristretto e tradigionale concetto di « opera pub-
blica » ma n quello di « impresa pwbblica », che
abbraccia qualungie esigensa inerente all’inte-
resse collettivo. (4. 8.).

-

J  LAFPERRI:RE : De Pauthenticité du texte des
lois publiies au ¢ Journal officiel ,,. (« Revue du
droit public et de la science politique », 1949, -
113 e segg.).

In guesto studio il prof. L. affronta un proble-
ma che & idi notevole importanza sia per la scienzua
giuridica framecese, sia per la. nostra, specie in re-
lazione ai recenti mutamenti costituzionali.

1! problema. viene posto in questi termini: puod
il Giudice contestare autenticitd di una. legge pub-
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blicata sul Journal Officiel? Questo quesito si sud-
divide in tre quesiti minori: 1) puo il Giudice sin-
dacare il modo di formazione della legge da parte
degli organj parlamentari? ; 2) puod il Giudice sin-
dacare la legittimitd della promulgazionme della
legge, nel senso di accertare se quella che il Pre-
sidente della Repubblica dichiara con la promul-

gazione essere la legge corrisponda a quella

votata dal Parlamento?; 3) puod il Giudice accer-
tare se il testo della legge pubblicato nel Journal
Officiel corrisponda a quello promulgato dal Pre-
sidente della Repubblica, effettuare cioé il sinda-
cato dell’aito Wi pubblicazione della legge?

Oi limitiamo qui a riassumere quanto il L. dice
nel suwo articolo in relazione al secondo quesito,
che & di gran lunga il piu importante e contro-
Verso. V

" Premesso che 'atto i promulgazione contiene
una doppia attestazione, 1’una che quello promul-
gato € il testo adottato dal Parlamento nelle for-
me volute dalla. Costituzione per la formazione
delle leggi, e l’altra che la legge cosl regolarmen-
te adottata ha proprio quel tenore riprodotto in-
tegralmente nell’atto i promulgazione, il L. si
domanda: se questa doppia attestazione abbia una
tale forzas da mon potere essere contestata da al-
cuno né sindaicata dal Giudice, in tutto o in parte.

Premessa 1’opinione del Laband, il quale, ba-
sandosi sui principi del diritto pubblico tedesco,
riportava il valore giuridico assoluto dell’atto di
promulgazione alla posizione del sovramo il qua-
le, secondo las Costituzione era l’organo supremo
e Punico competente aid accertare quale fosse la
legge ed a imporne ’osservanza a tutti, in wvirtd
del prinowpio di sovremita, il L. criticas Popiniome
eguita «da aleuni scrittori francesi piv antichi i
quali si appoggiavano sulla stessa tesi del Laband,
senza tener conto della diversa posizione del Pre-
sidente della Repubblica, nei confronti del Mo-
naxica,

L’A. passa poi ad esporre diffusamente la teo-
rica del Carré de Malberg, secondo il quale, pur
essendo la promulgazione un atto del potere ese-
cutivo esso & peraltro un atto che & riservato al
Presidente idella Repubblicas in via assoluta ed
esclusiva ; e tale esclusivitd, che comporta la in-
concepibilita di wn comtrollo giudiziario, si giu-
stifica col bisogno di sicurezza delle relazioni giu-
ridiche al quale la promulgazione deve soddisfare.
Se, invero, dopo che il Capo dello Stato ha verifi-
cato ed ha attestato esistenza della legge e del
suo tenore, potessero questi due fatti ginridici es-
sere nuovamente soggetti a verificazione, ed even-
tnalmente contestati, la promulgazione sarebbe
spogliata della sola wtilith che essa presenta nel
diritto pubblico. .

Pur riconoscendo la forza di questo argomento
il L. dubita della sua. jrrefutabilita.

Premesso, infatti, che non ¢ escluso da questa
tesi del Carré il sindacato sull’autenticitd della
legige pubblicata sul Journal Officiel, in relazione
a fatti avvenuti dopo la promulgazione, egli con-
testa che con 'ammettere il controllo giudiziario
sulla: promulgazione stessa, questa diverrebbe as-
solutamente priva, di ogni valore. Intanto la pro-

mulgazione costituirebbe una fortissima presumn-
zione della corrispondenza della legge promulgata
a quella votata, presunzione che nom potrebbe
essere distrutta che da una difficilissima prova
contraria; inoltre rimanrebbero pur sempwre-alla -
promulgazione due effletti insostituibili: quello
di dare esecutorietd alla legge, e quello di per-
metterne la pubblicazione e quindi V'applicabilita
a tutti i cittadini.

D’albra parte, se & vero che il decreto di promul-
gazione € un atto del Presidente della Repubblica
emanato nell’esercizio della funzione esecutiva, es-
so come tutti gli atti amministrativi deve essere
soggetto al sindacato di legittimita; e se & esclu-
sa certamente la possibilita di un ricorso giu-
risdizionale contro questo atto per il vizio di ec-
cesso di potere, non dovrebbe essere escluso in-
vece il sindacato per gli altri vizi di legittimita.
che mettono in discussione solo requisiti obietitivi
dell’atto stesso.

Daito atto poi della, mancanza di precedenti giu-
risprudenziali in questa materia, e accenmato al
fatto che la dottrina, con leccezione del Carré
de Malberg & oriemtata mel senso di ammettere il
sindacato sulla. promulgazione, I’A. conclude dan-
do notizia della: discussione svoltasi alla « Com-
mission de Révision du Colde Civil », il 3 febbraio
1949, discussione in esito alla quale la maggioran-
za has affermato che il sindacato giudiziario sul-
1’atto di promulgazione debba essere escluso. Le
ragioni addotte dalla, Commissione sono sostan-
zialmente quelle attinenti alla necessita di sicu-
rezza, nelle relazioni giuridiche. Uno dei commis-
sari egpresse incisivamente il suo pensiero in pro-
poxito, mettendo in rilievo come sarebbe contrad-
ditborio un sistema il quale mentre attribuisce for-
za probante alle certificazioni dei pubblici ufficiall
anche pit modesti, questa forza. negasse alle at-
testazioni del primo funzionario della Repubblica.

La conclusione della discussione ¢ stata quella
che se il Presidente della Repubblica promulgasse
una legge che non fosse mai esistita altro che nella
sua immaginazione, il Giudice dovrebbe pur sem-
pre applicarla finché non fosse stata abrogata dal
Parlamento.

Come abbiamo detio sopra, la questione trat-
tata dal L. ¢ di grande interesse anche per il no-
stro diritito, specialmente dopo Ientrata in vigore
dellm nuwova Costitugione.

Non risulte, invero, che vi siano state recenti
e specifiche trattazioni di questo problema nella
nostra scienza giuridica, mentre coloro che se ne
sono interessalt, hanno basato le loro tesi sulla
posizione costituzionale del Sovramo, che é di-
versa da quellm del Presidente della Repubblica,
non fosse altro perché mentre il Re partecipava
alla funzione legislativa, tale partecipagione é in-
vece testuadmenie osclusa per Wl Presidente della
Repubblica. Non é, quindi, piu possibile atiual-
mente caratterizzare Iatto di promulgazione come
um atto del potere legislativo (cosi, come per esem-
pio, lo considerava, sccondo il wvecchio ordima-
mento costitugionale, lo Zanobini in « La pub-
blicagione delle leggi nel diritto italiano », men-
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tre lo riteneva atto di nature amministralive il
Rovelli in « Rivista di diritto privato », 1932,
vol. [1, pay. 104 e segg.).

Tuttavia, pur dovendosi oramai escludere la na-
tura legistative dellatto di promulgasione, nom vi
¢ dubbio che questo non possa ricomprendersi nel
concetto generale di atto amministrativo. Né ct
sembra che possa qualificarsi come atto politico
del potere esecutivo.

Riteniamo, invece, che esso sia un atto emanato
dal  Presidente della Repubblica nellesercigio di
una. competenda propria, particolare ed esclusiva,
come Capo dello Stato e non come Capo del potere
esecutivo (qualiba quest’ultima che, d’altronde,
non sembra possa essergli riconoscitita). £, insom-
ma, uno di. quegli atti che, avendo per oggetto la
manifestarione della volontd pia solenne dello Sta-
to nella sua interezsm, non puo essere compiuto che
da colui il'\quale questo Stato, nella swa interezza,
rappresenta.

Cio comporta la insindacabilita della promul-
gazione da parte di qualsiasi organo dello Stato,
e non per i motivi puramente pratici addotti, per
esemipio, dal Rovelli mello stwdio sopracitato (che,
cioé, manchino al Giudice i mezzi per sindacore la
comformita del testo promulgato col testo votato)
ma. per motivi di stretto carattere giuridico ¢, par-
ticolarmente costituzionale, che si riassumono nel-
la proposizione che il 'Giudice il quale questo sin-
dacato volesse compiere verrebbe, in sostanza, ad
esercitare fungioni legislative. Infatti, non appa-
re dubbio che um qualsiasi errore nella promul-
gagione, (non nella pubblicazione si badi bene), non
potrebbe essere corretto s¢ non .CON uNG NUOVG
legge.

Ed invero la correzione dellatto di promulga-
zione i risolve nella sostituzione, totale o par-
ziale, del testo della legge, e cioé in una abroga-
zione modificativs di esso o, almeno, in una in-
terprefocione ‘autention, atti questi che solo al
potere legislative compete di compiere,

D’altra parte, é proprio nell’esercizio di questo
potere (e cioe nell’ attivitd del Parlamento) che si
trova il rimedio, apprestato dalle Costituzione,
agli errori im. cud eventuglmente possa incorrere il
Oapo dello Stato, che impegnerebbero la sua
responsabilita politica.

Tuttavia, ci sembra che la nostra Costituzione
appresti anche rimedi di carattere giuridico, sia
pure limitati al -solo fine i eliminare le leggi in
ordine alle quali si siano verificate delle illegitti-
mita nell’atto di promulgazione. Bd invero pare
che Vant. 134 della Oostituzione fornisca un mezzo
per raggiungere il suddetto fine, sia sotto il pro-
filo di una illegittimita costitugionale da cwi so-
rebbero affette le leggi per le quali manchi la cor-
rispondenca tra il testo promulgato e il testo ap-
provato dal Parlamento (corrispondenza che ¢
appunto richiesta dalla Costitugzione come condi-
zione essenziale perché une legge esista), sig sotto
il profilo di un conflitto di attrivugzioni tra il Capo
dello Stato che esercita il pobere di promulgazione
e il Parlamento che esercita il potere legislativo.
Infatti, il Capo dello Stato il quale promulghi una
legge ohe non sia stata approvate dal Pariamento

0 (8 che é lo stesso) che siw stala votata in un
testo diverso usurpa, evidentemente, il potere le-
gislativo, dando wogo ad- uno di quei conflitti sui
quali appunto é aomp@to ctella, OOW“te OO:SMtumo
nale decidere.
Questi brevi cenmi ol Se*m-bmwa per ora sufficienti
« mettere in rilievo Pimportanza del problema,
e ritendamo che questo meriti di essere pit se-
riamente meditato, sia elaborando la teoria co-
maune al diritto nostro ed al diritto framcese, per
la. quale possono accettarsi le conclusioni sopra
riferite dal Carré de Malberg ¢ della Commissio-
ne @i revisione del Codice civile, sia approfonden-
do gli. wspetti peculiari al nostro Ordinamento giu-
ridico. (A. 8.)
) -

A. W. WEenEDIKTOW : 1l diritto di proprieti
socialista dello Stato. (« Nuova Rivista di
diritto commerciale, ecc.», 1949, pag. 126
e seguenti).

In questo articolo il prof. W, insegnamte di di-
ritto all’Universitdh di Mosca, condensa in poche
pagine j risultati della elaborralzlome sistematica da
Iui compiuvta diffusamente con un suo libro, avente
lo stesso titolo.

Partendo dal principio che unico soggetto e por-
tatore del Wdiritto di proprieta socialistica dello
Stato ¢ lo Stato sovietico, nella sua interezza, 1"A.
analizza quale sia, in relazione alle cose, oggetto
di tale diritto di proprietd, la. posizione degli or-
gani, mediante i quali lo Stato sovietico esercita
concretamente il suo diritto.

La tesi centrale di questo articolo, come del Ii-
bro suindicato, & che « lo Stato sovietico riunisce
nelle sue mani tutta la pienezza del potere stataile%ﬁ
insieme con tutte le facoltd del proprielario (di
diritto civile) ».

iCid posto gli organi dello Stato sovietico, ai
quali viene affidata parte dell’unico fondo di pro-
prietd statale per adempimento di determinati
compiti statali, esercitamo in relazione alle cose
loro affidate tutti 1 poteri dello Stato e tutte le
faicoltd del proprietario.

Naturalmente gueste ultime somo esercitate in
funzione idi quelli, nel senso che ’esercizio delle
facolty del proprietario non pud essere spinto fino
al punte da interferire o sminuire la possibilita
di esercizio dei poteri dello Stato, quali sono sta-
biliti dalla competenza attribuita all’organo.

Sicché questo non pud alienare 1’aziendas verso
cui esercita il diritto di proprietd, mentre puod di-
sporre del beni che costitmiscono mezzi di produ-
zione, e pud vendere i beni che costituiscono merci
o mezzi i consumazione.

Per qualificare attivitd svolta da questi organi
dello Stato, in relazione all’attuazione concreta dei
compiti loro affidati, i1 W, infroduce, accanto al
concetto di amministrazione in senso tradizionale,
il concetto di « amministrazione operativa », E’
nell’esercizio di questa amministrazione 01peraft1'va
che sono compiute da tutti gli appartenenti all’im-
presa statale le loro attivitd di produzione di beni
di consumo, di disposizione dei mezzi di produ-
zione, di vendita dei mezzi di comsmmarione,
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In tal modo si risolve la contraddizione tra

potere di disposizione di determinati beni di cui

Pimpresa statale ha il possesso e mancanza nella
detta impresa del diritto di proprietd sui beni
stessi. Il potere di disposizione rappresenta, cioé,
un aspetto dell’amministrazione operativa e si
qualificas per il fatbo di essere esercitato, non
nell’interesse dell’impresa, come avviene per le
imprese cooperative e per i kolkosy, ma nell’inte-
resse dello Stato socialista, quale & formalmente
stabilito nella legge del Piano (quinquennale).

Abbiamo ritenuto di dare un cenno, molio som-
mario, di quetso studio del prof. W., oltre che
per Vimportanza che esso puod avere come espres-
stone del pensiero giuridico di wne societd ove
rigono principt diversi dalla nostra, enche per
metterne in rilievo gli aspetti di coincidenza con
taluni istitulé propri delle nostra organiczazione
statale.

In fondo, lo schema giuridico tracciato dal W.
potrebbe applicarsi, sia pure non perfettamente,
alle nostre aziende autonome di Stato, e, in par-
ticolare, a quelle che svolgomo uma attivild dé tipo
industriale. Nel nostro ordinamento U azienda ‘alla
quale pud abiribuirsi pin adeguatamente um tale
carattere 'é I’ Amministrazione delle Ferrovie dello
Stato. Oerto, mentre nell’ ordinamento statale so-
vietico W maggior numero di agiende di Stato é
destinato alla produgione di beni (mereci) I Azien-
da ferroviaria mel nostro ordinamento ha per
oggetto la produzione di servizi, ma ¢ evidente
che se questa differenza pud avere un rilievo dal

&

punio di viste della distinzione tra categorie eco:
nomiche, non ne ha dal punto &i vista giuridico.
Per il resto, il nostro ordinamento prevede, per
Uesercizio da parte dello Stato di atbivitd di ca-
rattere industriale, la oostibugione @i societd eom- -
merciali, il cui paochetto arionario é interamente
di proprieta demamiale, ma che si comportano,
quasi. completamente, come persone giuridiche di
diritto privato, alle quali non possono applicarsi
i principi e le norme del diritto amministrativo.

Il concetto di « amministragione operativa » co-
nigto dal W. puo essere, ci sembra, opportuna-
mente utilizzato anche nel nostro ordinamento e
puo servire come base per giustificare la riferibi-
lita allo Stato delle attivitd svolte, ad esempio da-
gli agenti ferroviari, che non abbiano un conte-
nuto volitivo (non costétuiscano cioé negozi giu-
ridict), ma solo siano una manifestagione di un
comportamento di carattere tecnico inerente alla
produzione del servizio, che costituisce I'oggetto
dell’ azienda ferroviaria. Cosi, la responsabilitd di-
rette della Pubblica Amministrazione, per dannd
cousati per esemupio dalle marcia di un treno pud
ossere pin adeguatamente giustificata ricompren-
dendo nel concetio generale di amministrazione
anche quello di amministrazione operativa; men-
tre il concetto di dipendenza funezionale, che piu
recenti amtori hanno invocato (V. SANDULLI:
TForo It., 1948, I, 1098) come base e limite della re-
sponsability diretta dello Stato per Tattivity dei
propri dipendenti, trova nel concetto di « ammi-
nistragione operative » Un appoggio pin -solido.
(A, 8).




RACCOLTA

DI GIURISPRUDENZA

APPALTO - Prezzi — Revisione - Competenza del Giu-
dice ordinario - Appalto di servizi postali. (Corte di
Cass., Sez. Unite Sent. n. 2444.59 —~ Pres.: Ferrara,
Est.: Rivera, P. M.: Eula - Rinaldi contro Ammi-
nistr. Poste).

Non esiste alcuna espressa e speciale disposi-
zione di legge che deroghi alla competenza del
Giudice ordinario in materia di revisione di prezzi
del contratto di appalto di pubblici servizi (mella
specie di trasporti postali).

La, Corte Suprema ha deciso su istanze di rego-
lamento di giurisdizione.

I’ argomento addotio per stabilire la competenza
del Giudice ordinario ¢ solo quello riportato nelly
massima sopra indicatae.

La Corte ha precisato che i decreti in materio
di revisione di preszi @i contratti di appalti e for-
nibure non si applicano, per loro espresse disposi-
zione, ai contralti riguardanti I Amministrazione
delle Poste.

La Corte mon ha peraltro decise sul punto che
formava il principele oggetto della difesa della
Avvocature ; se cloé sussista un diritto subiettivo
alle. revisione dei prezzi in relagione ai contratti
stipulati com lo Pubblica Amministragione. A que-
sto proposito, anzi, Ta sentenga ha lasciato espres-
samente impregiudicata ogni questione, afferman-
do che si tratta di materie di merito che non in-
cide sulla soluzione della questione di giurisdi-
2ione.

Ci sembra, invero, che il decidere, in ipolesi,
se sussista o meno la possibilita di un diritto su-
biettivo in malerin di revisione di prezei sia que-
stione di giurisdieione, potendone derivare la de-
cisione di improponibilitd dellazione giudiziaria.

Su questo punto, la Corte ha d’altronde gid in
parte deciso, in senso favorevole alla tesi della
Amministrazione, con la sentenza n. 1384/48 7ri-
portata nella « Rassegna Mensile », 1948, fase. 10,
pag. 14.

GUERRA - Beni di sudditi nemici - Locazioni - Azione
dell’Intendenza di Finanza — Presupposti. (Corte di
Cass., Sez. III, Sent. n. 2040/49 ~ Pres.: Curcio,
Est. : Di Stefano, P. M. : Loiacono — Int. Finanza
Roma contro Iacovacci).

Le disposizioni del decreto legislativo 25 mag-
gio 1946, n. 434, riguardante 1’obbligo dell’Inten-
dente di Finanze di promuovere la procedura giu-
diziaria per ottenere, a favore del proprietario dei

beni immobili gid sequestrati in applicazione delle
leggi di guerra, il rilascio dei beni stessi concessi
in locazione dal sequestratario governativo a terzi
presuppongono che il proprietario, avvalendosi del-
la facoltd concessagli con 1’art. 9 del decreto le-
gislativo 26 marzo 1946, n, 140, abbia manifestato
la volonta di risolvere il comtraitto di locazione.

I’ Intendente di Finanza, in base alle predette
norme, agisce in mnome e nell’interesse del proprie-
tario, per effetto di un mandato ew lege, si che il
locatario ¢ legittimato ad opporgli tutte quelle
eccezioni (nella specie spontanea rinmovazione in
nome [proprio o nell’interesse proprio del contrat-
to da parte del proprietario, dopo l’emamnazione
delle leggl che revocano il sequestro, e prima che
venissero emanate le morme integrative gid imdi-
cate) che potrebbe far valere in confromto dello
stesso proprietario, salvo a guesto la facoltd di
intervenire in giudizio, quale titolare del rapport
in contestazione, per la difesa dei propri dirett:
interessi.

La questione sollevata dall’ Avvocatura era se,
perdurando efficacia, dei sequestri adottati in
forza. della legge &i guerra, fino all’emanazicne
delle norme integrative del decreto legislativo
1° febbraio 1945, n. 26, potesse qualsiasi atto com-
pinto dai proprietari degli immobili sequestrati
ritenersi efficace nei loro confronti ¢ a loro danno.

La questione, come si vede, é stata risolte dalla
Cassazione in senso positivo e contrario a quanto
sostenuto dall’ Intendenca.

Peraltro sembra che la presente sentenza sia
in contrasto con la precedente n. 1142/49 delie
stessa Sewzione (V. in questa Rassegna, 1949, 183),
la. quale affermave che solo dopo Fentrata in vi-
gore delle norme integrative sopra citate potessc
dal proprietario essere esercitata una aione effi-
cace nei confronti delle cose sequestrale, avendo
lo riconsegna da parte del sequestratario, effet-
tuata prima dellentrata in vigore delle suddetlc
norme carattere puramente formate. _

Di fronte a questo contrasto giurisprudensiale,
si ritiene che la soluzione adottete dalle Corte
Suprema con la presente sentenca non debba con-
siderarsi come indicativa di un indirizeo consoli-
dato.
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IMPOSTE E TASSE - Dazi doganali e d’importazione -
Giudizio civile e penale — Sentenze di assoluzione in
giudizio penale - Efficacia. (Corte di Cass., Sez. I,
‘Sent. n. 2116-49 - Pres. : Giaquinto, Est.: Gualtieri
P. M.: Roberto — Finanze contro Sternini).

A mente dell’art. 28 ic.p.p. fa stato nel giudizio
civile solo Vaccertamento dei fatti materiali che
hanno formato oggeftto del giudizio penale, men-
tre le considerazioni di carattere esclusivamente
giuridico con le quali il Giudice penale abbia ne-
gato 'esistenza, del reato con la formula secondo
la- quale il datto non costituisce reato, sono desti-
nate a valere solo mell’ambito del processo penale.
Cio, per il calso 4i reato di contrabbando, vale an-
che per le considerazioni con le quali il Giudice
penale abbia risolto, appunto ai soli fini del pro-
cesso penale, la pregiudiziale civile (di diritto tri-
butario) consistente nel vedere se sussista un rap-
porto d’imposta dal quale derivi i1 tributo pemale
che si alssume evaiso.

Pertanto, la sentenza, del Giudice pemale la qua-
le abbia assolto, con la formula sopra indicata
Iimputato dal contrabbamdo di una determinata
merce, nell’erroneo presupposto gimridico che di
detta merce non sia comsentita a nessuna condi-
zione ’importazione nello Stato, e che conseguen-
temente per essa: mon esista alcuna tariffa che pre-
veda il pagamento di alcun diritto dogamale, mon
preclude la potesta del Giudice civile di accertare,
in relazione al fatto dell’abusiva, introduzione con-
testata e accertata in sede penale, esigibilita, da
parte delle Finanze dei diritti tributari di confine,
e di megare pertamto la restituzione dellas somma
versata & suo tempo dall’imputato al fisco per la
definizione amministrativa, della, controversia (e

successivamente assoggettata a sequestro) sul ri-
@e&so che su detta somma debbono essere soddi-
sfatti 1 diritti della Finanza.

La sentenza dd una retita applicagione dei cri-
teri di distingione tra gli articoli 25 ¢ 27 da una
parte e 28 dallaltra del codice di procedura pe-
nale.

- Premesso che Uazione della Finanga in sede ci-
vile per il recupero dei tributi evasi non puod con-
siderarsi né ripatorig né restitutoria ai sensi dei
citati articols 25 e 27, afferma che sia il diritto
ai tributi che Pagione penale del conitrabbando
poggiavano entrambe sul fatto materiale dell’in-
troduzione in Italia di quatiro volpi argentate sen-
2a il pagaemento dei tributi. Una volta riconosciu-
ta Pesistensa @i questo fatto materiale, le consi-
derazioni di diritto in base alle quali il Giudice
penale era pervenuto all’assoluzione non vincola-
vano il Qiudice civile.

Riportiamo qui di sequito la parte centrale del-
la motivarione della pregevole sentenza.

« Il Giudice civile pertanto a. mente del suddet-
to articolo non solo pud, ma deve, se necessario,
riesaminare la. questione di diritto che il Giudice
penale con sentenza irrevocabile ha gid esaminata
e risolto ai fini del gidizio sull’esistenza del rea-
to, e ben s’intende che la stessa questione puo
essere risolta dal Giudice civile, al fine di vedere
se la pretesa dell’attore sia fondata, in senso dia-

metralmente opposto a quello consacrato nella son-
tenza penale, sia pure come presupposio logico ¢
giuridico delle statuiziond in essa contenute, Non
gioverebbe osservare in contrario che nel giudizio
penale di contrabbandi definito nel senso di .cui .
sopra P Ammindstrazione delle Finanze era costi-
tuite parte civile, giacché ¢ ben noto che quando
1l giudizio penale venga definito con senlenza di
proscioglimento, Pazione civile proposta nel giu-
dizio penale si svincola dallo stesso giudizio in
modo da poter essere poi esercitata, se del caso
in separate sede, (Art. 23 Cod. proc. pen.).

« N¢ gloverebbe obbicttare che in materig di con-
trabbando il Giudice penale deve pregiudizialmen-
te risolvere una questione di dirittotributario con-
sistente nel vedere se swssista un rapporto &'im-
posta dal quale derivi il tributo doganale che si
assume evaso e che non si possa ammeltere che la
predetta questione, una volta risolte in sede pe-
nale con sentenea passata in giudicato, vengae rie-
saminata e diversamente risolta vin sede civile.
Lrart. 20 Cod. proo, pen. relativo alle pregiudi-
ziali civili di caratlere non assoluto, mentre da
una perte abilite il Giudice penale a risolvere lu
questione di carattere civile o amministrativo dal-
lo decisione della quale dipenda Uesistenza del
reato, d’altra non dice che la risoluzione della
stessa questione, se contenute in una sentense
irrevocabile, faccie stato anche nel giudicio civile
di oud 81 discute del fondmmento del diritto accam-
pato dall’attore.

« La dottrina poi dal canto suo pone esatlamen-
te in rilievo che solo ai fini del processo penale lu
suddetto pregiudiziale civile pud, e normalmente
tdeve essere risolte dal Giudice penale ».

OBBLIGAZIONE E CONTRATTI - Locazione di im-
mobile del soppresso p.n.[f. da parte del p.f.r. -
Inefficacia. (Corte di Cass., Sez. I, Sent. n. 2809-49 —
Pres. : Rivera, Est.: Tavolaro, P. M.: Pittiruti -
Lo Castro contro Finanze e SAGITEC.).

E' radicalmente nullo il contratto con cui un
gruppo del p.f.r. aveva concesso in locazione un
immobile, gia appartenente al p.n.f. Tale nullita
si estende anche alla. sublocazione stipulata dal
conduttore,

La sentenza della Corte di Appello di Milano,
impugnata davanti alle Corte Suprema, é stata
riportate in questa Rassegna, 1948, Fasc. 7-8, pa-
ging 21, con nota.

Gli argomenti addotti dalla Corte di Cassazione,
in relaione alle massima sopra trascritie, sono
i sequenti

« L’errore principale del ricorso si annida nello
confusione fra partito fascista repubdlicano . . .
¢ governo della r.s.i. . . .

« Di fronte al Governo legittimo ed ai cittadini
infatti, il partito fascista, ancor pid sotto il.no-
me di p.for. era da ritenersi assolutamente inca-
pace di. agire perché fu espressmmente soppresso
ool decreto-legge 2 agosto 1943, m. 704 (art. 1),
demandandosi al Ministero delle Finance la li-
quidazione delle attiwvitd e passiitd (art. 9) . . .:
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sicche € inconcepibile, dopo un tale provvedimen-
to legistativo, Uesistenga di un valido negozio giu-
ridico da compiersi dal partito fascista, sotto qual-
siwsi forma ricostituito . . .

« Non pud pertanto revocarsi in dubbio che il
contratto di locagione interceduto nel febbraio 1944
fra il c. d. « Gruppo repubdblicano fascista G.
Oberdan » ¢ la SAGITEC sia da ritenere assobu-
tamente nuilo, non perché rienirante nella cate-
goria degli atti inefficaci, anziché in quella degli
atli conwalidali, compiuti dagli organi che eserci-
tavano il governo di fatto sotto Pimperio delle
c. d, repubblica sociale italiana, ma perche da
detta societa stipulato con un ente assolutamente
incapace di contrarre e di disporre, per giuntae, di
beni facenti parte di un palrimonio gia per leyge
destinato alla liquidazione con la devoluzione del-
le eventuali difference atiive allo Stalo. E nullo
¢ da ritenersi anche, nei confronti della Pubblicu
Ammindstrazione, il contratto di sublocazione wn-
terceduto successivamente (gennaio 1945) ».

PROCEDIMENTO CIVILE - Sentenza ordinanza de-
creto — Provvedimento emesso sotto forma di sentenza
avente valore sostanziale di una ordinanza - Non
impugnabilita. (Corte di Cass., Sez. II, Sent. n. 2132
— Pres. : Pelosi, P. M. : Vitale, Est. : Roberto - Elia
contro Caramia).

Quando la legge processuale prevede che un de-
terminato provvedimento debba essere adottato
con ordinanza ed invece esso si estrinsechi erra-
tamente mediante una sentenza, questa — irri-
tualmente emanata — ha la stessa efficacia in-
trinseca dell’ordinanza. e — benche costituisca
solo formalmente una sentenza. — non & tuttavia
impugnabile a norma degli articoli 323 e segg.
Cod. p. c.

Lu guwrisprudenza aveva pus volte affermato il
concetto che dovesse esaminarsi il conbenuto dei
proveedimenti e non la forma assunta da essi per
attribuire ad essi nature di ordinanza o di senten-
2a (cfr. Cassaz. 25 ottobre 1947, in « Mass, Foro
0. », 1947, 363) ; 21 luglio 1948, n. 122 (in « Mass.
Foro it. », 1948, 257); 6 aprile 1949, n. 816 (in
« Mass. Foro it. », 1949, 174).

Perd nei casi esaminati $i era trattato di rico-
noscere Uefficacio e la natura di sentenca a prov-
vedimenti che avevano e forma di ordinanza e
. un solo caso il Supremo Collegio, in sede penale
aveve accolto il principio che un provvedimento,
pur se pronunciato con sentenza, doveve in sostan-
za ritenersi uw’ordinanga (cfr. « Cassagione »,
15 maggio 1946, in « Foro penale », 1947, 85; v.
pure Carnelutti, in « Riv. Proo. Ciw. », 1948, 11,
276). :

La importanza percido della pronuncia presente
sta nell’applicazione del principio che € il conle-
nuto che caratierigea il provvedimento e non lu
forma; si che non sono sentenze quelle che hanno
appunto la sostanza di ordinange e cioé si limitano
a istruire il processo.

Il principio cosi fissato, pero, non deve prendersi
n senso assoluto : anche la forma conserva la sua
importanze almeno come limite: ed Un provvedi-

mento che wbbia la forma di ordinamza non puo as-
sumere la nature di sentenza se della sentenga non
abbia i requisiti essengiali, ad es. la sottoscrizione
di tutti i componenti il Collegio (ofr. Cassag. 29 lu-
glio (in « Mass. Fore il.»; 1947, 277).

TRANSAZIONI - Parere dell’Avvocaiura dello Stato —
Obbligatorieta. (Corte dei conti, Sezione di controllo,
Risoluzione n. 270-49 - Pres.: Ortona, Est. : Medugno).

1l parere dell’ Avvocatura dello Stato & sempre
obbligatorio per tutte le transazioni, di qualsiasi
importo, stipulate dalle Amministrazioni dello
Stato.

Il suddetto parere non puo essere sostituito dal
pavere di aloun altro organo né centrale né locale.

Tale principio vale anche per le transazioni sti-
pulate 1n materia i contratto di appalto di opere
pubbliche sulle quadi deve essere sentito il parere
del Comitato tecnico amministrativo dei Provve-
ditorati alle 00O, PP.

QYuesta risolugione della Sezione di controllo del-
lo Corte dei conti (pubblicata integralmente nella
Rivista della, Corte dei conti, 1949, fasc. 56, 11,
T1), risolve definitivamente ¢ con csauriente ¢ pre-
cisa motivagione tutti i dwbbi che potevano sor-
gere, specie in relagione alle norme vigenti in ma-
terig di 00. PP., sulla assoluta inderogabilita del
parcre della Avvocatura dello Stato, su tuite le
transagioni stipulate dalle Amministragioni sta-
tali qualungue ne sia Iimpordo.

Riportiamo qui di seguito ¢ brani pia significa-
lwi della Risolugione :

« La obbligatorieta del parere dell’ Avvocatura
dello Stato nella materia anzidetia, indipendent ¢
mente da qualsiasi limite di valore, si desume dal-
Uultimo comma del citato art. 14 della legge @i
contabilita dello Stato, a termini del quale deve
essere sentito il Consiglio di Stato anche per le
transazioni di minore importo, cioé di importo in-
feriore allg, somma suwindicata (L. 400.000 de-
creto legislativo Presidengiole 20 gennaio 1948,
n. 18) quando U Amministragione non si uniformi
per e¢sse ol avviso espresso dalla Avvocatura dello
Stato ».

«... il parere dell’ Avvocatura dello Stato ¢
configurato in detto art, 14 come um necessarvo
presupposto di quello del Consiglio di Stato »,

« ... Né potrebbe opporsi che la norma in pa-
rola riguardi solo le transagioni per le quali non
¢ richiesto normalmente il parere del Consiglio di
Stato, poiché dal fatto stesso che il parere della
Awwocatura dello Stato vi é configurato come un
gencrico presupposio di qguello del Consiglio di Sta-
lo consegue intuitivamente che, col sancirne la
rilevata obbligatorietd, si sia imteso stabilire un..
principio di caratiere generale »,

« Al lwme di tali criteri appare evidente come
la dizione « esprime parere sugli atti di transa-
zione redatti dalle Amministragioni » di cui al-
Part. 18 del vigente T. U. delle leggi sull’ Avvoca-
tura. dello Stato non possa ritenersi diretta «
sancire soltanto I’obbligo dell’ Avvocatura di dare
sulle transaziond i pareri che le vengano richiesti ».
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Sulla insostituibilita del parere dell’ Avvocature
dello Stato col parere di aliri organi consuliivi,
i compreso il Consiglio Superiore dei Lavori puwb-
blici (legge 18 ottobre 1942, n. 1460) la Risoluzio-
ne, dopo aver rilevato che la citata legge n. 1460
del 1942 riproduce allVart. 25 la norma gia con-
tenla nell’art. 6 della legge 1° luglio 1931, n. 678,
relativa anche essa all’ordinamento del Consiglio
Superiore dei Lavori pubdblici (norma nella quale
si riproduceva sostangiolmente la disposizione ci-
tata dalPart. 14 della legge di contabilita gene-
rale), osserva che « la fungione consultiva dell’ Av-
vocature dello Stato st vonorete in una consu-
lenza legale, la quale si pone come wn qspelto della
« tutela legale dei dirittt ¢ degli interessi dello
Stato » che costituisce la funeione istituzionale
del detto organo ».

Dopo aver posto in luce come tale tipo di con-
sulenza si distingue da quella giuridico-gmmini-
strative del Consiglio di Stato (v, su questo Var-
ticolo di fondo del n. 11-12 del 1948 di questa
Rassegna) o Risoluzione prosegue notando « come
in tale funzione (di consulenza legale) non sia nem-
meno ipotiseabile la sostituzione di um altro or-
gano o quello che ha per suo comipito il patrocinio
legale della Pubblica amministragione ».

In aggiunia infine a queste ragiond, per quanto
riguarde o insostituidbilita del parere dell’ Avwo-

catura con Quello del Comitato teomico ammini-
strativo dei Provweditorati alle 00. PP., la Ri-
soluzione mette in rilievo come I’ Avvocatura di-
strettuale dello Stato non posse mai essere com-
presq tra quegli orgami locali il parere dei quali
¢ sostituito, in forza del deoreto legislative 17 -
glio 1948, n. TT7, dal parere dei predetti Comitati
tecnico-amministrativi, affermando « che le Avvo-
cature distrettuali dello Stato, nonostante la de-
limitazione della loro competenza per territorio
debbono sempre venir considerate come uffici de-
centrati della Avvocatura generale dello Stato, la
quale, infatti, puod in ogni caso avocare a sé la
trattazione di qualunque cousa ¢ rendere consul-
taziond in qualsiasi affare ».

Concordiamo pienamente con le ragioni, lucida-
mente esposte nella Risoluzione; a sostegno di wna
tesi che appare la pin aderente ally legge e che
d’altromde ¢ stata finore sempre seguita da tutti
gli orgami dell’ Amministrazione dello Stato, senca
dar tuogo a dubbi di sorta,

La necessita del parere dell’ Avvocatura in mate-
rig di tramsazione é proprio, come giusiamendte
rileve la Risolugione, indissolubilmente conmessa
con il carattere della consulenea che il nostro Isti-
tuto da alla Pubblica amminisirazione, sul quale,
come abbiamo sopra accennato, in questa Rasse-
gna si e diffusamente seritto.
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COMPETENZA AMMINISTRATIVA E GIUDIZIARIA
— Regolamenti edilizi comunali — Autarchia — Diritti
subiettivi pubblici verso lo Stato — Competenza della
A. G. (Tribunale di Genova, Sent. 14 settembre 1949 -
Pres.: Martino, Est.: Pece — Comune di Genova con-
tro Consorzio Autonomo del Porto, Ministero della
Marina mercantile, Lunardi).

L’autonoma personalitd giuridica del Comune
fa si che dalla lesione dell’autarchia nasca un di-
ritto pubblico subbiettivo verso lo Stato. I conflitti
fra, Stato ¢ Comune in ordine all’assoggettabiliti
dei beni demaniali ai regolamenti comunali rien-
trano percio nella competenza dell’Autority giu-
diziaria ordinaria, per Dart. 2 legge 20 marzo
1865, n. 2248, alleg. Hl. alla legge sul Contenzioso
amministrativo.

La decisione lascia perplessi, Non v'é dubbio
ohe esistano interessi pubblici riconducibili nella
categoria, dei diritti subbiettivi (Cammuo: La Giu-
stizia Amministrativa, peg. 739; RanmrLiETTI: Le
guarantigie, ed. 1934, pag. 323, n. 225; ZANOBINI :
Corso, Vol. I, pag. 219); ma & disculibile, in Ui
neq generale, che possa attribuirsi la qualifica di
« diritti subbictiivi pubblici » ai poteri derivanii
dall’ aqutarchia degli Enti minori, B, nel caso par-
ticolare, ancor meno accettabile era la configura-
zione di un diritto subbiettivo del Comune al ri-
spetto, da parte deldo Stato, dei regolamenti edi-
lizgi. La dottring pin recente (Virra: Dir, Ammi-
nistrativo, ed. 1948, vol. I, p. 112 ¢ p. 140) tende
a riconoscere all’ autarchia, teoricamente parlam-
do, la qualitd di un vero e proprio diritto sog-
gettivo puwbblico, ma avverte che « correnti giu-
risprudenciali preponderanti per motivi storici
non riconoscono nelle pretese degli Enti minori
contro lo Stato mel campo del diritto pudbblico
un diritto subbietiivo perfetto, ma piutiosto un
interesse legittimo, quasi fosse non direttamende,
ma solo occasionalmente protetto dai precetti re-
tativi ». In realtd, il concelto di eutarchia ¢ del
tutto generico; e questa genericitd sembra confe-
rirgli una astratte (e percio illimitata) rispon-
denza ad un diritto di libertd, mentre risponde
pine esattamente ad wun diritto politico. Il suo
contenuto in aliri termini non € che « una. pre-
tesa all’ esercizio di una pubblica funzione garan-
tita dalle legge ». Garantita dalla legge significa,
in pari tempo, circoseritta dalla legge: e allora

si scorge facilmente come, nei suoi aspetti con-
ereti, Uauwtarchia possa incontrare limitagioni
tali, da scemarne IPintensite sino a ridurla ad
un semplice interesse. C'ost si spiega, e non solo
storicamente, la Giuwrisprudensa che nega a molti
dei cost detti « diritli subbiettivi pubblici verso
lo Stato» la qualifica di diritti veri e propri.
Allorquando il Comune incontra, nell’ esplicazione
dei poteri gutarchici, una. polestd limilatrice di-
screzionale dello Stato, é chiaro che i suoi diritti
si riducono ad interessi; cio che e stato esatta-
mente inteso dal Ronelletti. Tale fenomeno si
verifica appunlo in rapporto ai regolamenti edi-
lizi comunali. B’ verissimo che dai regolamienti
edilizi sorgono diritti soggettivi fra i privati,
cosi come da essi sorgono poteri del Comune verso
i privati: mae ¢ altrettanto vero che lo Stato, per
i suoi edifici demaniali, é esente dall’osservanza
delle norme dei regolamenti edilizi, (Cass. 3 Tu-
glio 1947, Giur. Compl. Cass. Civ. 1947, II, vol.@
XXV, n. 301, pag. 204 con note di Sandulli ¢ Val-
lillo; Rassegna 1948, n. 1112, p. 29). E ne ¢
esente proprio perché « la cosa demaniale é disci-
plinata secondo la discrezionalita della Pubblica
Amministragione . ¢ questa che ne regola la vita
e ne realizza la funeione in base a criteri di op-
portunitd e convenienda con riferimento alle sua
specifica destinarione, e quindi con riferimento
al pubblico interesse » (loc. cit. p. 215).

Siffatta disrezionalitd era particolarmente
accentuata nel caso di specie, vertendosi su co-
strugiond erette su zone demaniali marittime, per
le quali le norme del Codice della navigagione at-
tribuiscono alla Pubblica Amministrazione « un
ampio potere discrezionale nel determinare Vin-
teresse pubblico e la proficka utilicsazione » (Re-
lagione al Codice della navigazione, p. 28).

Si aggiunga che nella specie il Comung non
aveva neppure tentato di adombrare un interesse
patrimoniale, direttamente o indirettamente leso
dalle costrugione, eretiaq sul terreno demaniale
(®ona compresa mel porto di Genova). La sua
pretesa, di puro accertamento, si muoveva percio
su un piano piv ideale che patrimoniale, rendendo
sembre pin incerti i contorni dell asserito diritlio
soggettivo (cfr. Vienoccrr: Sui regolamenti edilizi
e sulle conseguenge ginridiche della loro violazione
in « Riv. trim. di dir. e proe. civ. », 1948, pag. 321
e particolarmente pag. 338 e nota wi). (4. C.).




RASSEGNA DI LEGISLAZIONE

1949

1. Legge 20 agosto 1949, n., 700 (G. U., n. 232): Mo-
dificazioni alle penalitd per le contravvenzioni e il
contrabbando sugli apparecchi di accensione e le tasse
di licenza per la fabbricazione e vendita degli stessi. —
Si tratte di adeguamenti delle penalita e delle tasse
gid stabilite con precedenti disposizioni legislative,
in relazione alla svalutazione monetaria.

2. Decreto legge 11 ottobre 1949, n. 707 (G.U., n. 234):
Provvedimenti per agevolare lu distillazione del vino
e aggiornamento di alcune disposizioni in materia
di imposte di fabbricazione. — Notevole Vart. 8,
relativo allo sgravio dell’imposta di fabbricazione
in caso di distruzione del prodotto gravato, senza
colpa del contribuente. Tale norma & di interpreta-
zione restrittiva, costituendo eccezione alla, norma
generale di soggezione al tributo.

3. Legge 25 oftobre 1949, n. 761 (G. U., n. 249): Pro-
roga del termine per Ueffettuazione delle elezioni dei
consigli regionali e degli organt elettivi delle Ammini-
straziont Provinciali. — Secondo la disporizione
transitoria VIII della Costituzione le elezioni regio-
nali dovevano essere indette entro il 31 dicembre 1948.

~ L’interpretazione che di questa disposizione fu data
dal Parlamento, fu che fosse sufficiente emanare

entro la suindicata data, una legge che stabilisse
il giorno di convocazione dei comizi elettorali. Cio
fu fatto con la legge 24 dicembre 1948, n. 1465, la
quale stabili il 30 ottobre 1949, termine che viene

" con la presente legge prorogato. Sulla natura non

vincolante del termine stabilito dalla disposizione
transitoria VIII si veds I’AzzaRIri: in Giurisdizionsi
speciali e sezioni specializzate « Foro It.», 1949,
v, 17).

. Legge 18 ottobre 1949, n. 768 (G. U., n. 250): Nor-

me per Demissione di azioni e di obbligazioni delle
Societa. — L’art. -1 subordina ad autorizzazione
del Ministro del tesoro anche la costituzione di So-
cietd con capitale superiore a 100 milioni. Si veda
la relazione in «Le leggi», 1949, 930.

. Legge 18 ottobre 1949, n. 769 (G. U., n. 250): Abro-

gazione della legge 28 luglio 1939, n. 1097, concer-
nente disposizioni penali in materia di scambi di va-
lute ¢ di commercio dell’oro. — L’applicabilitd dello
art. 2, secondo comma del Codice penale stabilita
dalla presente legge per i fatti commessi anterior-
mente alla sua entrata in vigore costituisce eviden-
temente un trattamento di favore, in contrasto con
la natura eccezionale della legge 28 luglio 1939,
n. 1097 (che la legge in esame abroga) la quale
eccezionalith avrebbe giustificato ’applicazione del
IV comma del predetto art. 2 del codice penale.




INDICE
DELLE CONSULTAZIONI

SISTEMATICO

L4 FORMULAZIONE DEL QUESITO NON RIFLETTE IN ALCUN MODO LA SOLUZIONE CHE NE E STATA DATA

AMMASSI. — 8e il recupero da parte dell’Ente
Distillazione Materie Vinose, a carico dei produttori di
vino, delle differenze tra il prezzo di imperio e quello
di mercato di che alla legge 13 agosto 1940, n. 1419,
sia subordinato all’acquisto effettivo del vino da parte
dell’Ente (n. 3).

AMMINISTRAZIONE PUBBLICA. — I) Se ed in
quali limiti faceiano carico al Ministero del lavoro gli
oneri derivanti dai corsi di qualificazione per disoccu-
pati di cui al decreto legislativo 7 novembre 1947,
‘n. 1264 (n. 89). — II) Se I’Azienda Monopolio Ba-
nane possa sbipulare contratti a trattativa privata
senza darne adeguata motivazione (n. 90). — III)
"Quale sia il carattere dell’approvazione ministeriale
-prescritta, dal regio decreto 27 luglio 1940, n. 1880
per le deliberazioni dell’Azienda Monopolio Banane.
(n. 90). — IV) Se ai fini della autotutela ammini-
‘strativa, la Presidenza della Repubblica, possa con-
siderarsi amministrazione dello Stato (n. 91). — V)
Se i revisori dell’Istituto Poligrafico dello Stato deb-
bano necessariamente partecipare alle sedute del Con-
siglio di Amministrazione, cosi come i Sindaci delle
Societd commerciali (n. 92). — Se gli Enti provin-
ciali per il Turismo siano persone giuridiche pubbliche
(n. 93). — VII) Se possa con un decreto di orga-
nizzazione disporsi la sistemazione del personale del
ramo esecutivo delle FF. S88. distaccato presso gli
uffici (n. 94).

APPALTO. — I) Se possa applicarsi la revisione dei
prezzi ai contratti di durata inferiore all’anno e supe-
riore a sei mesi, stipulati dopo il 1¢ aprile 1940 e prima
dell’entrata in vigore della legge 9 luglio 1940, n. 1137.
(n. 111). — II) Se ai fini della revisione dei prezzi
debba tenersi conto di aumenti salariali disposti con
accordi sindacali su base prowvinciale (n. 112).

APPROVVIGIONAMENTI E CONSUMI. — Se per

reati annonari possano confiscarsi automezzi non
' appartenenti al reo (n. 16).
BANCHE. — I) Se mnell’attuale nostro ordina-

mento giuridico risulti riconosciuto e disciplinato il
segreto bancario (n. 3). — II) Se ed entro quali
limiti una banca possa invocare il vinecolo ‘del segreto,
relativamente agli affari dei propri clienti di fronte
ai poteri di indagine attribuiti all’Amministrazione
finanziaria (n. 3). — III) Quali siano le differenze
tra segreto di ufficio e segreto bancario (n. 3).

CASE ECONOMICHE E POPOLARI. — I) Se le
Ferrovie dello Stato possano wvalersi della procedura
amministrativa per ottenere lo sgombero di apparta-
menti delle case dei ferrovieri requisiti dal Commis-
sariato degli Alloggi a favore di estranei all’Ammi-
nistrazione (n. 16). IT) Se possa effettuarsi la tratte-
nuta prevista dall’art. 319 del Testo Unico sulle Case

economiche e popolari a carico di un pensionato delle-

FF. 88. quale corrispettivo per la occupazione della
casa da parte della moglie separata del pensionato
stesso (n. 17). — III) Se I’Amministrazione abbia
P’obbligo di provvedere allo sgombero di un apparta-
mento arbitrariamente detenuto dalla moglie separata
di un pensionato (n. 17). — IV) Se sia competente
I’Autoritd giudiziaria ordinaria a decidere di una
controversia insorta tra eredi di un assegnatario di
un alloggio cooperativo deceduto dopo la consegna
dell’alloggio stesso (n. 18).

COMUNI E PROVINCIE. — Se la volontd con-
trattuale di un Comune possa desumersi da delibera-
zioni approvate dall’Autoritd tutoria (n. 18).

CONCESSIONI AMMINISTRATIVE. — Se le con-
cessioni su aree cemeteriali diano luogo a diritti reali
(n. 20).

CONFISCA. ~—— I) Se mnel caso di confisca relativa
a cosa che abbia servito da mezzo per la consumazione
di un reato annonario debba essere salvaguardato un
diritto reale di garanzia pertinente a terzi (n. I). —
IT) Se in caso di confisca sia possibile opposizione sul
prezzo della cosa confiscata da parte di terzi (n. 2).

CONTABILITA DELLO
facolta del funzionario che presiede una gara, esonerare
il concorrente dal produrre il certificato di iscrizione
dalla Camera di commercio quando tale documento
risulti acquisito agli atti di altra gara (n. 54). —
II) Se e in quali limiti possa esonerarsi il concorrente
ad una gara dal versare il deposito cauzionale nei modi
prescritti dall’art. 83 del Regolamento di contabilita
(n. 54). — IITI) Se il parere dell’Avvocatura sulle

transazioni debba essere dato prima o dopo la stipu-

lazione dell’atto (n. 55). — IV) Se si debbano liqui-
dare gli interessi sulle somme rimaste da pagare alla
data dell’8 settembre 1943 per il periodo decorrente
dalla data di liberazione delle singole zone & quella
dell’ammissione a pagamento del mandato (n. 56).

CONTRABBANDO. — Se la dogana risponda dei
danni subiti da merci sequestrate e tenute nei suoi
magazzini di deposito in occasione dell’accertamento

STATO. — I) Se sia in

-

@
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di reati di contrabbando (n. 11). — II) Se per inte-
grare il reato di contrabbando per mancanza di mani-
festo di carico basti la sola volontarietd dells omis-
gione (n. 11).

CINEMATOGRAFIA. — Se siano.esentati dal ver-
samento previsto dall’art. 1 della legge 26 luglio 1949,
n. 448 le pellicole straniere sdoganate anteriormente
al 10 gennaio 1949 e per le quali si chieda il nulla osta
alla proiezione dopo l'entrata in vigore della suddetta
legge (n. 3).

DEMANIO. — Quale sia il momento in cui si verifica
I'acquisto da parte del proprietario frontista degli
incrementi alluvionali di un corso di acqua.pubblica o
dell’alveo abbandonato del corso stesso (n. 63). —
II) Se ai beni dati in uso alla Presidenza della Repub-
blica si possa applicare la procedura dell’autotutela
amminigtrativa propria dei beni demaniali (n. 64). —
III) Quale sia la contravvenzione che si commette
quando si eseguano su un terreno demaniale (tratturo)
regolarmente occupato per concessione opere nomn con-
gsentite dalla concessione stessa (n. 65).
EMIGRAZIONE. — Se nell’attivitd consentita
dalla legge all’Agenzie di viaggio e turismo possa com-
prendersi anche quella di rilasciare biglietti per pas-
saggi marittimi agli emigranti (n. 1).

ENFITEUSI. — Se perche si possa far luogo alla
revisione del canone sia sufficiente che il prezzo di
gtima attuale del fondo sia raddoppiato o ridotto della
metd nei confronti di quello iniziale, indipendente-
mente dai miglioramenti (n. 14).

‘@ ESPROPRIAZIONE PER P. U. — I) Se sia fon-
data la pretesa del proprietario dell’immobile espro-
priato di vedere sumentata, in conseguenza della sva-
lutazione, la indennitd di espropriazione concordata
con l’espropriante prima del decreto di espropriazione
(n. 41). — II) Se sia competente I’Autoritd giudi-
ziaria a conoscere della validitd ed efficacia dell’ac-
cordo intervenuta sulla indennitd di espropriazione
(n. 42). — III) Quale sia il tasso di interesse da
applicare su una indennitd di espropriazione, al fine
di stabilire ’'indennita di occupazione, quando l’occu-
pazione stessa si sia iniziata prima del 21 aprile 1942
e Despropriazione abbia avuto lnogo dopo tale data
(n. 43). — IV) Se possa farsi valere avanti ’Autorité
giudiziaria l’illegittimitd di un decreto di espropria-
zione per p. u. non impugnato in termini avanti il
Consiglio di Stato (n. 44). — V) Se il riconosci-
mento da parte del Ministro della pubblica istruzione
della necessité4, od wutilitd delle opere previste nello
art. 55 della legge sulla tutela delle cose artistiche equi-
valga a dichiarazione di pubblica utilitd (n. 44). —
VI) 8e l'occupazione avvenuta precedentemente al
decreto di espropriazione, col consenso del proprieta-
rio, sia da equipararsi a tutti gli effetti alla espropria-
zione stessa (n. 45).

FALSO. — Se costituisca falso in atto pubblico la
alterazione della data su una legalizzazione di firma
effettuata da un nostro Console all’estero (n. 1).

FERROVIE. — I) Se le ferrovie secondarie siano
tenute ad applicare la concessione € anche alle famiglie
degli impiegati dello Stato (n. 86). — II) Se possa
mettersi a carico di un segretario di Camera del lavoro
la spesa di un viaggio effettuato da lavoratori per com-
piere una dimostrazione di protesta (n. 87). — III)
Se possa I’Amministrazione ferroviaria valersi della
procedura amministrative di rilascio per ottenere lo
sgombero di case dei ferrovieri occupate in base a
requisizione del Commissariato degli Alloggi (n. 88)

IMPIEGO PUBBLICO. — I) Quale sia il tratta-
mento da farsi agli impiegati licenziati per motivi poli-
tiei i quali siano stati riassunti in via provvisoria (n. 194).
— II) Se al fine di calcolare gli arretrati spettanti ad
un impiegato sospeso per epurazione debba tenersi
conto di eventuali guadagni da lui percepiti durante
il periodo della sospensione (n. 195). — III) Se
sia applicabile ’art. 7 del decreto legislativo 4 apri-
le 1947, n. 207 ad un impiegato avventizio condannato
dai Tribunali Militari Alleati (n. 196). — IV) Se
possa con un regolamento di organizzazione disci-
plinarsi lo Stato giuridico degli agenti esecutivi delle
Ferrovie dello Stato distaccati presso gli Uffici
(n. 197). :

IMPOSTE E TASSE. — I) Se sia sufficiente, ai
fini dell’esercizio del privilegio fiscale attinente alla
imposta di R. M. l'insinuazione del credito di imposta
nel passivo fallimentare (n. 110). — II) Quale sia
la portata della dizione «anno in corso e precedente »
contenuta nell’art. 62 della legge di R. M. (n. 110). —
II1) Se c¢i sia una differenza fra l’articolo 2759 c. c.
e Part. 62 della legge sull’Imposta di R. M. (n. 110). —
IV) Se possano ricuperarsi come profitti di contingenza
gli utili percepiti dai saponieri a causa della differenzs’
di prezzo fra vecchia e nuova produzione (n. 111). —
V) Se ai fini tributari gli Enti provinciali del Turismo -
debbano essere considerati persone giuridiche pub-
bliche non statali (n. 112). — VI) Se lo Stato debba
pagare la tassa comunale sulle immondizie in relazione
agli immobili del patrimonio indisponibile (n. 113). —
VII) Se a garanzia dell’Imposta straordinaria progres-
siva sul patrimonio possa ritenersi persistente il privi-
legio speciale sugli immobili anche dopo che il contri-
buente abbia chiesto ed ottenuto il riscatto volontario
totale della imposta liquidata in via provvisoria (n. 114).
— VIII) Se analoga soluzione wvalga per il riscatto
dell’imposta straordinaria proporzionale sul patrimo-
nio delle Societd e degli Enti morali (n. 114).

IMPOSTA DI REGISTRO. — Se si debba inserire
nelle convenzioni stipulate dallo Stato la clausola rela-
tiva alla esenzione dalla imposta di registro (n. 57).

IMPOSTA SULL’ENTRATA. — Quale sia il trat-
tamento da farsi alle concessioni ministeriali ai fini
della imposta sull’entrata (n. 15).

INFORTUNI SUL LAVORO. — Quali siano gli
estremi necessari per la risarcibilitd dell’infortunio in
itinere (n. 13).
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LOCAZIONI. — Se siano operanti tuttora le clau-
sole dei contratti di locazione, stipulati prima del
regime vincolistico e soggetti a tale regime, le quali,
in deroga all’art. 37 del decreto legislativo 12 otto-
bre 1945, n. 669 dispongano che I’Amministrazione
locataria possa fare eseguire opere di manutenzione
ordinaria e straordinaria a spese del locatore (n.42).

NAVI. — Se nel caso di contratto per recupero di
navi, con la clausola «no cure», «no pay » sia dovuta
all’impresa che ha proceduto al recupero un compenso
per maggiori eventuali spese sopportate per causa di
forza maggiore (n. 38). :

PARTE CIVILE. — Se UIIstituto di Statistica
possa costituirsi parte civile nei procedimenti penali
per inosservanza dell’art. 3 del decreto presidenziale
21 aprile 1949, n. 213 (n. 1).

PRIGIONIERI DI GUERRA. — I) Se sia compe-
tente I’Autoritd giudiziaria a giudicare sulla domanda
di ex prigionieri di guerra che chiedano il pagamento
al cambio attuale delle rimesse in sterline da loro fatte
durante la prigionia (n. 9). — II) Quale sia il
cambio da applicare per il pagamento da parte dello
Stato italiano a ex prigionieri di guerra delle rimesse
in sterline da essi effettuate durante il periodo della
prigionia (n. 9).

PROCEDIMENTO PENALE. — Se l’Avvocatura
dello Stato possa validamente presentare motivi di
appello per un impiegato dello Stato che in primo grado
sia stato difeso da un avvocato di fiducia (n. 1).

REQUISIZIONI. — I) Se il generico riferimento
contenuto in un decreto di requisizione a norme diverse
valga a rendere inapplicabile il regio-decreto 18 ago-
sto 1940, n. 1741 (n. 70). — II) Se i Ministeri della
rs8.i. debbano considerarsi organi preesistenti dallo
Stato italiano ai sensi e per gli effetti del decreto-legge
luogotenenziale 4 gennaio 1946, n. 3 sulle requisizioni
(. 71).

SCAMBI E VALUTE. — Quale sia il cambio da
applicare al pagamento delle rimesse in sterline fatte
da ex prigionieri di guerra durante il periodo della
prigionia (n. 3).

SOCIETA COMMERCIALI. — Se possa applicarsi
la legge 30 giugno 1949, n. 477 ad una Societd com-
merciale avente sede in Albania (n. 13).

SUCCESSIONE. — Se la disposizione testamentaria
con la quale, dopo aver stabilito dei legati, si lasei a
taluno « tutto il rimanente » debba considerarsi isti-
tuzione di erede (n. 20).

TERREMOTI. — Se le norme contenute nello
art. 262 del T. U. 28 aprile 1938, n. 1165, vietino asso-
lutamente la vendita di case assegnate nelle zone ter-

remotate mel periodo del decennio dall’assegnazione
(n. 5).

TRANSAZIONE. — I) Se debba tenersi ferma la
misura del risarcimento di danni concordato in un atto
di transazione stipulato dall’Amministrazione prima
della svalutazione monetaria ed approvato successi-
vamente (n. 1), — II) Se le transazioni, specie
quando riguardino I’Amministrazione statale abbiano
carattere di novazione (n. 1).

TRASPORTO. — Se un’Agenzia di viaggi e turismo
possa, senza altre autorizzazioni vendere biglietti per
emigranti (n. 18).

TRATTATO DI PACE. — Se lo Stato italiano,
in forza della Convenzione stipulata con la Francia
in esecuzione del Trattato di Pace sia interamente
succeduto nei rapporti contrattuali dello Stato francese
eon cittadini italiani (n. 11).

VENDITA. — Se nel caso di annullamento di com-
pra-vendite immobiliare il venditore sia tenuto alla
restituzione del prezzo rivalutato (n. 8).
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