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Al collega Franco FAVARA, cui & stato conferito l'incarico di avvocato
distrettuale dello Stato di Firenze e che per tanti anni ha curato la
sezione costituzionale della Rassegna, la Redazione rivolge un cordiale
saluto ed il pifi vivo ringraziamento, con l'augurio che possa continuare
nella sua collaborazione, intelligente e preziosa.
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. GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE

CORTE COSTITUZIONALE 18 gennaio 1996 n 7 - "Pres. Ferri 3 Red

Vari - Mancuso (avvy. Salberini, Resta e Scoca) ¢. Senato della Repub-

i blicd (@ev ‘Giarino & Banle), Cimiéra “dei” Deputah avv: ‘Abbamonte

e Benvenuti), Presidente Consiglio dei Ministri e Présidefiza ‘della
Repubblica - (Avvoeato Generale dello Stato G. Zagan)

Costituzione della Repubblica - Ministro - Responsabilith individuale -
~-Mozione. di sfiducia. - Ammissibilita.
(Cost., artt. 92 94.95).,

Costituzione della Repubb_ -'Mozione di sfiducia - Atto politico - Sin.
dacato della Oorte _Costituzionale. . sui.. contenuti - Inammissibilita.

ibb; ca - Mozione di _sfiducia - Potere ‘del Presi-

(Cost art 94)

Dall’e‘szsteﬂz‘a di “ting 'esponsabzlztd mdwzduale ‘del singolo Ministro
che. si affianca alla re abilita collegiale del Governo ma non  si
zdentzfzca con. essa,. discende la'confzgurabzllta di una sfzducza delle Came:
re-diretta:nei confronti. di. un.singolo. Ministro. : .

La mozione di sfiducia, in quanto atto ‘politico, & sottratta al sinda:
cato “della “Corte ‘i ordine alle’ ragioni ed ai fini’ dell'mzztatwa ‘assunta
dalle Camere, . :

Qualora un Mmzstra, pur essenda stato destinatario dz una mozione
disfiducia approvata dalle: Camere, non si- sia dimesso, il Presidente
della Repubblzca ha il potere su proposta del Preszdente del Consiglio,
di sostztuzrlo (1) )

(1) Pubbhch1amo qui d1 segmto la ‘parte princ1pa1e dell’atto di costitu-
zione dell’Avvocato Générale dello Stato nel gludlzio demso don la seritenza
massimata.

In tema .di- sfiducia parlamentare al singolo ministro. '

(omissis) ‘Non' appare -contestabile linteresse :degli -organi- costituzionali
costituiti-con ‘il ‘presente atte a contraddire: anche sul punto” specificamente
riguardante -il-:Senato  della “Repubblica relativo . alla -asserita - inammissibilita




2 %" RASSEGNA AVVOCATURA DELLQ STATO

(omissis) Nel merito il ricorso deve essere respinto.

Come gia rilevato nell’ordinanza adottata in sede di giudizio sull’am-
missibilita del conflitto, gli atti che il ricorrente assume lesivi delle sue
attribuzioni sono da individuare essenzialmente nella mozione di sfidu-

nonché nel decreto, in pari data, con il quale il Presidente della Repub-
blica, su proposta del Presidente del Consiglio dei ministri, ha conferito
a quest'ultimo lincarico di Ministro di grazia e giustizia ad interim.
Nei confronti degli stessi, il ricorso prospetta tre ordini di censura
generali: ‘ .
_@) Vinamimissibilita della personalizzazione dell'istituto della. mo-
zione parlamentare di sfiducia; )
b) l'inesistenza di una responsabilitd politica (e di qualsiasi ulte-
riore responsabilitd) del Ministro da sfiduciare;

della mozione di sfiducia individuale e alla’-conseguente ‘pretesa ‘illegittimita
della approvazione di tale mozione, : ‘

6. — L'illegittimitd di questo atto del Senato & prospettata dal ricorrente
sotto “due diversi profili. Viene infatti dedotto, innanzi tutto, ‘che non’sareb-

bero “affiniissibili nell6rdinarmento del -Senaté’ mozioni- di sfiducia individuale
e, in secondo luogo, che, comunque, esse sarebbero inammissibili nei confronti
del ‘Ministro ‘di grazia e giustizia in relazione alle attribuzioni a Iui specifi-
camente attribuite ‘dalla  Costituzione in tema di azione disciplinare e di
organizzazione dei servizi della giustizia.

L’ammissibilita nel nostro ordinamento di mozioni di sfiducia nei con-
fronti di un singolo ministro &, come ben noto, questione sulla quale la giu-
risprudenza non ha avuto occasione di pronunciarsi. .

‘Dinanzi a codesta sovrana Corte costituzionale riteniamo doveroso limi-
tarci a ricordare solo le considerazioni di maggior rilievo’'che convincano della
piena conformita alla Carta costituzionale - deéll’istituto della sfiducia indivi-
duale, sottolineando come appaia indispensabile tenere comunque distinte le
argomentazioni di  carattere giuridico costituzionale da quelle meramente di
opportunitd o politiche.

Sul piano dell’esegesi dell’ordinamento costituzionale va preliminarmente
rilevato che la-‘questione sulla sfiducia individuale si inserisce in quella pii1
generale relativa al rapporto tra Camere e Governo. Al riguardo & stato corret-
tamente notato che il Costituente, disciplinando la relazione fiduciaria, ha si
introdotto la forma di governo ‘parlamentare’, ma ha poi lasciato tale forma
aperta a diverse opzioni e a possibili diverse soluzioni, adottando in definitiva,
per questo specifico aspetto, un sistema con un ragionevole margine di dutti-
lith, tanto da consentire una adattabiliti nel tempo alle concrete esigenze del
naturale sviluppo della societa civile e politica. In .tale contesto di relativa
apertura non ha alcuna base sostenere che la sfiducia sia in contrasto con il
sistema parlamentare adottato dalla Costituzione.

Al contrario, il fondamento di tale istituto va ricercato e si trova proprio
nella relazione che nel nostro ordinamento intercorre e deve necessariamente
intercorrere tra Parlamento e Governo e che lega .quest’ultimo al primo in un
costante rapporto. Le ragioni di fondo che militano a favore della ammissibilita
della’ sfiducia individuale poggiano su entrambi gli aspetti di questa relazione,




correttamente oss&rvato che il presuppasto che: porta “alla flduma é completa-

mente: diverso. da quello: che & alla base della sfiducia ad un’sin;
s T votos divfiducia val: Governo iriguarda; st :la ‘composizione:del: Gabmetto
nel -suo::complesso, nonché il prdgramma che: & unfco e . fion & ‘certo dato
dalla somma déi vari:programmi-ed: unica & percidy; iecessariamente, 13- fiducia.

Nel:icaso della: sfiducia’ Individuale; 'itivece, & evidente che’:fnon & in
digcussione ‘il programma; (Se ‘fosse qilestor il motivoiicértaments’ gssa’ colfival
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mente sul:medesimo incombente. Gia nella Commissione Forti, istituita
nell'ambito - del Ministero per la Costituente, si discusse ampiamente
della possibilita di far valere la responsabilita politica dei singoli: mini-
stri, pervenendo, perd, alla conclusione della inopportunita di «enun-
ciare’ esplicitamente che la responsability politica, oltre che dell'intero
Gabinetto, possa’ éssefe anche md1v1duale preferendo lasciare la que-
stione a principi non scritti ».

Che l'argomento, ‘sia pure nella sua problematicita, fosse presente
nel dibattito “allora in’ corso, si' evince anche dal 'progetto che venne
sottoposto dalla « Commissione dei settantacinque» all’Assemblea "costi-
tuente; progetto che prevedeva, in “quello che poi sarebbe divenuto
l'art. 94 della” Costituzione, che la fiducia del Parlamento dovesse inve-
stire «primo ministro e ministri », mentre solo in seguito il destinatario
divenne, con formula pit sintetica, «il Governo ». Aggiungasi che vari
emendamenti’ presentati, in tema di conseguenze di un voto contrario

gerebbe lintero Gabinetto, non. il solo-ministro) ma sono in discussione, al
contrario, inadempienze - del :singolo ‘ministro, connesse o meno che siano, con
il programma.. Dunqgue, ammettere la-sfiducia individuale non significa neces-
sariamente dover- ammettere anche la possibilith di discriminare tra i com-
ponenti del Governo all’atto della sua: presentazione per la fiducia.

. Altrettanto infondata appare l'osservazione che, ammettendo la sfiducia
individuale, si dovrebbe anche ammettere la questione di fiducia individuale,
che contrasta palesemente e insanabilmente con i principi. della solidarieta
governativa. : In: realtd’ Vosservazione appare mal posta atteso che, come &
evidente, la mozione di sfiducia & uno strumento del Parlamento, o meglio
delle minoranze parlamentari,: che tendono alle. dimissioni deil'intero Governo
o del singolo ministro, mentre la questione di fiducia & uno strumento 'del
Governo che richiama la maggioranza che lo sostiene alle sue responsabilith
per Pattuazione:dell’indirizzo - politico.

Né pud essere accolta l'obiezione che il Parlamento possa determinare
la caduta del Governo, ma non- possa  incidere sulla sua - composizione; in
coerenza con il principio della reciproca autonomia degli organi costituzionali,
né quella che, comunque, la sfiducia nei confronti di un componente  chiami
necessariamente in causa lintero Governo. A parte, infatti, che non c'¢ una
astratta autonomia, ma c'&. per ciascun organo costituzionale quel tanto di
autonomia che le norme, i principi e i reciproci rapporti consentono in con-
creto, si pud aggiungere:che & solo caso per caso che pud essere valutato se
la sfiducia al singolo ministro- attenti davvero all’autonomia dell'organo-Governo
inteso nel suo complesso 0. non sia.diretta, invece, a produrre o comunque
produca un rafforzamenio e una:- maggiore coesione della compagine gover-
nativa. E solo in congcreto, distinguendo caso da caso, che pud valutarsi se
davvero la responsabilith del singolo ministro finisca per coinvolgere la soli-
darietad del Governo.

Ed & comunque certo che soltanto al Governo spetta di valutare; in defini.
tiva, se & attentata la sua autonomia e la sua compattezza e unitarieth — e,
in tal caso, porre' la questione di fiducia sulla reiezione della mozione di
sfiducia individuale — o se la sfiducia individuale non possa, al contrario,
costituire. proprio il mezzo, se non per rafforzare la compattezza del Governo,




va: obiettato che non: & tanta chein tali: casi:la: responsabxhta del
Smgc)lo ‘finisca .:per necessariamente: -coinvolgere ::quella - collegiale; - quanto,
pluttesto;: e al: mntrano,..che..ngssun ministro :abbiain ‘realth la: pratica possi-
bilita- di . seguire wuna- linea politica: contrastante: con squella:: collegiale;: qualora
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La:Costituzione; nel prevedere, all'art. 95, secondo:comma, la respon-
sabilita = collegiale e “la' responsabilithd ' individuale, conferisce sostanza
alla responsabilitd politica dei ministri, nella duplice veste :di compo-
nenti .della compagine governativa::da un canto. e di:vertici dei rispéttivi
dicasteri: dall’altro:: Risulta dai'lavori preparatori che, nella discussione
relativa -alla : respornsabilita « del - singolo ministro, - la - stessa, -qualificata
in:un primo Mmomentp come :«personale», diventd :nel testo definitivo
« individuale », con una-modifica alla .quale sarebbe- ingiustificato attri-
buire solo rilievo lessicale, ignorando cosi il ben piit sostanziale intento,
che ¢ ifivece:dato cogliere, :di stabilire ‘una correlazione fra le due forme
di responsabilita — collegiale ‘ed- individuale — nel comune quadro della
responsabilita - politica. :

Nella forma: di- governo :parlamentare, la relazmne tra Parlamento e
Governo si:snoda secondo-uno schema.nel quale 14 dove esiste indirizzo

questa sia espressione della volonta politica di una maggioranza omogenea e
compatta.

Altra . obiezione - & quella : che . riguarda i Governi. non. del tutto omogenei

politicamente,: quali 'sono.-quelli di .coalizione.

~In.questi: si. verifica -sovente :che  1'azione politica di un m1mstro o addi-
Sittura: dei: ministri- éhe sonb’ espressione::di una delle  forze della: coalizione
possa divergere da quella collegiale: in tali casi pud emergere la necessita
di far valere la responsabilitd "individuale. del ministro. -Peraliro, proprio la
circostanza che il Governo sia: espressione di pilt forze-politiche rende la mo-
zioné di sfiducia: uno strumento del tutto inidoneo' a: far valere la responsa-
bilita--del ' singolo: ministro.:senza coinvolgere quella: collegiale dellintero Ga-
binetto. B infatti evidente: che ~la mozione -di sfiducia individuale che sia
diretta .nei confronti-di;un ministro esponente diuna. delle componenti del
Governo di: coalizione, se accolta; difficilmente potrebbe -nion tradursiin una cri-
si governativa, atteso che, se-non la solidarietd collegiale, la sfiducia. certamente
attiverebibe la solidariéta :della’forza ‘politica: di appartenenza del ministro, che
sarebbe-.con ogni-probabilitd indotta:a ritirarsi dalla coalizione.

=‘Punque,- anche  quinofiic'é contrasto -dell'istituto e deéi suoi-effetti con la
forma di Governo ma mera inutilith o inopportunitd di ricorrervi. In entrambi
i’ casi, infatti, sia ché: siitratti-di Governi fortemente omogenei, espressiore di
unaisola .e’ compatta forza- politica, o, invece; di Governi di-coalizione, caratte-
rizzati dalla momentanea convergenza di forze politiche diverse; l'istituto non &
inconfigurabile, ma-'rischia solo di produrre: effetti non dlver51 da quelli della
sfiducia allintero Governo.

Al che-ovviamente non:significa che anche nelle 1pot631 ora considerate di
Governi- omogenei o di Governi di: coaliziohe, non possano presentarsi situazioni
particolari, ‘qualora, ad esempio, ‘la‘ sfiducia' non ‘attenga al programma di Go-
verno, ma, anzi, a’inadempienze ad esso, oppure ad attivith: pregresse o private
del ‘niinistro, -nelle  quali la sfiducia- al singolo non coinvolga ‘la solidarieta del
collegio- o di componenti essenziali di esso e possa percid raggiungere gli effetti
suoi propri, diversi e ben meno drammatici di quelli della crisi di Governo.

Il'che conferma’ che non si tratta mai di  inconfigurabilith o incompatibiliti
dell'istituto della' fiducia, ma solo di.maggiore o minore ampiezza della sua
concreta applicabilita e della sua idoneith a raggiungere gli effetn suoi propri,
diversi da- quelli- della crisi dell'intero Gabinetto.

-;;;%;:-:-::,::;:7;:3:“ e -:ﬁr;:-‘f e
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lordinamento prevede strumenti di risoluzione ‘politica del: conflitto. a
disposizione tanto: dell'esecutivo, attraverso le dimissioni- dell'intero Go-
verno:.ovvero del singolo ministro;. quanto del Parlamento, attraverso la
sfiducia,. atta ad investire; a seconda dei casi, il .Governo nella sua colle-
gialith ovvero. il :singolo. ministro, -per la responsabilita polmca che
deriva dall’esercizio dei poteri: spettantigli.

:Né a.ismentire tali: conclusioni: pud valere il rapporto di simmetria
che il ricorrente tende a delineare fra mozione di fiducia e mozione di
sfiducia. :Ad escludere, infatti, che la ' sfiducia si configuri ‘come atto
eguale. e :contrario -alla fiducia, donde una.identica conseguente - finaliz-
zazione -alllorgano. nella sua. collegialith, & sufficiente considerare:che .la
fiducia & la necessaria valutazione globale sulla composizione e sul
programma politico -del Governo -al momento -della.sua presentazione
alle Camere (art. 94), mentre-la sfiducia: & giudizio: eventuale -¢ successivo

stesso ogni valore alla contestazione che la medesima forza politica faccia
presso l'altro ramo del Parlamento.

-.8..—:Ik- ricorrente, peraltro, non:si limita .a dedurre l'inammissibilitd in
genere della sfiducia individuale, ma. aggiunge che; in. ogni caso, sarebbe inam-
missibile .la: presentazione ¢, a ‘maggior:ragione, l'approvazione di una mozione
di sfiducia .motivata sull'esercizio -da:parte del .-Ministro di grazia e giustizia
delle attribuzioni a lui esplicitamente conferite dalla Costituzione.. Questa
deduzione - del: ricorrente. - va. contestata .sia .in. fatto, sia in  diritto: -in. fatto,
perché non risponde. al -vero che- la mozione approvata. dal :Senato: riguardi
esclusivamente le attribuzioni. esclusive  conferite ‘al Ministro di grazia e giu-
stizia .e, in. diritto, perché il conferimento, comunque, c¢on norma costituzionale
di. attribuzioni specifiche rende queste, ovviamente, non trasferibili con .legge
ordinaria ad altri organi e ne rende incontestabile la titolarith, ma non.le rende
certo insindacabili, nel modo del loro esercizio, da parte del Parlamento.

In punto di fatto, per verificare guali siano stati davvero i contenuti della
mozione di sfiducia, occorre: muovere dalla premessa che il 31 maggio 1995 era
stata . approvata -dal .Senato, con.l'esplicita adesione:.del Governo.nella sua col-
legialita e senza. obiezioni da parte .dello. stesso. Ministro Guardasigilli, una
mozione che impegnava il Governo jinnanzi ‘tutto ad assumere come prioritaria
la. questione .giustizia, sia sotto il profilo della funzionalita del servizio, sia
assicurando alle riforme di struttura:le risorse.necessarie, e, poi, ad elaborare
indirizzi di governo in ordine alle problematiche dell'attivith ispettiva del
Ministro. di grazia e giustizia, per.garantire, in sostanza, che lattivith stessa
fosse sempre esercitata mantenendo un equilibrato rapporto tra i poteri dello
Statp evitande,. in particolare, interferenze sullindipendente esercizio della fun-
zione giudiziaria.

La mozione di sﬁduc1a votata e approvata dal Senato il 19 ottobre 1995
fa si riferimento a tale precedente mozione e all'esercizio dell’attivitd ammini-
strativa propria del. Ministro guardasigilli, ma non. si limita ad affermare che
ci sia stata inadempienza agli indirizzi posti con la mozione stessa.

La mozione di sfiducia, infatti, addebita al Ministro anche comportamenti
che nulla hanno a che vedere con le specifiche attribuzioni a lui direttamente
conferite dalla Costituzione. In  particolare, la motivazione si sofferma sulle
posizioni che erano . state pubblicamente assunte dal Ministro e che avevano
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Se una -corrispondenza sul piano logico & dato istituire, essa attiene,
invece, al rapporto’ fra responsabilita ‘e sfiducia, giacché la Costituzione
— in particolare nell'art. 95, secondo comma -~="cénfigura una respon-
sabilita politica - individualeche ‘non ‘pud -non avere correlate- implica-
zioni: per-quanto :attiene -alle conseguenze. Né v'¢ da temere che dall’'am-
missibilith:dellistituto: della :sfiducia individuale- derivi; nel: rapporto
fra ‘Parlamento ¢'Governo, ‘il -rischio“di una preminenza ‘dell’organo par-
lamenitare tale~da amplificarne- il ruolove tale da esporre ‘individualinente
i singoli- componenti :dell'esecutivo ai- mutevoli 'e contingenti orienta-
menti .di maggioranze parlamentari, anche occasionali. Di fronte a mo-
zioni -di sfiducia presentate nei:confronti dei singoli ministri,. il -‘Presi-
dente del . Consiglio che ne-condivida l'operato pud sempre, come del
resto gia accaduto in passato, trasfenre la- questione della fiducia sul-
Vintero  Governo. ot . ¢

di esercizio' o siille carenze ‘dell’azione’ di promozmne e coordmamento propna
del Presidente ‘del ‘Consiglio dei ministri.

Codesta: Corte ha avuto occasione pit volte di pirendere in esame la pecu-
liare posizione: che il’ Ministro ‘di grazia e giustizia ‘occupa’ nel ‘nostro’ ordina-
mento’ costituziotiale. La'Corte ha ritenuto che ‘dallo specifico conferiméiito con
norma costituzionale di*“determinate attribuzioni non pud non ‘conseguire il
riconoscimento’di uno status — unico 'trd ‘tutti‘i ministri = che o legittima ad
essere parte nei gitidizi per conflitto di’ attribuzione nei quali‘si discuta appunto,
della titolarita di quelle funzioni, della’ loro esténsione e delle ‘evéntuali meno-
mazioni ‘all’esercizio di‘‘esse. Ma Ia qualificazione ' costituzionale della“titolarita
delle funzioni rion-esclude, anzi comporta necessariamentée, che lo stesso Ministro
debba essere riconosciuto come l'organo politicamente responsabile’ di’ quanto
attiene all’'organizzazioneé: della™ g1ust1z1a (-] al suo funzxonamento (Sentenze 168
del 1963 e 142 del 1973y,

Quindi, propri¢’ V'attribuzione al Ministro guardasigilli con norma’ costitu-
zionale di funzioni, tipiche e proprie, lungi dal rendere l'esercizio ‘di“queste
esente :dal-controllo parlamentare; legittima semimai -ancor pm il controllo spe-
cifico. sulla-attivith del singolo ministro.

Ma se ¢ incontestabile che il Ministro di grazia e glustma possa’ essere
chiamaté a rispondere in Parlamento del come abbia ritenuto di esercitare le
sue funzioni, deve ritenersi altrettanto ircontestabile, e anche su questo la Corte
ha ‘avuto:.occasione:di pronunciarsi, non soléche il Ministro possa poriare le
sue scelte all'esame del- Consiglio. dei:Ministri,:fa anche:ché-esse, alla pari di
ogni altra questione di competenza di altri ministri, possano essere rimesse dal
Presidente -del .Consiglio::dei: Ministri alle decisioni dél" Consiglio ‘dei ‘Ministri
(sentenze 7 del-1975.e:379-del:1992), Infatti, seppure investito' di funzioni proprie,
il Ministro -di grazia ‘¢ giustizia & pur sempre componente dell’'organe-Governo
¢ non pud-:pertanto agire s¢ non in:conformiti con:Vindirizzo ‘politico gover-
nativo e in aderenza al programma governativo,

Da sempre ‘i programmi del Governo presentati per I'approvaz10ne al Par-
lamento contengone- anichie le linee dell’attivith che I'Esecutivo mtende svolgere
nel settore dell'organizzazione dei’ 'servizi -della giustizia,

Si. & gia sopra ricordato, poi, come in passato (1980) si sia avuto un caso
nel quale il Governo rivendicod -che Fazione del Ministro non solo non éra in
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-2 Aldisegnare il modello’ di rapp6rti-sopra- indicato -concorrono- anche

le::fonti: integrative : deli: testo : costituzionalé. A . questo. proposito non
vengono::qui:in: considérazione -tanto: le -convenzioni parlamentari, che il
ricorrente -definisce - figure non :consolidate, -quanto piuttoste i regola-
menti parlamentari e le prassi-applicative; che; nel caso in esame, rap-
resentano- linveramento: storico.idi: principi cortenuti nello schema -defi-
nito:dagli artt. 92, 9% «e:95 della. Costituzione.

o Indtal ,S_(;_IISQ;'é:- |.fine: di- assicurare alla sfiducia:individuale le stesse
garanzie: procedimentali: previste idalla:iCostituzione in via generale per
la--1mozione di sfiducia, v‘a considerata la: modifica apportata, nel 1986,

;dlsposto,ch@.._« a.lle mozioni con le.. .quah si rlChledOIlO le dimissioni
di,.un;; ministro.», si-applica:la stessa disciplina:della mozione di'sfiducia
al:Governo: Quanto:al:Senato. della: Repubblica; hon si rinviene analoga
disposizione - nel-relativo .regolamento, ma gli atti parlamentari testi-

contrasto_con Vindirizzo politico governahvo, ma costituiva addirittura attua-
zione: delle’ stie-linee: programmatlche : :
S Bidanehiel niella Vicenda: che ord hia dator luogo ‘al confhtto si & verificato,
da-an:lato; che il Parlamento -ha indi¢ato‘un preciso’ obiettivo da perseguire
nel settore e, dall’altro, che il Governo ha piénamente convenuto sull'opportu-
nitsi: di“dare specifici mdmzm per l’esercmo concreto delle funzioni del Ministro
guardasigﬂh S

Comig sopra ‘si é ancennato, mfattl, il Senato il 31 maggio ha approvato
una mozione 'di indirizzo” impegnando il Governo a che in materia ispettiva
Vesercizio: dei poteri- autonomamente spettanti al Ministro- di grazia e giustizia
fosse -sempre:- ispirato agliindirizzi ‘generali del Governo in materia di equili-
brato rapporto tra-i poteri dello*Stato. La mozione & stata accettata dal Governo
nella-sua collegialitd ¢:sénza opposizione da parte dello:stesso Ministro guarda-
sigilli; Tl-che 'significa ‘che il Goverho e Yo' stesso Ministro della giustizia hanno,
senza;objezione alcuna; riconoscitito ‘chie ‘il ‘Senato ha il potere di dettare indi-
rizzi-in-materia - e hanno altrési riconosciuto’ che gli indirizzi stessi erano con-
formi:-a :quelli del"/Governo ¢ ‘che- nessuna diversita di vedute su351steva al
nguardo ‘con  il‘Senato e ‘alllinternc - stesso~del’ Governo.

Va . anche osservato ché le funzioni attribuite dalla Carta cost1tuzmna1e al
Ministro ‘di-grazia ‘e giustizia non ‘sono-'diverse, per natura e finalitd, da quelle
che le norme ordmane attnbmscono ad ogm Mm1stro nel settore di specifica
competenza g

s Dat: Javork: preparaton deIla Costituente si ricava con certezza che la spe-
mflca. indicazione della facoltd di promuovere l'azione disciplinare e la respon-
sability: dell'organizzazione ‘dei’ servizi' sono state enunciate in Costituzione non
per-un:loro: superiore‘rilievo rispétto: a tutte le altre funzioni analoghe, ma solo
perché, con. ld:creazione del Consiglio superiore della magistratura e con l'af
fermazioné della-indipendenza € autonomia dell’ordine ‘giudiziario, la magistra-
tura’era uscita dalla:istituzione-governo e si sarebbe percid anche potuto farne
derivare la soppressione del ministero. La norma costituzionale, insomma, serve
a.delimitare, ¢ lo fa con- la forza e Vefficacia della norma di rango superiore,
la sfera’di competenza del’ Goverrio ‘da quella del Consiglio superiore della ma-
gistratura, non gy perché le- funzioni- siano oggettivamente dzverse da tutte le
altre. amministrative. nelle identiche materie. :
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moniane;: nella. prassi, il- tutt’altro :che isolato -ricorso al medesimo . isti-
tuto, con-il:sypperto:di conformi pareri della Giunta per il regolamento.
A. questi:elementi .~ quando siano-in armonid con i} sistema costi-
tuzionale, come mnel «caso di specie —= non pud non essere: riconosciuto
grande significato, .perchécontribuiscono ad: integrare ‘le norme .costi-
tuzionali-scritte e a:definire la posizione degli organi costituzionali, alla
stregua di principi e regole non scritti, manifestatisi ¢ consolidatisi at-
traverso la ripetizione costante di comportamenti uniformi (o comunque
retti-da «comuni criteri; in situazioni identiche o analoghe): vale a dire,
nella forma:di-vere.e: proprie consuetudini costituzionali. .

.. Sotto:: altro : profilo, - il -ricorrente, : dopo aver -negato che, nei -suoi
comportamenti, - possano - ravvisarsi . gli ‘estremi di una i'esponsabilité
sia: politica' che:-di -qualsiasialtro .tipo, lamenta che si sia’ fatto un
uso:dello. strumento :della-sfiducia individuale in vista di: un fine “diverso
da - quello- proprio di':tale mezzo, . ¢onlo scopo: dicensurare: iniziative

. Dalla. . costituzionalita- delle attribuzioni deriva .bens};, come si & detto, la
loro intrasferibility ad altri soggetti con legge ordinaria, ma dalla loro intrin-
seca natura di ordinaria attivitd politico-amministrativa. non pud derivare anche
una insindacabilita che. sarebbe contraria al nostro ordinamento costituzionale
fondato sul sistema parlamentare. . : : :

. Anzi, .a ben: .vedere, la permanenza .del Ministro di grazia e giustizia e
l'affermazione di sue specifiche competenze in tema di giustizia sono, :appunto,
la riaffermazione della primagia del Parlamento nel nostro ordinamento, quale
diretta espressione della sovranitd popolare. Il Consiglio superiore della - magi-
stratura & infatti, per la sua collocazione all’esterno dell'esecutivo; sottratto al
diretto controllo. del Parlamento e, pertanto, se .in via di interpretazione:o con
norme, ordinarie . fosse stata. attribuita al Consiglio anche la. .competenza . del-
Lorganizzazione delle strutture serventi della. giustizia, tutto il settore giustizia
sarebbe stato escluso dal controllo parlamentare, paradossalmente anche per
quanto attiene alle .spese. Dai. lavori preparatori- si ricava..che proprio queste
furono le preoccupazioni che. indussero a.formulare.la norma che & poi-diven-
tata Lart, 110. .11 testo.votato in. assemblea .conteneva . la precisazione, riferita
al Ministro di grazia e giustizia, «che ne. risponde :al Parlamento », precisazione
poi. tolta in sede di.coordinamento non certo per stravolgere il significato della
norma, ma solo. perché ritenuta superflua. e gia .compresa nella posizione costi-
tuzionale di responsabilitd politica del Ministro.

Anche per la competenza in tema di azione disciplinare si ripete una si-
tuazione analoga. La competenza ministeriale & diversa da. quella che compete
rispetto agli ordinari pubblici dipendenti perché tra ministro e magistrati non
c’s quel rapporto di supremazia speciale che ¢ a fondamento del potere: discipli-
nare, ma non ¢ diversa nei contenuti. Anche qui, insomma, V'affermazione della
attribuzione con norma. costituzionale deriva dalla circostanza che, - altrimenti,
in.base ai principi .generali, il potere non avrebbe potuto collocarsi in capo al
ministro, ma non perché oggettivamente la sua azione sia diversa da tutte le
altre in tema di . disciplina. e : )

I1 potere di promuovere I'azione disciplinare e il connesso potere strumen-
tale di eseguire ispezioni- attribuiti al Ministro. non somo, in. definitiva, che
laltro aspetto della responsability attribuitagli per l'organizzazione e il fun-
zionamento dei servizi, in attuazione del fondamentale principio. democratico
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rientranti nell blto delle ccmpetenze amm‘ stratwef del Guarda-
s:lgﬂll.: L : : Lo

vamanti dx atto.: mdlrizzato al Governc OVVeEro:- al smgolo ministro
comporta un gitdizio soltanto politico; ;" - ogrii caso, ¢he Ta doglianza
con la quale il ricorrente deduce che si sarébbe fatto ricérso allistituto
della miozione idisfiducia ‘in vista: di’ un’ risultate”improprio < 1nd1pen-
dentemente dal fondamento o meno delle 1potes1 avanzate in ordme a1

politicita - dei+giudizi- a ‘quest'ultimo  spettanti; “si-sottraggeno, in ‘questa
sede, a qualsiasi‘controllo attinente:al profilo” teleologico. Nel caso della
mozione disfiducia; si tratta di* un-atto -che’ va anhoverato fra gh ‘st

nej moch dr Iegge, se-le eventuah ‘disfunzioni” sianc’ da’ ‘far rlsahré nOn alle
carenze della sua attivitd di predisposizione dei mezzi, ma a carenze di altn
Ma propno perché aspetto m"eparabﬂ 2 dall’attmta d1 orgamzzazxone dei

egli abbia in materia solo Ia cos:ddet*ta drscrezlonahté « tecnica's, ¢io® 14 “mera
valutazione: degh estremi: che mtegrano la fattlspecm concrem della mfrazmne
disciplinaxe. : L

¥ carattere: squxsnamente politico ch questa dxscrezmnallta del- resto, come
ha ricordato:alla Camera:il 26 ottobre 1995.i1 Presidente del Consiglio’ dei ‘Ministri,
& stato. espressamente -affermato :dallo - stesso -ricorrente, -in:veste di. Ministro
dellas Glustizia; nella - relazione: introduttiva ‘al-disegro::di-legge sulla: responsa—
bilitd -disciplinare: dei magistrati da:lui-elaborato e presentato.:

Proprio la differenza fondamentale tra la:norma incriminatrice penale, che
descrive:in dettaglio.l'atto. punito, e la-norma: disciplinare; che :invece.-ordinaria-
mente - delinea . solo in modo:del tutto: generico il genere ‘della’ condotta  vietata
o solo le sue conseguenze- (il magistrato ¢ incolpato. se :manchi. a:suoi:doveri,
se sl renda imineritevole.di fiducia e considerazione, ‘se-comprometta il prestigio
dell'ordine giudiziario) -rende -evidente : che - al ‘Ministro: & concesso ‘un ampio
spazio di valutazione-.delle: condizioni. di tempo, di-luogo e sulle; ‘medalitd e le
cause stesse della condotta.

Proprio.perché la competenza trova 11 suo -fondamento nell’ademplmento
del .dovere del:Ministro.-di assicurare il funzionamento dell'amministrazione della
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menti funzionali al. ruolo proprio delle Camere di verificare la conso-
nanza con il Governo rispetto all'indirizzo politico, il cui svolgimento
spetta a quest'ultimo; ruolo che muove dall’approvazione del programma
governativo e che, attraverso successive specificazioni, integrazioni ed
anche modifiche degli orientamenti dettati, si traduce-in un apprezza-
mento continuo e costante dell’attivitd svolta.

.Per motivi .analoghi sono da _disattendere le censure con le quali
il ricorrente sostiene che liniziativa del Senato avrebbe il fine di dettare
regole di buona .amministrazione utilizzando un mezzo -assolutamente
non preordinato dal Costituente a tale scopo. Peraltro, poiché il ricor-
rente steséo si-da carico di precisare di agire in chiave di vindicatio
potestatis « in__,_re'lazione ai poteri specifici che costituzionalmente gli
competono », .sembra, opportuno chiarire che la previsione in Costitu-
zione delle funzioni del Ministro di grazia e giustizia, specie:per quanto
attiene all’art. 110 e ai poteri di.organizzazione ivi contemplati, fu intro-

giustizia, il Ministro non compirebbe. il suo dovere, ma lo violerebbe grave-
mente se, ad esempio, dinanzi a ritardi da parte dei magistrati nel compimento
degli atti del loro ufficio, non valutasse se e quanto di tali ritardi sia da attri-
buire a colpevole inerzia o, invece, alla mancata predisposizione degli indispen-
sabili servizi. ' _ .

In conclusione, la natura stessa dell’azione disciplinare, che non & dissimile
da ogni altra, se non per la garanzia di imparzialith del giudice del giudizio
disciplinare, ¢ la funzione e la finalita della competenza assegnata in materia
al Ministro di grazia e giustizia convincono che di questa attivith amministra-
tiva egli & tenuto a rispondere dinanzi al Parlamento e, correlativamente, che
ogni Camera pud, quindi, esprimere al riguardo, senza alcun limite, le sue
valutazioni. ‘ .

Pertanto, anche se la mozione di sfiducia fosse stata motivata — il che si
¢ visto non & — con esclusivo riferimento al comportamento del Ministro fi-
nalizzato all'esercizio del suo potere di promozione dell’azione disciplinare, non
per questo si sarebbe. potuto fondatamente sostenere l'illegittimitd del potere
esercitato dal Senato e la correlativa menomazione di quello:del Ministro.

10. — Il ricorrente sostiene, :infine, che la menomazione deriverebbe dalla
circostanza che il Senato avrebbe dato per accertato una divergenza tra attivita
del Ministro e indirizzi governativi in materia ispettiva che non & stata invece
affatto verificata. Secondo la prospettazione del ricorrente, in altri termini, la
mozione di sfiducia e la sua approvazione si sarebbero fondate sul mero so-
spetto e sulla indimostrata supposizione che lattivith ministeriale si fosse
svolta in modi non corretti o non-rispondenti alle finalith specifiche di essa e
della politica .generale del Governo. :

Sul punto, pur essendo consapevole che l'esposizione dei. motivi a sostegno
delle forme e dei contenuti del’attivith di controllo esercitata dal Senato sara
efficacemente svolta dalla difesa dello stesso organo costituzionale, qui si
ritiene opportuno osservare che appare, comunque, incontestabile che le cen-
sure che sono a fondamento- del conflitto tra i poteri non possono mai finire
per invadere la sfera di valutazioni riservata all'organo che ha emanato l'atto o
tenuto il comportamento ritenuto lesivo.

Nel conflitto da menomazione, in altri termini, & ben noto che il titolare
dell'attribuzione difesa pud contestare, in radice, la sussistenza stessa dell’altro
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dotta, v@. suo:tempo, essenzialmente::con :Uintento; nel:momento in cui
si prevedeva listituzione del Consiglio superiore della:magistratura, di
definire. anche.le .competenze. del Ministro della. giustizia. . ...

sie0e, pertanto;. Jla. ratio.delle dispesizioni. costituzionali- in parola ¢
elimitare il campo. di intervento  del Ministro  rispetto a. quello
..:al. Consiclio - superiore della. «magistratura, .il:.sindacato del
,E’arlamento, nei. confronti:degli: atti.del. Guardasigilli; & identico a quello
che si esercita mei confronti di qualsiasi componente del Governo,
salva la particolare garanzia che circonda le: relative competenze che,

corisid rato: che. lo. stesso e, ad un; tempo, organo pohmco e veruce del
dicastero,. e .che il suo comp1to é quello di -raccordare -I'ambito delle

nf , , es1stenza, o la estensmna
esercizio’ dell'altro potere & pur sempre_conﬂltto di leglttnmtﬁ e .non pud asso-
ru mgé ard _entq No Puod msomma mvestlre, a pena, di comx

confhtto la contestazmne mossa dal ricorrente rlguardo alla fondatezza della
valutazmne espressa dal Senato con Iz pprovazmne della moz1one Se davvero

111eg1tt1ma attxv:ta d1 smdacato svolta dal Senato, denunma altres1 le illegitti-
mith. che somo :proprie. dell'emanazione del provvedimento. :

- L }llegxtnmlta che; secondo-Ja prospettazione. del ricorrente,: mflcwrebbero il
provvedlm nto di conferlmento dell’mcanco ad mterlm e. 1 conness1 atti di propo-

sol_o, lfobbhgo, delle dnmssxom ,Nella spcme, le dlrnlssmm non-sono state pre-
sentate e.in-tale situazione non-sarebbe. ipotizzabile un atto di.revoca dell’inca-
rico. L'atto di revoca,:comunque, non sarebbe:intervenuto, ma: sarebbe stato
disposto solo il conferimeéento ad altri, ad interim, delle funzioni di Ministro
di .grazia e giustizia. La conseguenza sarebbe che il ricorrente, spogliato delle
funzioni-di Ministro di-grazia e.giustizia, sarebbe:tuttavia -pur sempre rimasto
Ministro e la menomazione subxta sarebbe, per l'appunto, tale privazione delle
funzwm.

. JHustrando sopra l'eccezmne di mamm1ss1b1hta del ricorso, si & gid osser
vato quanto siidimostri assurda :la tesi di un Ministro, cui a suo tempo sia
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scelte: politiche coni tempi e'i modi di attuazione delle stesse da parte
dell’arnministrazione: - & :

A mutare una siffatta  conclusione non possono ‘valere le osserva-
zioni- ‘del ricorrefite; secondo le ‘quali lintervento parlamentare trove-
rebbe ostacoloinell'incidenza “sulld sfera ‘di funzioni tipicamente ammi-
nistrat‘ive,”giacché ‘noti- v'& - incompatibility fra natura amministrativa
delle: funzioni “& controllo del Parlamento, nella prospettlva propna di
quest’ultlmo. SRR

:Nié ‘pud valerée 1'ulteriore -e‘onsiderazione del ricorrente ‘secondo’ cui
un'eventuale incompatibilita -tra’ Pindirizzo ~del Governo ‘e Vazione del
singolo ministro avrebbe dovuto trovare: soluzione nell’ambito del Con:
siglio’ dei ministri; attraverso’ iniziative del Presidente. Ed ‘invero, anche
se detta via appare in astratto coerente con i poteri e le responsabiliti
del Pre31dente “del Con31gho del m1mstr1, quale garante ‘dell’unita di

stato conferito solo lincarico di Ministro di grazia e giustizia, al quale tale
incarico sia tolto e che, senza il confenmento di alcun  altro incarico,. resti
tuttavia Ministtd.” E “crediamo ‘di ‘aver gia dn'nostrato attraverso Pesame’ della
premessa del “decreto pres1denz1a1e, come Ta ‘pronuncia " di sfiducia sia stata
ritenuta ‘ablativa “della’ condizione «essen21a1e e ' indefettibile » “della  perma-
nenza nella carica di Ministro e come, pertanto, nion sia configurabile ora la per
miarza del ricorrente in una mai conferitagh altra carica di Ministro.

Ma conwene segque lo stesso ordine dato ‘dal ricorrente alle sue argo-
mientazioni. :

Egli sostiene, in primo luogo, che' 'la pronuncia di sfiducia non comporta
I'automatico effetto della decadenza dalla carica; né per il singolo’ Ministro, né
per Tintero Governo. Secondo’ il dettato della Costituzioné I'approvazione della
mozione di sfidiicia obbliga il Governo alle dimissioni. Sull’obbligo delle ‘dimis-
sioni’ del Governo ‘e, in caso di sfiducia individuale, per il Ministro, non c'¢
contestazione: “& la conclusione che unanimemente la doéttrina ha tratto e
trae a covtrariisidalla formula negativa - adottata ‘dall'art. 95, quando precisa
che 'il voto ‘contrario su una proposta del:Governo «non »’ importa obbligo
di dimissioni. Inserito in un testo che parla’esclusivamente di fiducia, il signi-
ficato' ‘diviene- chiarissimo: il voto contrario su ‘una -qualunqiie ‘proposta del
Governo, no; ma il voto negativo sulla mozione di’fiducia o’il voto positivo
sulla mozione di sfiducia, cértamente invece comporta V'obbligo delle  dimissioni.

Cid -che va contestato della tesi del ricorrente & che le -dimissioni, pur
quando ‘siano costituzionalmente obbligatorie, restiné un atto spontanéo e una
autonoma ‘manifestazione  di -volont¥ da- parte:--dell’organo ‘sfiduciato’. -Laddove
imposte dalla Costituzione, - infatti, le -dimissioni: cessano  di-‘essere un- atto
spontaneo e divengono certameénte un atto dovuto; esse hanno percit ben poco
in.comune con le' ordinarie dimissioni volontarie, frutto = queste st — di una
autonoma valutazione  della situazione e della opporiumta d1 1asc1are Yincarico
ricoperto.

Pertanito, la marncata 1mmed1ata presentazlone delle dimissioni da -parte
del soggetto obbligato o, quanto meno, uha sua persisténza in tale coinporta-
mernto certamente lo esporrebbe alle conseguenze in sede penale per attentato
o turbamento dell’esercizio delle attribuzioni del Presidente della Repubblica
e del Governo, cosi come, d’altro lato, la mancata reazione all’illecito comporta-
mento finirebbe per. esporre -addirittura il Presidente della Repubblica e il

%.;‘:/m;:;;‘.;, S

s ...f'f’f."'./’
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indirizzo del Governo, non & questa la sede per indagare:sulle: ragioni
che non hanno consentito, nel caso di specie,  una soluzione siffatta,
essendo, invece, compito della Corte accertare solo .se il potere di con-
trollo del Parlamento sia stato legittimamente esercitato, nel rispetto
dei limiti derivanti dalle competenze spettanti ad altri poteri dello Stato.
Restano da esaminare, .a questo punto,:le doglianze che- riguardano
in modo specifico- il . provvedimento assunto dal Presidente della Repub-
blica, nel conferire al Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta
di quest'ultimo, l'incarico ad interim di Ministro di grazia e giustizia.
11 provvedimento viene censurato sotto un-duplice profilo: sia per-
ché adottato senza nulla disporre riguardo. al Ministro in carica e senza
decretarne esplicitamente la revoca, sia perché le dimissioni, ancorché
obbligatorie per effetto della pronuncia di sfiducia, costituirebbero — ad
avviso del ricorrente — pur sempre un atto spontaneo ed una autonoma
manifestazione di volonta da parte del titolare dell’organo.

Presidente del Consiglio ‘dei ministri a .commettere una gravissima violazione
della- Costituzione;: quand’anche non addirittura un attentato controla Costi-
tuzione, per mutamento: della forma di Governo.

La dottrina costituzionale ha approfondito il tema della revoca del Gabinetto
o del Ministro, ma mentre in maggioranza tende a non riconoscere la possibilita
di una revoca per -cosi dire ad nutum del Ministro, quando e sol perché insor-
gano divergenze con il Presidente del Consiglio dei ministri, ammette invece
che possa presentarsi la necessita ‘di un intervento del Presidente della Repub-
blica quando’ il ‘Governo non si sia presentato al Parlamento per la fiducia,
non abbia. ottenuto la fiducia- o sia stato colpito da una mozione di sfiducia e
tuttavia non adempia all'obbligo costituzionale di rassegnare immediatamente
le dimissioni. Altrettanta necessitd di un intervento del Presidente del Consiglio
dei ministri (sotto forma di proposta al Presidente della Repubblica), & stato
studiato e ammesso nel caso di mancata presentazione delle dimissioni da
parte del Ministro colpito :da mozione di sfiducia individuale.

Secondo il disegho costituzionale la. cessazione dalla carica si ha con la
presentazione delle dimissioni e con: l'accettazione di esse, ma, in difetto del-
l'adempimento di tale: obbligo, non & concepibile che 'ordinamento resti inerte,
lasciando che si consumi e venga portato fino alle estreme conseguenze quello

che certamente & un attentato alla Costituzione, in quanio comportamento

diréetto a mutare e :Costituzione e forma di Governo, portando questo fuori
dal sistema parlamentare.

Prima della novella costituzionale del 1989 in tema di reati ‘ministeriali,
parte della dottrina vedeva nell'intervento della Corte :costituzionale e nel
suo potere di sospensione . un mezzo idoneo a riportare la situazione entro la
legalitd costituzionale. Ma dopo l'attribuzione della cognizione dei reati mini-
steriali all’autoritd giudiziaria ordinaria, priva di poteri sospensivi nei confronti
dell’autorith amministrativa e tanto pilt di quella politica, & ancor piu evidente
e innegabile che competa al Presidente ‘della’ Repubblica, nel caso di Ministro
singolo su proposta  del Presidente del Consiglio, di adottare i provvedimenti
necessari, in sostituzione di quelli illegittimamente omessi, che ristabiliscano
la legalita.

La dottrina ha parlato a tale proposito di potere di revoca; ma lespres-
sione appare equivoca, atteso che nel nostro ordinamento la revoca & preva-
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Anche queste -doglianze non sono fondate.

Muovendo dal secondo profilo che, per la sua portata di principio,
precede, dal punto di vista logico, l'altro, la Corte rammenta che, per
pacifica e comune opinione in materia, la fiducia del Parlamento & il
presupposto indefettibile per la permanenza in carica del Governo e dei
ministri, sicché, quando essa viene meno, le dimissioni si configurano
come atto’ dovuto in base ad una regola fondamentale del regime par-
lamentare. In questo senso, 'obbligo di dimissioni del Governo, in caso
di sfiducia, ancorché non espressamente previsto, pud farsi discendere
— oltre che dal principio sancito nel primo comma dell’art. 94 — dal-
Pargomento desumibile a contrario dal quarto comma di tale disposi-
zione; secondo la quale «il voto contrario di una o d’entrambe le Camere
su una proposta del Governo non importa obbligo di dimissioni». Se la
fiducia vale a creare il raccordo politico tra Parlamento e Governo, la

lentemente legata non a sopravvenuti motivi di illegittimitd ma ad una nuova
valutazione dell'opportunita .di quel determinato assetto. Si potrebbe forse piilt
correttamente parlare di rimozione dell'atto, che esprime, appunto, il provve-
dimento che toglie efficacia al precedente per sopravvenuta illegittimita.

Non manca in dottrina chi sostiene che correttamente il Presidente della
Repubblica, accertata la mancanza della condicio sine qua non perché un
Gabinetto o un singolo Ministro possa costituzionalmente svolgere le sue fun-
zioni, perché non & stata chiesta o non & stata. ottenuta la fiducia o & stata
pronuciata la sfiducia e non siano sopravvenute le dovute dimissioni, possa
pur tuttavia. procedere alla sostituzione, trattando il Gabinetto o il Ministro
come dimissionari.

Si afferma che in tali casi si verifica una ipotesi di esercizio del potere
di controllo sostitutivo, obbligatorio per il Presidente della Repubblica, atteso
che, altrimenti, potrebbe esporsi a concorrere nell’attentato alla Costituzione.

Nella specie & appunto accaduto che con il decreto contestato dal ricorrente
si & preso atto dell'intervenuta approvazione da parte del Senato della mozione
di sfiducia e, in difetto di immediata presentazione delle dimissioni del Ministro,
si & proceduto nel solo modo possibile per ristabilire 'ordinamento costituzio-
nale violato, considerando come realmente avvenute quelle dimissioni che costi-
tuivano, in realtd, un adempimento dovuto non evitabile e venendo nella so-
stanza a rimuovere l'atto di nomina a Ministro del dott. Mancuso, lo si &
sostituito nel relativo incarico ministeriale.

Pertanto, la tesi del ricorrente che, in difetto di dimissioni, non sarebbe
ipotizzabile un atto di revoca del Ministro e che, comunque, nella specie tale
atto di revoca non sarebbe intervenuto, & da respingere totalmente, perché del
tutto priva di fondamento, in quanto, come si & visto, il provvedimento conte-
stato fa constare e certifica in modo formale e inequivocabile che con la
sfiducia parlamentare & venuta meno la condizione essenziale e indefettibile
della permanenza del Ministro nell'incarico conferitogli col precedente provvedi-
mento di nomina e conseguentemente, essendo mancate le dimissioni cui la
mozione di sfiducia lo impegnava, provvede alla nomina del nuovo ministro.

Il decreto contiene, dunque, proprio quel provvedimento di accertamento
che ¢ divenuta contro legge la permanenza nell'incarico e quel conseguente
provvedimento di sostituzione nell'incarico che il ricorrente nega che sussistano.
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volontariety delle: dimissioni;  dopo’ un veto: di sfiducia; non” significa;
contrariamente: a’ quanto sémbra ritenere:il: r1corrente hberta di Valu-
tazxone in:ordine al se ed al quando:: Lo : =
“““ Poxché la revoca della f1due1a esaunsce i

o

5001 effettl nell’amblto

1'atto ‘di ‘nomina; Ia presentazlone delle d1m1ss1on1 e il norrnale tramxter

per consentire al: Presidenite ‘della ‘Repubblica di procedere alla ‘homina
del nuovo ‘Governo, -ovvero del nuovo ministro; Il Presidente -della Re-
pubblica,. in tale fase, & chiamato, dunque, ad un ruolo attivo che, in

mancanza di dimissioni, rlchxede 1’eserc1z1o di- poteri..che attengono:-alla-

garanzia gps‘t;tqzlqnalg, m v;_g’_ca dg]; ppns:t,mo .del .corretto funzionamento
delle istituzioni. Nel caso qui in esame, sulla base di una presa d'atto
della volontad del Senato che ha espresso sfiducia nei confronti del Mi-

12. — 1l ricorrente, che pure ha elenca i attl da Tui rltenutl ﬂleglttnm
e che sono all'origine del proposto” conflitto di  ‘attribuzioni’ (presentazione,
messa -all'ordine del giorno, votazione  della mozione, proclamazione:del risul-
tato, proposta’ del ‘Presidente del’ Consiglio “dei”Ministri; atto ‘del Presidente

della Repubblica, controfinna del Presidente ‘def Consiglio dei: Ministri, verbale:

ma_,zmr;e:‘_s,ublta._ dall rgano-Mmlstro d1 grama e gmstlzla per effetto del decreto

19 “ottobre : 1995,
Da quanto esposto nel ricorso pud dedursi che il ricorrente consideri
menomazione - delle attribuzioni del Ministro di grazia e giustizia l'avvenuta

sua sostituzione nellé'fuﬂzwm, appun ; d1 Mlmstro di graz:a € g1ust1z1a.

conservato la carica di Mlmstro e di essere rimasto nella compagine” governa-

tiva ih 4na posizione ‘analoga’a quella’ dei ministri: senza portafoglio.

I vealtd; allopposto’ di gquanto sostenuto dal ricorrente, il provvediments’

contestato, ‘decertata la ‘situazionie di illegittinity nella’ quale il Ministio 'si &

veriuto & trovaie in - seguito” all’approvazionie “délla ‘mozione  di -sfiducia”é ‘dlla’
mancata- presentazione delle dimissioni, fa cessate ghi effetti- del précedente’

provvediniento ‘di Homina e 1o Sostitiisce ‘nellincarico ininisteriale; 147 sfiducia

pronunc1ata da una delle Camere fa vemr meno 11 requxslto essenzlale che la'

rata come llleglttlma invasione” della sfera di: attrlbuziom confe«nta al Mm:stro

div-grazia e gmstmarsm dall’art "-95 sm, e soprattutto, dagh artlccli 197 e 110-

della Costituzione:”

“Cottie sie infatti gid esﬁosto ﬂiustrando le questlom attinenti alla inarh-
rmsSIblhta ‘dél ‘eonflitto, potrebbe ‘aversi lfia’ “ehomazione di queste attribu-
ziéni' ad’ opera’ del -decréto 19 -ottobre 1995, solo “s&" qiiesto avesse ~avito ‘o
potesse avere una qualche incidenza sulle attribuzioni stesse. Al contrarlo tale
provvedimeénts non toeca mihimatente le attiibuzioni del Ministro “di grazia e
giustizia ma realizza ed esaurisce i suoi effetti in termini puramente soggettivi’
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nistro della giustizia, si & posto in essere un procedimento complesso,
nell’ambito del quale & intervenuto il Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, con l'atto di iniziativa inteso a tener conto della volontd parla-
mentare, cioé con la proposta di sostituzione, nonché il Presidente della
Repubblica che, una volta investito della proposta medesima, ha adem-
piuto .il ruolo suo proprio di garante della Costituzione, sollevando il
Ministro dall'incarico, e provvedendo alla sua sostituzione in conformita.

CORTE COSTITUZIONALE, 18 gennaio 1996, n. 8 - Pres. Ferri - Red.

Zagrebelsky - Presidente del Consiglio dei Ministri (avv. Stato Fiu-
mara). )

Reato - Favoreggiamento - Causa di non punibilith - Coniuge e convi-
vente - Distinzione - Legittimita.
_(Cost., artt. 3 e 29; cod. pen., artt. 307, 378 e 384).

Non  ¢é illegittima la previsione di una causa di non punibilitd per
una serie di delitti contro Uamministrazione della giustizia, tra cui il
favoreggiamento, quando siano commessi per salvare un prossimo con-
giunto, nella parte in cui non comprende il convivente more uxorio (1).

(1) Nella commentata sentenza la Corte ribadisce alcuni concetti essenziali.
della propria valutazione sul rapporto di convivenza e sulla sua rapportabilita
al rapporto di coniugio.

Giova qui sottolineare come la Corte riconduca il primo alla sola tutela
delle formazioni sociali previste in generale dall’art. 2 Cost.,, mentre al secondo
riconosce soltanto la particolare posizione di. cui all’art. 29, enfatizzando
pertanto la specialith del concetto di famiglia in quanto anch'essa societi na-
turale ma fondata sul matrimonio.

Pur riconoscendosi la profonda trasformazione della coscienza e dei costumi
sociali, si giudica eccessiva la ipotesi del giudice a quo di ritenere oggettiva-
mente identica la posizione dei conviventi rispetto a quella dei coniugi, poiché
in quest’'ultima maggiori sono la stabilith, certezza, reciprociti e corrispettivita
di diritti e doveri e quindi maggiore il rilievo delle esigenze obiettive della
famiglia come tale.

Ritenuta cosl infondata la.questione sub specie di art. 29, la Corte non si
sottrae ad una valutazione in chiave di art. 3 e quindi di ragionevolezza della
distinzione, incontrando allora maggiori difficoltd nel constatare che il legame
di solidarietd che costituisce la ratio dell’esenzione pud valere con la stessa
intensith anche per i componenti della famiglia di fatto. Tuttavia la sentenza
respinge ‘il tentativo di incidere nel tessuto normativo rilevando che per fare
cid essa dovrebbe assumere un contenuto additivo nell'ambito del quale sarebbe
necessario operare una serie di scelte tra interessi confliggenti che spettano
solo al legislatore.

Ma & proprio da questa fonte che derivano i problemi pitt complessi, non
avendo il giudice remittente trascurato di segnalare la novitd verificatasi nel-




‘notevolé: dlffumona della convivenza : d1 fatto, quale rapporto
Ara-uomoi.e: donna: ormat: entrator nell'tiso ‘eicomunemente accettato,
accanto: a quello fondato sul incolo coniugale. Ma questa’ trasformazione

della coscienza: e -dei-costumisSociali; cui la  giurispridenza di questa
.Corte non;&: 1nd1fferente non autorizza peraltro la perdlta del contorm

). P q A €

soggetti dlstintl (conitige e convivente) ma per 11 medesxmo seggetto @ seconda
dell’'autorita. ricevente le: dichiarazioni. .. . . i

L’obiezione, che rimanda ad un. prossxmo mtervento sembra a. chx scnve
rivolta a porre in - risalto la probiema‘uca, per Ia ricerca di una soluzxone
pili ‘convincente ‘di quella prescelta dal miiovo codice di - procedura ‘periale; ove
il riferimento ad una convivenza limitata mnel tempo. (e quindi anche.minima,
occasionale, se non di comodo) sembra un criterio troppo yago per glustlflcare
l'astensxone dallobbhgo di tesumomare.
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caratteristici delle due figure in una visione unificante come quella che
risulta dalla radicale ed eccessiva affermazione, contenuta nell’ordinanza
di rimessione, secondo la quale la convivenza di fatto rivestirebbe ogget-
tivamente connotazioni identiche a quelle che scaturiscono dal rapporto
matrimoniale e dunque le due situazioni in nulla . differirebbero, se non
per il dato estrinseco della sanzione formale del vincolo. Questa Corte, al
contrario, in diverse decisioni il cui orientamento non pud che essere qui
confermato. (sentenze nn. 310 del 1989, 423 e 404 del 1988 e 45 del 1980),
ha posto in luce la netta diversitd della convivenza di fatto, « fondata
sull’affectio quotidiana — liberamente e in ogni istante revocabile — di
ciascuna delle parti » rispetto al rapporto coniugale, caratterizzato da « sta-
bilita e certezza e dalla reciprocita e corrispettivita di diritti e doveri ... che
nascono soltanto dal matrimonio ».

Ma cio che nel giudizio di legittimita costituzionale piit conta & che la
Costituzione stessa ha dato delle due situazioni una valutazione differen-
ziatrice. Tale valutazione esclude I'ammissibilitd, secondo un punto di vista
giuridico-costituzionale, di affermazioni omologanti, del tipo di quella
sopra riferita: Questa Corte, nella sentenza n. 237 del 1986 — che costi-
tuisce precedente specifico per la decisione della questione in esame —,
riconosciuta la rilevanza costituzionale del «consolidato rapporto» di
convivenza, ancorché rapporto di fatto, lo ha tuttavia distinto dal rap-
porto- eoniugale, secondo quanto impongono il dettato della Costituzione
e gli orientamenti emergenti dai lavori preparatori. Conseguentemente,
ha ricondotto il primo all’ambito della protezione, offerta dall’art. 2, dei
diritti-inviolabili dell'uvomo nelle formazioni sociali e il secondo a quello
dell'art. 29 della Costituzione. Tenendo: distinta I'una dall’altra forma
di vita comune tra uomo e donna, si rende possibile riconoscere a en-
trambe la loro propria specifica dignita; si evita di configurare la con-
vivenza come forma minore del rapporto coniugale, riprovata o appena
tollerata e non si innesca alcuna impropria «rincorsa» verso la disci-
plina del matrimonio da pafte_ di coloro che abbiano scelto di liberamente
convivere, Soprattutto “si pongono le premesse per una considerazione
giuridica dei rapporti personali e patrimoniali di coppia nelle due diverse
situazioni, considerazione la quale — fermi in ogni caso i doveri e i
diritti che ne derivano verso i figli e i terzi — tenga presente e quindi
rispetti il maggior spazio da riconoscersi, nella convivenza, alla sogget-
tivitd. individuale dei conviventi; e-viceversa dia, nel rapporto di coniu-
gio, maggior rilievo alle esigenze obiettive della famiglia come tale, ciog
come stabile istituzione sovraindividuale.

Questa valutazione costituzionale del rapporto di convivenza rispetto
al vincolo coniugale non pud essere contraddetta da opposte visioni
dell'interprete. I ‘punti’ di vista di principio assunti dalla Costituzione
valgono innanzitutto come criteri vincolanti di comprensione e classifi-
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cazione, ;e quindi. di. ass1m11azwna e dxfferenmamone dei fatu :sociali
giuridicamente: rilevanti. oo

La ptetesa eqmparazmne della convxvenza d1 fatto ai' ‘

i ragione-
un <:'onti~‘o‘-llo,

, -dalla convivénza e dal Omuglo
i 9:;5 del 1976) :

alle cause: d1 non pum‘bii a~ prev1ste dall'

nferlmento ‘c1ascuno de’ 'tolx‘

now: Vi sarebbe aloumn ‘Yagionevole :motivo - ad aviise del Trxbunale Ti-
mettente per: discriminare: questz ultmn dalla protezmne acccsrc‘fata

generale e quelle che viceversa sorreggono Ia norma derogatona “un
giudizio: che. ¢ da riconoscersi:ied & stato riconosciuto .da: questa Corte
appartenere prlmarlamente al-legislatore .(sentenze nn. 385, 267 e 32 del
1992, quest'ultima. in :tema -di: cause :di 1mproced1b111té n. 1063 del 1988;
ordinanza:-n. 475 del.1987; sentenza:n: 241 :del.1983).:
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Nel caso di specie, si tratterebbe di mettere a confronto l'esigenza
della repressione di delitti contro I’'amministrazione della giustizia, e
quindi la garanzia di efficacia della funzione giudiziaria penale, da un
lato, e la tutela di beni afferenti la vita familiare, dall’altro. Ma non &
detto che i beni di quest’ultima natura debbano avere esattamente lo
stesso peso, a seconda che si tratti della famiglia di fatto e della famiglia
legittima. Per la famiglia legittima, non esiste soltanto un’esigenza di
tutela delle relazioni affettive individuali e dei rapporti di solidarieta
personali. A questa esigenza, pud sommarsi quella di tutela dell'istitu-
zione familiare come tale, di cui elemento essenziale e caratterizzante
¢ la stabilithd, un bene che i coniugi ricercano attraverso il matrimonio,
mentre i conviventi affidano al solo loro impegno bilaterale quotidiano.
Posto che la posizione del convivente meriti riconoscimento, essa non
necessariamente deve dunque coincidere con quella del coniuge dal punto
di vista della protezione dei vincoli affettivi e solidaristici. Cid legittima,
nel settore dell'ordinamento penale che qui interessa, soluzioni legisla-
tive differenziate, della cui possibile varietd di abbondante dimostrazione
la comparazione tra le legislazioni di numerosi Paesi.

In pil, un'eventuale dichiarazione di incostituzionalitd che assumesse
in ipotesi la pretesa identita della posizione spirituale del convivente
e del coniuge, rispetto all’altro convivente o all’altro coniuge, oltre a
rappresentare la premessa di quella totale equiparazione delle due situa-
zioni che — come si & detto — non corrisponde alla visione fatta pro-
pria dalla Costituzione, determinerebbe ricadute normative conseguen-
ziali di portata generale che trascendono 'ambito del giudizio incidentale
di legittimitd -costituzionale.

Non ci sarebbe motivo, infatti, per limitare l’equiparazione del con-
vivente al coniuge, nell’ambito del primo comma dell’art. 384 del codice
penale, al solo caso del favoreggiamento personale, anche perché una
tale limitazione determinerebbe di per sé ulteriori problemi di costitu-
zionalita, sotto il profilo dell'irrazionalitd, all’interno delle stesse fatti-
specie previste dal medesimo articolo, Ma soprattutto si dovrebbe aprire
il problema dell’equiparazione in tutti gli altri numerosi casi di previ-
sioni legislative, talora anche in malam partem (ad es. articoli 570, 577,
ultimo comma, 605 del codice penale), che danno rilievo, ai piti diversi
fini e nei pitt diversi campi del diritto, all'esistenza di rapporti di comu-
nanza di vita di tipo familiare.

Sotto il profilo dell'irragionevolezza, la dedotta questione di costi-
tuzionalitd & dunque inammissibile.

4, — Le sopra esposte ragioni di infondatezza e di inammissibilita
conducono cosi a confermare gli orientamenti espressi nella precedente
sentenza n. 237 del 1986 di questa Corte. Senonché, il Tribunale rimet-
tente rileva la novita dell'ordine normativo nel quale la questione ora
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riproposta viene a collocarsi. Tale novitd & rappresentata dalla norma
del vigente codice di procedura penale (art. 199) che estende la facolta
di astensione dal prestare testimonianza (facoltd cui corrisponde il
dovere del giudice, a pena di nullith, di darne avviso all'interessato),
dai prossimi congiunti (comma 1) a chi (comma 3, lettera a)), «pur
non essendo coniuge dell'imputato, come tale conviva o abbia convissuto
con esso...», sia pure limitatamente ai fatti verificatisi o appresi dall'im-
putato durante la convivenza: una disciplina applicabile altresi alle infor-
mazioni assunte da parte del pubblico ministero nelle indagini preliminari
(art. 362 del codice di procedura penale, come novellato dall’art. 5 del
decreto-legge 8 giugno 1992, n. 360, convertito in legge 7 agosto 1992, n. 356)
¢ alle sommarie informazioni assunte a iniziativa della polizia giudiziaria
(art. 351, comma 1, del codice di procedura penale, come modificato dal-
I'art. 4 della predetta novella). Da tale nuova disciplina processuale, che
prevede dungue un’ampia, anche se non totale, assimilazione del convi-
vente al coniuge rispetto alle dichiarazioni rese all’autorita, discendono
poi conseguenze sostanziali per entrambi. L’art. 384, secondo comma, del
codice penale prevede una causa di non punibilitd relativamente ai reati
di falsa testimonianza (art. 372 cod. pen.) e di false informazioni al pub-
blico ministero (art. 371-bis cod. pen.) — ma non anche relativamente alle
false dichiarazioni rese alla polizia giudiziaria: comportamento non pre-
visto come reato specifico ma suscettibile di integrare, in presenza degli
altri elementi previsti dalla legge, la fattispecie del favoreggiamento per-
sonale — quando il soggetto richiesto di fornire informazioni o assunto
come teste avrebbe dovuto essere avvertito della sua facolta di astenersi;
ipotesi, quest’ultima, che oggi, a causa della suddetta estensione operata
dall’art. 199 del nuovo codice di procedura penale, riguarda, oltre che il
coniuge, anche il convivente.

Dalla descritta evoluzione dell'ordinamento nel senso dell’avvicina-
mento della posizione del convivente a quella del coniuge rispetto alla
facolia di astensione, nonché rispetto all’'obbligo del relativo avviso e alla
causa di non punibilith prevista nel caso di omesso avviso, il Tribunale
rimettente trae ragione per ribadire I'incongruenza della disciplina riguar-
dante le dichiarazioni rese dal convivente in sede di sommarie informa-
zioni assunte a iniziativa della polizia giudiziaria. Il fatto materiale, infatti,
potrebbe essere il medesimo, consistendo in false dichiarazioni, dichiara-
zioni rilevanti perd a titolo di favoreggiamento personale davanti alla
polizia giudiziaria e a titolo di false informazioni o di falsa testimonianza
davanti al pubblico ministero o al giudice. Ma solo in questi due ultimi
casi € non nel primo valendo la causa di non punibilita prevista dal se-
condo comma dell’art. 384 del codice penale, analogo comportamento
— le false dichiarazioni nel caso di omesso avviso della facoltd di asten-
sione — pud andare esente da pena se tenuto davanti al pubblico mini-
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stero o al giudice, ma non se tenuto davanti alla polizia giudiziaria, pur
nellidentita delle norme processuali presupposte.

Affinché tali rilievi critici del giudice rimettente, in ordine all’accen-
nato motivo di irrazionalitd della normativa vigente, possano avere accesso
all'esame di questa Corte, dovrebbero tuttavia essere formulati nell’am-
bito di una questione di costituzionalith essenzialmente diversa da quella
presente, l'ipotizzata discriminazione concernendo non pitl soggetti distinti
(il coniuge e il convivente) ma il medesimo soggetto (nella specie: un
convivente), a seconda dell’autorith ricevente le sue dichiarazioni, e riguar-
dando una diversa causa di non punibilita: non quella prevista nel primo,
ma quella apprestata dal secondo comma dell’art. 384 del codice penale.
Pertanto, se tale era lintento del giudice rimettente, la via non poteva
certo essere quella effettivamente percorsa della richiesta equiparazione
del convivente al coniuge sotto il profilo del primo comma dell’art. 384
del codice penale: una via, oltre che infondata e inammissibile per i
motivi predetti, anche artificiosa.

CORTE COSTITUZIONALE, 12 febbraio 1996, n. 28 - Pres. Ferri - Red.
Zagrebelsky - Regione Emilia Romagna.

Sanzioni amministrative - Regioni - Azienda speciale di trasporti - Compe-
tenza del direttore ad irrogare sanzioni - Legitiimita.

S(_‘Costé), artt. 3, 97, 117 e 118; legge reg. Emilia Romagna 29 gennaio 1987, n. 4, arit. 4,
e 6).

Le norme di una legge regionale secondo le quali il direttore del-
Pazienda speciale che gestisce il servizio di trasporto pud irrogare la
sanzione amministrativa all'utente sprovvisto di titolo di viaggio non
contrastano com i principi costituzionali di ragionevolezza, imparzialita
amministrativa e riparto di competenze statali regionali e locali (1).

(1) La decisione in rassegna si segnala per la duttilitah con cui la Corie
ha valutato l'applicazione dell’art. 17 della legge 689/81, da essa stessa consi-
derato principio generale della materia in una legislazione regionale. Facendo
accedere la competenza sanzionatoria alla materia dei trasporti, la Corte ha
ritenuto che una volta trasferite dalla Regione ad un’azienda speciale, suo ente
strumentale, le funzioni amministrative primarie, la competenza dell’ufficio re-
gionale sancita dall’art. 17, accede a quelle attribuite all'azienda senza vio-
lare il riparto tra organi statali regionali e locali voluto da quella norma.

Ancora pill liberale la visione della sentenza appare sul rispetto dei principi
di terzieta ed imparziality, che per il giudice remittente non potevano essere
garantiti dal direttore dell’azienda dei trasporti.

La terzieta & infatti ritenuta estranea all'ambito dell'irrogazione delle san-
zioni amministrative, che sono applicate sempre dall'lAmm.ne interessata,
mentre per assicurare l'imparzialita si ritiene sufficiente che il titolare del
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{oinissis) 1. —La.questione posta. a.questa:Corte dal:Pretore e:dal
Giudice .dipace di-Bologna, nell'ambito. di:tre:giudizi di-opposizione:.a
ordinanze-ingiunzioni: amministrative,:.a - norma dell’art.. 23 della -legge
24 novembre 1981;:1::689,-& se: siano-costituzionalmente legittime; rispetto
al:principio di ragionevolezza e di: imparzialith amministrativa (articoli
3 e 97:della Costituzione); nonché alla stregua della ripartizione costitu-
zionale: delle competenze : statali; . regionali e locali (articoli- 117 ¢ 118
‘della Costituzione); le: norme: degli- articoli 4; 5 e 6 della-legge: regionale
del’Emilia-Romagna:29-gennaio 1987, n. 4 (Applicazione: di:sanzione -am-
ministrativaa:carico: dei . viaggiatori dei-serviziipubblici di linea: :sprov-
wvistizdi: valido sdocumento;di- viaggio) isecondoile quali:il. direttore: del-
V'Azienda ;trasporti: consorziali-ATC 'di- Belogna = azienda: speciale: che
gestisce: il servizio: di: trasporto. nello svolgimento: del .quale. si..& avuta
V'infrazione d‘ell'utente consistente nell’utilizzo’“del-- -servizio di: trasporto
-Rubblic '

S -—"“Le t‘re ‘ordinafize p‘ongono-'l‘a ‘medesima “‘questione. I relativi
gmdm POsSONO ‘essere numu per essere ‘definiti ‘con’ un’énica’ pronuncm

3 — La d}fesa della Reglone Emlha-Romagna eccep1sce prehmmar-

parte d1 quest E ‘
caso, data la mancata compar1z10ne dell’opponente, non g1ust1f1cata da
un 1eg1tt1mo nnpedlmento 11 Pretore ‘non avrebbe potuto fare aItro che

Né Ié prlma, né Ia seconda eccezione appalono tuttavia . oridaté;
non Ia pr1ma perche non spetta alIa Corte cost1tuz1onale, di fronte a
rilevanza
i di causa

posto a. controlh da parte dell’ente locale terntonale
" "La presenza della figura del « responsabile  di eserc1z1o» consente alla
Corte di considerare un problema di fatto quello degli abus1 compiuti nell’ap-
plicazione delle’ sanzioni ‘e ‘1a’ destiniazione dei loro' proventi alI’amenda, ‘che é
tenuta ‘a peérseguire - Pobbligo: del ‘pareggio - del bilancio:

Si lascia pertanto. alle impugnative dinanzi ai-giudici di merlto 11 compxto
di tutelare gll utenti contro applicazioni sanzionatorie che, legate ad una logica
‘privatistica, rlsultmo poco sensibili alle ragioni del pubblico, che usufrulsce
di “un “servizio - pur sempre a " carattere reglonale

GPP,




28 RASSEGNA  AVVOCATURA DELLO STATO

che & propria del giudice rimettente; non la seconda, poiché l'esame
della legittimitd costituzionale della norma che fonda il potere sanzio-
natorio -amministrativo in questione & pregiudiziale alla pronuncia in
ordine alla convalida del provvedimento oggetto dell’opposizione, conva-
lida: che non potrebbe eévidentemente essere disposta per il sol fatto
della  mancata (ancorché ingiustificata) comparizione dell'opponente se
il - potere sanzionatorio:contestato venisse privato. della sua base legale
da’ wna decisione di illegittimitd costituzionale (ipotesi evidentemente
parallela a quella decisa da questa Corte, nella sentenza n. 534 del 1990,
ove ‘trattavasi-di illegittimita del provvedimento sanzionatorio risultante
dalla: documentazione allegata all'atto di opposizione, nonché a quella
decisa con la sentenza n. 507 del 1995, in cui si & ulteriormente ampliato
lo. spazio valutativo  dell'illegittimita dell’atto anteriormente alla conva-
lida per mancata comparizione).

‘4, = Nel 'merito, le questioni - sollevate davanti a questa Corte
devono ‘essere ‘esaminate alla luce dello sviluppo della legislazione,
rispettivamente dello Stato e della Regione Emilia-Romagna, nella mate-
ria principale..dei trasporti pubblici locali e in quella, che alla prima
accede, delle sanzioni amministrative connesse. Per quanto qui di inte-
resse, tale sviluppo & quello descritto di seguito.

4.1. — La legge quadro sui trasporti pubblici locali 10 aprile 1981,
n. 151, all’art. 1, terzo comma, stabilisce che «le regioni delegano, di
norma, agli enti locali e a loro consorzi, l'esercizio delle funzioni ammi-
nistrative » loro trasferite, in materia di trasporti pubblici. L'art. 4 della
‘mede_'sin‘la legge prevede le forme di esercizio dei servizi di trasporto
e, tra queste, indica le aziende speciali.

La figura giuridica delle aziende speciali & prevista in generale,
come modo di gestione di servizi di rilevanza economica ed imprendi-
toriale, dall’art. 22, comma 3, lettera c), della legge 8 giugno 1990, n. 142
ed & delineata dall'art. 23 della medesima legge. L'azienda speciale &
ente strumentale dell’ente locale dotato di personalitd giuridica, di auto-
nomia imprenditoriale e di proprio statuto, approvato dal consiglio del-
I'ente locale di riferimento (comune o provincia). L'ordinamento e il
funzionamento delle aziende speciali sono disciplinati, nell’ambito della
legge, dal loro statuto e dai regolamenti. Organi dell'azienda sono il
consiglio di amministrazione, il presidente e il direttore, al quale ‘com-
pete la responsabiliti gestionale. Gli amministratori sono nominati e
revocati secondo le modalita stabilite dallo statuto. L’attivitd dell’azien-
da ¢ informata a criteri di efficacia, efficienza ed economicithy, nonché
all'obbligo del pareggio di bilancio, obiettivo da perseguire attraverso
I'equilibrio dei costi e dei ricavi, compresi i trasferimenti. L'ente locale,
a sua volta, conferisce il capitale di dotazione; determina le finalith e
gli indirizzi; approva gli atti fondamentali; esercita la vigilanza; verifica
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i:risultati-della gestlone e provvede :alla -copertura. degli: eventuali- costi
sociali. :

Sulla base della predetta legislazione naz1onale, la: Regione Emilia-
Romagna ha emanato la legge regionale 16. giugno 1984, n. 33 (Adegua-
mento-della legislazione regionale concernente i trasporti pubblici locali
alle-notme!:di: principio poste dalla legge 10 aprile:1981;:n. 151 e’ riordina-~
mento -delle: relative . funzioni- amministrative):iche,. all’art. 1, primo: com-
ma, conferma. lazienida speciale, quale modo di.gestione dei servizi pub-
blici di:linea per trasporto di persone - di-interesse regionale: e locale;
alVart. 1,.settimo comma, prevede. che; per-i. servizi gestiti- mediante
azienda: speciale: di pertinenza di ente locale.territoriale, Vatto: delibera-
tivo: che istituisce il servizio ne regolamenta contestualmente: anche le
modalith .di: esercizio; all’art. 12, infine, prevede :che. l'impresa .che eser-
cita servizi :di . trasporto pubbhco di linea..deve dotarsi d1 un* respon-
sabile di esercizio. : : : i

La-medesima legge, moltre, all’art 36 determmava le sanzioni ammhi-
nistrative per i:viaggiatori sprovvisti di regolare documento di: viaggio,
1inviando, per l'applicazione, .alla legge:24 novembre 1981, m: 689 e alla
normativa regionale di disciplina delle sanzioni ammministrative di com-
petenza della. Regione :stessa; una disciplina, quest’ultima, successiva-
mente: posta ‘conla legge regionale n, 4 del 1987 ‘oggetto del presente
giudizio: (che-ha abrogato l'art. 36 in. discorso)- e. poi, ulteriormente, con
la legge reglonale 2 settembre 1991 n. 23 e con la legge reglonale 19
agosto 1994, n, 36, L :

42. — La disciplina generale delle sanzioni amministrative & conte-
nuta nella‘suddetta legge n. 689 del 1981, anche ‘per quel che riguarda le
compétenze sanzionatorie delle regioni. Rispétto alla competenza legisla-
tiva  regionale in materla, essa opera da legge contenente i principi
fondamentali. '

All'art. 17 (nelle sentenze n. 115 del 1995 e nn. 375 e 60 del 1993 di
questa Corte riconosciuto norma di principio fondamentale della mate-
ria), detta legge stabilisce che il rapporto del “funzionario o dell’'agente
che ha accertato lillecito amministrativo deve — salvo che vi sia con-
nessione con .un. fatto. di.reato. — essere-indirizzato all'ufficio statale
periferico .competente ovvero. al prefetto, -per-le: violazioni in materie di
competenza dello: Stato  (commi primo e secondo); all'ufficio regionale
competente, per le violazioni in materie di competenza propria o dele-
gata delle regioni (terzo comma); al presidente della giunta provinciale
o al sindaco, per le violazioni dei regolamenti provinciali o comunali
(quarto. comma). L'art. 18 prevede e disciplina il potere di determinare,
con ordinanza motivata, la somma dovuta da chi ha commesso l'illecito
e di ingiungerne il pagamento, potere attribuito ai medesimi soggetti
ai quali & indirizzato il rapporto, a norma dell’art. 17 predetto.
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In base alla suddetta legge dello Stato, la Regione Emilia-Romagna

ha provveduto, con la legge regionale 28 aprile 1984, n. 21, a disciplinare-

in via ‘generale l'applicazione delle sanzioni amministrative di sua com-
petenza. L’art. 4, primo comma,. stabilisce che l’applicazione delle san-
zioni amministrative per- violazioni di norme nelle materie di compe-
tenza regionale compete ‘agli enti che, a norma dell’art. 118 della Costi-
tuzione, esercitano le funzioni di amministrazione attiva cui esse acce-
dono e che, di conseguenza, salva diversa espressa disposizione, in caso
di delega o sub-delega alle province, ai comuni e alle comunitd montane
di determjnate funzioni amministrative, si intende delegata loro anche
Tapplicazione delle eventuali sanzioni amministrative connesse; l'art. 5,
poi, determina per gli- enti locali suddetti, gli organi competenti e cio¢

il. presidente della giunta regionale per le sanzioni direttamente appli-

cate dalla regione; il sindaco e il presidente della giunta provinciale e
della comunitd montana, per le sanzioni connesse a funzioni attribuite o
delegate rispettivamente ai comuni, alle province e alle comuniti mon-
tane; l'art, 18, infine, stabilisce che la devoluzione dei proventi delle san-
zioni arhministrative segua la competenza ad irrogarle, secondo il crite-
rio gid previsto dall’art. 29 della legge statale.

La Regione Emilia-Romagna ha infine approvato la legge regionale
29 gennaio 1987, n. 4, relativa alla «applicazione di sanzione ammini-
strativa a carico dei viaggiatori dei servizi pubblici di linea sprovvisti
di valido titolo di viaggio». Questa legge, che si pone come speciale
rispetto a quella generale sopra indicata, relativa alle sanzioni ammi-
- nistrative di competenza della Regione, & quella sottoposta al vaglio di
costituzionalitd, nei suoi articoli 4, 5 e 6. L’art. 4 prevede che il rapporto
circa la violazione riscontrata debba essere inoltrato al direttore del-
l'impresa, pubblica o privata, che gestisce il servizio nello svolgimento
del quale & avvenuta I'inadempienza dell’'utente. L'art. 5 attribuisce la com-
petenza ad emettere l'ordinanza-ingiunzione al responsabile di esercizio
dell'impresa oppure ai direttori delle aziende speciali. L’art. 6, infine,
stabilisce che i proventi.delle sanzioni sono devoluti alle imprese, pub-
bliche o private, che ge_stiséono i rispettivi servizi.

5. —'I giudici rimettenti- dubitano innanzitutto che le norme da ulti-
mo ‘menzionate violino l'ordine costituzionale delle competenze statali,
regionali-e locali, come previste dagli artt. 117 e 118 della Costituzione,
secondo le indicazioni della legge n. 689 del 1981. Mentre la legge regio-
nale impugnata prevede la competenza a ricevere il rapporto e a irro-
gare la sanzione del direttore dell’azienda speciale, l'art. 17, terzo
comma, della citata legge n. 689 — norma di principio, alla stregua
dell’art. 117 della Costituzione — con riguardo alle violazioni nelle mate-
rie di competenza (propria o delegata) delle regioni, affida il potere
sanzionatorio a un «ufficio regionale competente », mentre la. delega

-
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che la regione eventualmente volesse ‘disporre potrebbe essere conferita;
secondoVart: /118 della. Costituzione, ioltre che alle provmce, ai comuni
o:w-ad:altrizenti-locali»; .

~La ‘censura ‘non:& fondata::

La -legge 689 del” 1981 deve mtenders1 alla “luce del prmc1p10,
ner volte 'affermiato’ anche nella g1ur1sprudenza di questa ‘Corte;
secondo- il ‘quale la competenza sanzionatrice non attiene a una materia
a' sé; ma’ accede alle ' materie’ sostanziali rispetto alle’ ‘quali svolge una
funzione " rafforzatrice ~dei - precetti “stabiliti “dal * legislatore “(sentenze
115 del+1995; 1460 ‘del’ 1993; nm. 401 ¢ 123 del*1992; ‘n. 365 del 1991;
nn. 1034 e 740 del 1988). Per questa ragione, ¢hé riguarda“la ‘configura-
zione delle .competenze . tanto  legislative . che amministrative, & piena-
mente gms,_, cata anche se non _dovuta in linea generale, la scelta del
leglslatore regmnale, ¢he.i giudici, r1mettent1 contestano, di; determinare
la 'competenza ammmlstratwa (accessona) sulle. sanzioni ammlmstratlve

zxoni (prmc1pal1) relatlve. : ,

Pertanto .la_norma dell’art 17 terzo comma, della legge n. 689
del 1981 che attrlbulsce la competenza sanzionatoria, -nel caso di mate-
ie di lcompetenza propria o delegata delle revlonl « all'ufficio regionale

la p0531b111ta'd1 delega di tale competenza, analogamente alla - delega-
b111ta — prev1sta dall’art.. 118 terzo .comma, della Costituzione — . delle
funzmm ah}inlnlstratlve prlmarle. In altri. termini, la prescrizione del-
lart 17 deve intendersi dettata per i .casi in cui la funzione sanziona-
torxa acceda ad una funzmne di ammlmstrazmne esercitata dalla regione,
mantenendom cosi la corr1spondenza, sul piano delle competenze, tra
azmne ¢ sanzione: medesmla corr1spondenza che viene assicurata dalle
nqrme della Iegge reglonale impugnata, in ordine alle funzioni ammini-
stratxve concernent1 i tragporti e alle relative sanzioni.

Quanto . poi: alla censura, secondo la quale — anche ammessa la
delegabilita delle funzmm -sanzionatorie in questione — la determina-
zione della delega a favore del .direttore dell’azienda speciale violerebbe
lo schema costituzionale _d__el;x;,eato dall’art. 118, terzo.comma, della Costi-
tuzione, che prevede come destinatari solo i comuni, le province e gli
altri enti locali, & da rilevarsi, indipendentemente dalla disputa circa
l'esatta determmazmne della nozione di «ente locale»,.che I'azienda
speciale, pur. essendo .entita giuridicamente distinta dall’ente territoriale
di: riferimento;- €. con -esso collegata — secondo le citate norme della
legge: n. 142 del 1990: nonché del regolamenio delle aziende di servizi
dipendenti-dagli enti locali.» approvato con d.P.R. 4 ottobre 1986, n. 902 —

da vinegdli cosl . stretti,s sul piano della formazione degli organi, del




e s
s G

i

32 RASSEGNA AVVOCATURA DELLO STATO

rispetto degli indirizzi, del controllo e della vigilanza, da dover essere
considerata elemento del sistema di amministrazione che fa capo all’en-
te territoriale (nel nostro caso, il comune). Stante questa appartenenza,
che si manifesta attraverso gli incisivi poteri riconosciuti all’ente locale
territoriale, il quale resta comunque il soggetto al quale le funzioni
amministrative fanno capo e del cui esercizio esso & responsabile nei
confronti della comunita degli amministrati, oltre che, nel caso di azioni
o di omissioni contrarie alla legge, di fronte agli organi di controllo e a
quelli giurisdizionali, non si pud dire alterato lo schema di rapporto tra
la regione, le province, i comuni e gli altri enti locali, tracciato dal-
I'art. 118 della Costituzione.

6. — Le norme considerate della legge regionale impugnata sono
altresi sospettate d'incostituzionalitd per violazione dei principi orga-
nizzativi della pubblica amministrazione di imparzialitah e buon anda-
mento, previsti dall’art.. 97 della Costituzione. Secondo le ordinanze dei
giudici rimettenti, il direttore dell’azienda speciale non sarebbe collo-
cato in condizione di «terzieta» e imparzialita rispetto agli interessi
coinvolti nella vicenda applicativa di sanzioni "amrninistrative, terzietd
e imparzialith che, ad avviso dei rimettenti, derivano come conseguenza
del precetto costituzionale invocato. Tale organo, in applicazione del-
I'art. 11 della legge n. 689, in relazione all’'art. 1 della legge impugnata,
oggetto di successive modificazioni nella misura della sanzione (legge
regionale 2 settembre 1991, n. 23 e legge regionale 19 agosto 1994, n. 36),
¢ chiamato a determinare la sanzione amministrativa pecuniaria entro
an limite minimo e uno massimo, in modo da tener conto della gravita
della violazione, dell’opera eventualmente svolta per eliminarne o atte
nuarne le conseguenze, della personalitd del trasgressore e, infine, delle
sue condizioni economiche. Tutto cid richiederebbe dal direttore del-
l'azienda una visione imparziale dei casi che gli sono sottoposti. Ma la
sua posizione di parte interessata lo renderebbe istituzionalmente inido-
neo a svolgere il compito affidatogli, tanto pili che egli & al vertice di
un ente, l'azienda speciale, che per legge (art. 23 della legge n. 142
del 1990) & tenuta all’obbligo' di pareggio del bilancio, da perseguire
« attraverso l'equilibrio dei costi e dei ricavi».

Anche questa prospettazione della questione d'incostituzionalita &
infondata.

E nella logica della « depenalizzazione » operata con la legge n. 689
del 1981 che le sanzioni amministrative, un tempo di natura penale e
quindi di competenza dell’autoritd giudiziaria, essa si collocata in posi-
zione disinteressata di « terzieta », siano oggi di competenza dell’autoriti
amministrativa alla quale, per definizione, non & estraneo linteresse al
rafforzamento, tramite l'applicazione delle sanzioni, delle prescrizioni
alla cui osservanza essa & preposta. Il concetto stesso di «terzieta s,




Non si. nega che sin pauca, possana dar51 ‘abisi;: cnme quelh demm—

cxatl nelle ordmanze dis nmessmne (utlhzzazmne d1 routxn
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no -comungue violazioni della.legge riconducibili a- comportamenti propri
dell’autority —agente e come tali devono essere contrastati davanti ‘ai
giudici, nelle forme che l'ordinamento consente di attivare. Essi, costi-
tuendo per l'appunto violazioni di fatto. della legge, non possono con-
vertirsi di per sé in vizio della legge stessa. :

CORTE COSTITﬁZIONALE, 21 ‘marzo 1996, n. 84 - Pres. Ferri - Red.
'Granata - Presidente del Consiglio dei Ministri (avv. Stato Mazzella)\.

Corte Costituzionale - Decreto legge non_ convertito “Reit'erazibne_"e sana-
toria degli effetti - Sindacato della Corte Ammissibilita.

Non ¢ inarnumissibile “la questione “di costituzionalitd riferita ad' un
décreto legge non convertito’ tempestwamente, i cui effettz szano statz
fatti salvi da un successivo d.l, recante dzsposzzzoni di oontenuto nor-
mativo identico '(1)'. o

(omissis) B stata sollevata questlone 1nc1denta1e di legittimita costl-
tuzionale — m riferimento agli artt. 77, secondQ comma, e 97 della
Costituzione — dell’art: 2 del decreto-legge 21 giugno 1995, n. 238 (Inter-
venti urgenti sul processo civile e sulla dlsc1pl1na transitoria della 1egge
26 novembre 1990, n. 353 relativa al medeSImo processo), nella parte in
cui, modificando P'art. 8 cod. proc. civ,, preévede che il pretore & _compej
tente per le cause, anche se relative a beni immobili, di valore non supe-

‘(1) L'interesse della pronuncia in rassegna & dato mon dal merito della
decisione — che non viene qui pubblicato essendo limitato alla reiterazione
del concetto .pilt volte espresso dalla Corte, secondo cui l'art, 97 Cost. non &
un parametro di gludlZIO utilizzabile per valutare la legittimitd delle norme
sull’esercizio delle funZioni giurisdizionali — ma bensi dalla decisione sulla
questionie pregiudiziale di ammissibilith sollevata “dall’Avvocatura.

In questo ambito la Corte dimostra di avere preso atto della prassi ormai
invalsa, seppure da tutti a gran. voce deprecata, di reiterazioni innumerevoli
dei decreti legge non convertiti in tempo utile, e con estremo realismo dichiara,
di ‘potere esercitare il proprio sindacato nonostante il venir meno della dlspo-
sizione che era stata in origine denunciata dal giudice remittente.

Si tratta di un’evoluzione alquanto recente, posto che la stessa Corte i~
corda la propria contraria giurisprudenza affermata perentoriamente nelle,
ordinanze 171-174/95, evoluzione nella quale brevith tuttavia la Corte si sof-
ferma ad individuare delle tappe di passaggio, indicando le pronunce nelle
quali, anziché dichiarare inammissibile de plano il sindacato su dl. non con-
vertito, -essa ha preferito restituire gli atti al giudice a quo segnalando le
modifiche contenute nel dl. reiterato.

" Si pud comunque ora prescindere dalla progressivita del camb1amento
giurisprudenziale, per sottolineare l'importanza dell’'affermazione - secondo cui

»
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senza; attendere la:legge di
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mdacato sulla legge
i sia 7 fin controlle “successivo di- conformitd ai parametri costituzionali,
g un. condizionamento:: preventivo; . che:sijpone-in . una- fase: intermedia tra
LUiniziativa- legislativa. (reiterata) del Governo .¢. Yapprovazione. da parte -delle,
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Inoltre in via pregiudiziale deve affermarsi in particolare la legit-
timazione del giudice istruttore a sollevare la questione di costitu-
zionalita dell'art. 4 citato trattandosi di una disposizione di cui egli
deve fare diretta applicazione per adottare provvedimenti di sua com-
petenza, quale & quello di fissazione della prima udienza di trattazione
(cfr. ex plurimis ordinanza n. 436 del 1994).

Va poi esaminata in. via ulteriormente pregiudiziale l'eccezione sol-
levata dall’Avvocatura dello Stato-secondo cui tutte le questioni di costi-
tuzionality, come sopra formulate, sarebbero inammissibili atteso che il
decretolegge contenente le. due disposizioni censurate (decreto-legge
n. 238 del 1995) non & stato convertito in legge, ancorché i suoi effetti
siano: stati fatti salvi dall’ait. 1, comma 2, della legge 20 dicembre 1995,
n.. 534 di conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
18 .ottobre 1995, n. 432, che, reiterando quello decaduto, reca peraltro
disposizioni di contenuto normativo identico a quello delle disposizioni
censurate. .

In effetti non pud dubltars1 che tali due dlsposleom censurate abb1a-
no sin dall'inizio perso: efficacia ex art. 77, terzo. comma, della Costi-
tuzione in ragione della mancata conversione in legge del decreto-legge
n. 238:del 1995, che le conteneva; tuitavia il comma 2 dell’art. 1 della
medesima legge n. 534 del 1995 ha previsto (con una tipica clausola di
salvezza)- che restano validi-gli atti:ed i provvedimenti adottati e sono
fatti salvi. gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei
decreti-legge 21 aprile 1995, n. 121, 21 giugno 1995, n. 238 e 9 agosto 1995,
n. 347. E questa Corte ha gid affermato, in generale (sentenza n. 243 del
1985), che «traverso la tecnica della sanatoria» «il terzo comma del-
Part. 77 della Costituzione abilita il legislatore a dettare una regolamen-
tazione retroattiva dei rapporti», senza porre «altri limiti se non quelli
rappresentati dal rispetto delle altre norme e principi costituzionali ».
Nel caso particolare, poi, in cui il contenuto precettivo (id est la norma)
espresso dalla disposizione decaduta sia riprodotto in uno o pilt decreti-
legge successivi, 'ultimo dei .quali convertito (cosi come nella specie),
tale clausola di salvezza ha la funzione (ispirata alla esigenza di cer-
tezza dei rapporti giuridiéi) di‘ ripristinare — secondo un’opzione che &
rlmessa alla valutazione discrezionale del Parlamento — un continuum
normativo facendo risalire nel tempo la nuova disciplina alla originaria
disposizione : decaduta e consolidandola negli effetti, cosi da assicurare
la permanenza dei medesimi senza soluzione di continuita.

Da una parte, quindi, resta salvo, mel giudizio pendente innanzi al
Pretore di Verona, l'effetto di radicare la (‘piﬁ elevata) competenza per
valore del pretore adito quale fissata dall’art. 2 del decreto-legge n. 238
del 1995, modificativo dell’art. 8 cod. proc. civ.; sicché, pur essendo
'art. 2 decaduto, il giudice rimettente deve tener conto del suo contenuto
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all’aspetto pil1 appariscente :di tina. mera operazione interpretativa del
l'ordinanza di rimessione, anche-la implicita valorizzazione- della norma
come vero oggetto del giudizio, non di rado, invero, la Corte ha in con-
creto tenuto. conto della disciplina normativa, gid espressa-in una dispo-
sizione .nen piil1 in vigore, sull’esplicito rilievo che quella disciplina con-
tinuava .ad essere. operante nell’ordinamento perché riprodotta in altro
atto. normativo. ‘ . .

.Cosinel caso d1 abrogazione della d1sp05121one 1mpugnata in sede
di giudizio incidentale, il cui contenuto precettivo era stato perd rifor-
mulato in altra disposizione sostitutiva della prima, la Corte ha rite-
nuto di dover procedereall’esame di merito della censura. In particolare
la Corte nella sentenza n. 482 del 1995, nel rilevare che la disposizione
censurata era stata sostituita da altra, osserva che « permane, tuttavia,
la stessa disciplina sostanziale..»; in senso conforme & anche l'ulte-
riore pronun01a di poco precedente (sentenza n. 446 del 1995) con cui. la
Corte ha ritenuto che T'abrogazione della dlspos1210ne censurata e la
riformulazione del contenuto precettivo in altra disposizione non com-
porta la restituzione degli atti al giudice rimettente, ma la censura va
esaminata nel merito. Analogamente in altro giudizio la Corte (sentenza
n. 482 del 1991) — nel rllevare che la disposizione impugnata & stata
abrogata, ma che nel contempo il medesimo contenuto precettivo. &
stato riformulato in altra disposizione «che sostituisce la disposizione
censurata » — afferma che «cid consente di esaminare le censure nel
mer1to pur se formalmente proposte ne1 confronti della dlsposmone
sostltuxta », .

C051 di fronte alla intervenuta decadenza del decreto-legge invocato
dal g1udlce a quo come tertium comparationis, la Corte — ancora —
ha ritenuto di dover apprezzare il contenuto precettivo di quella dispo-
smlone quando la norma interposta sia « 1ndlscut1b11mente presente
nell ordinamento » in quanto riprodotta nel successivo decreto-legge di
re1tera21one del precedente (sentenza n. 429 del 1993). - Particolarmente
sxgp,%flcatlva, Trispetto alla specie, si, appalesa poi la circostanza che pro-
prio nella ipotesi in cui, successivamente alla decadenza del decreto-
legge per mancata conversione, intervenga una disposizione che ne faccia
salvi gli effetti, egualmente la Corte ha ritenuto che il richiamo — conte-
nuto in un ricorso per conflitto di attribuzione — alla disciplina prevista
dalla prima disposizione vigente al momento della adozione dell’atto
oggetto del conflitto conserva efficacia proprio.in forza della clausola di
salvezza stabilita dalla. seconda disposizione:(sentenza n. 40 del 1994).

La Corte ritiene che la linea di tendenza emergente dalle citate pro-
nunce ‘dimostri come non. sia essenziale alla attivita della Corte, per
rendere operante la sua funzione di garanzia, la identith formale tra la
disposizione denunciata e quella successiva con riferimento alla quale
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vieneresa:la. pronuncia..di: ment.o, ove: mvamata r1manga la----norma

m.omento; dell..ordlnanza.. ..dx..;..mmessmne, ] oneraw.ﬂ./giudme ‘riméttente
esenten'za n;' 176 ‘del -1972'),‘ nun -'potendo g egli "'~limitarsi 'a"idenunciat’e"un

dl:. ageessa: :rclella norma: al.-- gmdxzm- della. Cort,e, -che. 8i -svolge sulla:norma
quale..oggetto-del raffronto: con il::contenuto: precettivo: del parametro
costituzionale, e rappresenta. poisparimenti: il tramite  di-ritrasferimento
nell’ordinamento . della: valutazione -cosi .operata,: a" seguito .di ‘talé raf-
fronto; .dalla . Corte::medesima; 141 quale: quindi’ giudica su.norme; ma

pronuncia su:disposizioni. Si disvela cos}; in-tal caso, la funzione servente
e strumentale della disposizione rispetto alla: morina;:sicché & la" immu-
tata: persistenza -di’ quest'ultima - nell'ordinamentoad  assicurare ‘la’ per-
duxfame -ammissibilita" : del;---g'iudizio sl ccstituzisonalité-‘ 3sot-w:‘---i1 -profil'o

questo ;aspe_tm,;. ragione .:»della ‘sua: per51stente rlievanza),, ‘thentre l’even-
tuale;suceessiope idi: una:disposizione: ad-altra: rileva:soltanto al- fine di
riversare correttamente Jesito: del :sindacato. di- costituzionalitd nell’ordi-
namento. Sicché i -soloiin sens$o ‘figurato: pud’ dirsi:«'trasferita»:la que
stione:.di ¢ costituzionalith;-.che i viceversa ‘rimane. ancorata all’oggetto
identificato -nell’atio mtroduttwo ‘del giudizio. o :
Ik gladizio: di - co$tituzionality <= cosl “essendo strutturato il stio
oggetto == risulta in-tal tnodo assistito da un favor per la sua effettivita
e tempestivitd, che viceversa sarebbero in una qualche misura frustrate
giiando ‘ifvece: si- ritenesse necessaria — di fronte a vicende come quella
in:esame: ~-lg-riproposizione' delle medesime censure nei confronti della
medesima norma provvedendosi a denunziare ex ‘novo la sopravvenuta,
diversa: disposizione:chela contiene, inalterata nella sua portata pre-
cettiva; . favor :non:dissimile -da quello che ha ispirato la giurisprudenza
chieiritiene possibile ‘il ‘trasferimento del quesito referendario dalla dispo-
sizione abrogata, 6ggetto:-del quesito stesso, a quella successivamente
introdotta di‘ contenuto sostanzialmente analogo (sentenza n. 68 del
197811 »principio ‘dell’economia dei giudizi nel processo costituzionale
L:r¢he tra laltro:costituisce anche la ragione giustificatrice della ammis-
¢ibilita "di censure plurimie, una subordinata all’altra (sentenza n. 183
del 1995) — sottende il valore fondamentale della effettivita e della pie-
nezza del controllo demandato alla Corte, controllo tanto piut efficace
quanto pilt tempestivo.

In conclusione deve affermarsi in linea di principio che la norma
contenuta in un atto avente forza di legge vigente al momento in cui

I'esistenza nell’'ordinamento della norma stessa & rilevante ai fini di una
utile investitura della Corte, ma non pil in vigore nel momento in cui
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essa rende la sua pronunzia, continua ad essere oggetto dello scrutinio
alla Corte stessa demandato quando quella ‘medesima norma permanga
tuttora nell'ordinamento — con riferimento allo- stesso spazio tempo-
rale rilevante per il giudizio — perché riprodotta, nella sua espressione
testuale o comunque nella sua identith precettiva essenziale, da: altra
disposizione successiva,.alla quale dunque dovra riferirsi la pronunzia.

Nella specie si ha che la norma, introdotta dalla prima disposi-

zione censurata e costituita dalla nuova regola della competenza per
valore del pretore, individuata al. momento della proposizione del giudi-
zio, permane inalterata nell’ordinamento (e deve essere applicata dal
giudice a quo), perché il comma 2 dell'art. 1 della legge n. 534 del 1995
fa salvi gli effetti della disposizione decaduta, quali prodottisi nel perio-
do-della sua precaria vigenza.
-=;Analogamente e per la stessa ragione permane la norma-introdotta
dalla seconda disposizione censurata e costituita dal precetto:che impo-
ne al giudice istruttore in sede e all'esito della prima udienza di com-
parizione: di fissare la prima udienza di trattazione, concedendo termine
al convenuto: per proporre le eccezioni processuali-e di -meérito che ‘non
siano rilevabili d'ufficio ed astenendosi dal compiere atti istruttori.

Il fatto che entrambe le disposizioni siano state reiterate prima nel
decreto-legge n. 347 del 1995 e ‘poi nel decretolegge n. 432 del 1995,
convertito in legge n. 534 del 1995, non muta-la direzione del « trasferi-
mento » della questione di costituzionalitd, direzione che & univocamente
orientata dalle disposizioni . originariamente censurate in quanto queste
sono state utilizzate per dare corpo e contenuto alle disposizioni di sal-
vezza recate dalla legge di conversione; sono -quindi queste ultime che
conservano nell'ordinamento (con riferimento ratione temporis ai rap-
porti sorti nella vigenza del decreto-legge decaduto) quelle stesse norme
espresse dalle disposizioni censurate attraverso una tecnica sotto il
profilo effettuale non del tutto dissimile da quella della’ conversione in
legge, per la quale questa Corte ha gid affermato il trasferimento della
questione originariamente sollevata in riferimento alle disposizioni del
decreto-legge (sentenze nn. 1033 e 742 del 1988; n. 70 del 1987).

Le questioni di costituzionalitdh proposte nei confronti degli artt. 2
e 4 del decreto-legge n. 238 del 1995 vanno quindi esaminate nel merito
in riferimento alla disposizione dell’art. 1, comma 2, della legge n. 534
del 1995 che ne fa salvi gli effetti. (omissis)
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CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA EUROPEE, Plenum, 9 névem-
bre 1995 nella causa C-479/93 Pres. Rodriguez Igles1as Rel, Gulmann -
ISIIAS a 'fdl pronuncia pregr"'dlz:ale proposta
_ / 1sa innanzi ad esso pendente Francovich
"c. Rep ‘italiana. Interv.: Governo italiano’ ‘(avv. Stato Fiumara ‘e Del
Gaizo), tedesco. (ag. Roder e Kloke) ed eltenico (ag Georgakopoulos),
Conmgho delle CE (ag. Maganza e Kyrlakopoulou) e Comm1ss1one

applicazione & ”Validita

:‘glé'lgl;ettwaso)del Consxgho 20 ‘ottobre 1980 n. 80/987/CEE ‘deereto” legxslatlvo 27 gennaio
, I .

La direttiva del Consiglio 20 ottobre 1980, 80/987/CEE, concernente
il ravvicinamento delle legislazioni deglz Stati membri relatwe alla tutela
dei . lavom___rz‘ subordmatz g 1 caso di msalvenza ‘del datore di lavaro,
deve. essere Mterpre.tatq, nel senso che si applzca a tutti i lavaratorz
subordmatz ad eccezzone delle categorze ftgurantz nel SUo: allegato, 1

bile, essere assoggettah a pracedimenti rzguardanti il loro’ patrzmomo
voltz a saddzsfare collettwamente i creditori. Dall’esame della citata
direttiva, nei limiti.in.cui essa.tutela solo i -lavoratori subordinati dipen-
denti’ da-datori di-‘lavoro assoggettati -a-procedimenti riguardanti=il loro
patrimoiiio “volti ‘o soddisfare ‘ééllettivarerte i creditori, non' sono
emersi_elementi tali da.inficiare la sua valzdzta alla luce del principio
di parztd di trattamento (1)_‘_ ) ,

(1). La sentenza, citata in ‘motivazione, 2 febbraio 1989, nella :causa’ 22/87,
con' la .gquale:la::Corte ha: accertato linadempimento: ‘dell'Italia -all'obbligo: di
attuare -compiutamente ‘1a’ direttiva :80/987/CEE; & pubblicata in‘ questa Rasse-
gna, 1989,-1,- 84 con nota di=FIUMARA, Sulla tutela dei lavoratori subordinati
in caso. di insolvenza del datore: di:lavoro. E.: seguita-la- sentenza 19 novem-
bre 1991,  nelle cause riunite C6/90 e 'C9/90, ‘la c¢.d. séntenza Francovich I,
ibidem, 1991, 1,448, che ha statuito la responsabilitd dello-Stato membro per i
danni derivanti‘ai singoli dalla mancata attuazione della suddetta direttiva, B
quindi intervenuto il d. lgs. 27 gennaio 1992, n. 80, che ha dato attuazione alla
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1. — Con ordinanza 16 dicembre-1993; pervenuta alla Corte il 24
dicembre 1993, il Pretore di Vicenza ha sollevato, a norma dell’art. 177
del Trattato- CE, due questioni pregiudiziali vertenti sull'interpretazione
e sulla validith dell’art. 2 'della direttiva del -Consiglio 20 ottobre 1980,
80/987/CEE, concernente il ravvicinamento delle legislazioni degli Stati
membri relative alla tutela dei lavoratori subordinati in caso di insol-
venza del datore di lavoro (G.U. L 283, pag. 23; in prosieguo: la « diret-
tiva »). k

2. — Tali questioni sono state sollevate nell'ambito di una contro-
versia tra il signor Francovich e la Repubblica italiana in ordine ad una
domanda di risarcimento proposta contro lo Stato a seguito della tar-
diva attuazione della direttiva.. .

3. — Secondo l'art. 11, n. 1, di tale direttiva, gli Stati membri erano
tenuti a mettere in vigore le disposizioni legislative, regolamentari e
amministrative necessarie per conformarsi alla direttiva entro un ter-
mine che “scadeva il 23 ottobre 1983. Poiché la Repubblica italiana non
ha osservato tale dbbligo, la Corte ha accertato il suo inadempimento
con sentenza. 2,_febb}*aio 1989, causa 22/87, Commissione/Italia (Racc.

pag. 143).

direttiva, assicurando in particolare il pagamento, entro certi limiti, da parte
del Fondo di garanzia gid costituito dalla legge 297/82, dei crediti di lavoro
inerente determinati periodi a ridosso della constatazione di insolvenza del
datore di lavoro e dettando altresi norme -transitorie che prevedono un inden-
nizzo di analoga portata per le situazioni maturatesi nel periodo di mancata
attuazione: e in proposito, prima la Corte costituzionale, con le sentenze
16 giugno 1993, n. 285, e 31 dicembre 1993, n. 512, e poi la Corte di Cassazione,
con sentenza sez. lav. 19 luglio 1995, n. 7832, in questa Rassegna, 1995, 1, 203,
cori nota di ScLAraNI, Brevi note in tema di mancata attuazione della direttiva
CEE sulla tutela dei lavoratori in caso di,insolvenza del datore di lavoro, hanno
ritenuto che & I'INPS e non lo Stato italiano il soggetto obbligato al pagamento
della suddetta indennita. .

11 signor Francovich, che pur aveva sollecitato il complesso procedimento
che aveva portato all'auspicata tutela dei diritti dei lavoratori, si & perd visto
respingere — ironia della sorte — la sua richiesta di indenmizzo, in quanto
il suo datore di lavoro, pur manifestamente insolvente, non era soggetto a
procedimenti riguardanti il proprio patrimonio volti a soddisfare collettiva-
mente i creditori (fallimento o altre-analoghe procedure concorsuali). La Corte
di giustizia, adita in via pregiudiziale dallo stesso Pretore di Vicenza nell'ambito
dello stesso procedimento che aveva provocato la sentenza Francovich I, non
ha potuto far altro che escludere l'applicabilita della direttiva, ritenendo,
altresi, questa non inficiata dal denunciato vizio di disparitda di trattamento.

Quanto all’efficacia’ temporale della tutela -accordata dalla direttiva, cfr.
la sentenza della Corte di giustizia 3 dicembre 1992, nelle cause riunite C-140,
141, 278 e 279/91, in. questa Rassegna, 1992, 1 435.




' .mteressa‘u non possono far valere: tali- diritti n cenfronu deﬂo Stato
d1nanz1 ai g1ud1c1 nazmnah in mancanza ch provvedlmenu di ‘attuazione

PARTE I, S

9 P Rlsulta dall'ordmanza d1 rinvio che tale decreto leglslatwo, p‘er
il ‘passato; ‘ha hrmtato la possfblhté d1 beneflc:lare del rlsarc1mento del

giuridico:italiang ai layoratori :-:subgrdma,,t;- i cui-datori:di:lavoro fossero
assoggettati .a procedimenti volti'.alsoddisfacimento- collettivo- dei-loro
creditori -Invece 'per il futuro esso ha: 'gaﬁrantito Bk a;voratori sub‘ox‘di-
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dimenti per il soddisfacimento collettivo dei creditori, la retribuzione
per il lavoro da essi prestato durante gli ultimi tre mesi del loro rap-
porto di lavoro.

10. - Il giudice nazionale osserva inoltre che; nell’ordinamento- giu-
ridico italiano, esistono parecchie categorie di datori di lavoro escluse
dai procedimenti per il soddisfacimento collettivo dei creditori. Orbene,
il signor Francovich ha appunto lavorato per un datore di lavoro escluso
da un procedimento del genere ma il cui stato di insolvenza & mani-
festo e risulta, tra l'altro, dal carattere infruttuoso delle procedure ese-
cutive individuali intraprese a suo carico.

11. — Alla luce di quanto sopra, il Pretore di Vicenza. esprime dubbi
sull’interpretazione data all’art. 2 della direttiva da parte della Repub-
blica italiana. Esso ha pertanto sottoposto alla Corte le seguenti que-
stioni pregiudiziali:

1) L’art. 2 della direttiva 80/987/CEE deve interpretarsi nel senso
che i lavoratori presi in considerazione e tutelati dalla direttiva sono
solo ed esclusivamente quelli che dipendono da datori di lavro che,
secondo gli ordinamenti nazionali di appartenenza, sono assoggettabili
a procedimenti riguardanti il loro patrimonio volti a soddisfare collet-
tivamente i creditori?

2) In caso di risposta positiva al quesito di cui al precedente
punto 1) — e cioé¢ nel caso in cui la direttiva tuteli solamente i lavora-
tori dipendenti da datori di lavoro assoggettati a procedimenti riguar-
danti il loro patrimonio volti a soddisfare coliettivamente i creditori —,
deve ritenersi la wvalidita dell'art. 2 della direttiva alla luce del princi-
pio di uguaglianza e non discriminazione? ».

Sulla prima questione.

12, — Con la sua prima questione pregiudiziale, il giudice a quo
chiede se la direttiva debba essere interpretata nel senso che si applica
esclusivamente ai lavoratori subordinati i cui datori di lavoro possono,
secondo il diritto nazionale loro applicabile, essere assoggettati a proce-
dimenti riguardanti il loro patrimonio volti a soddisfare collettivamente
i creditori.

13. — Ai sensi dei primi tre ‘ considerando’ della direttiva,

« (..) sono necessarie disposizioni per tutelare i lavoratori subor-
dinati in caso di insolvenza del datore di lavoro, in particolare per garan-
tire loro il pagamento dei diritti non pagati tenendo conto deila neces-
sita di un equilibrato sviluppo economico e sociale nella Comunita »;
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Ara gh Stati. membri:sussistono differenze per.quanto riguar-
protezlone dex laveratarx subordma,tl in: questo set-

G5 L éézibﬁe '1'- della direttiva,

riguarda I'ambito. di applicazione di ‘tale direttiva’ nonché talune defx-

membm'mteressato, che rlguarda patrrmomo -deFdatoré di lavoro ed
Hettwamente 1 credltom dl quest'ultlmo e che

Qi at la; chlusura deﬁmt;,v.a dell’lmpresa 0 dello sta-
blllmento deI;;; datore di-lavero, e Vinsufficienza: dell'attlvo-.,.,.dlspomblle
per: g1ust1£1c, ¢ Papertura del procedi : o :

17. — Nella'sua citata sen enza Francovich e Bonifaci ‘e a., punto 14,
la Corte ha dichiarato che per stabilire se un soggetto possa essere con-
siderato . beneficiario .della direttiva, .il .giudice deve verificare, in primo
luogo,. se Vinteressato. abbia lo.status..di:lavoratore subordinato in:forza
del .diritto nazionale:e: se non sia.escluso, .a:uorma dell’art. 1, n. 2, e del
suo;allegato; dallambito .di applicazione della direttiva, .poi, .in secondo
luogo, 'se -¢i.si: trovi:in:una delle :ipotesi..di stato :di insolvenza .di cui
all’art. 2 della direttiva. S . :
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18, —'Orbene, dal tenore ‘di quest'ultima norma risulta che, perché
un: datore di lavoro sia.considerato in stato di insolveniza & necessario,
innanzi- tutto, che le disposizioni legislative, regolamentari‘-e ammini-
strative dello Stato membro interessato prevedano un procedimento- che
riguardi il patrimonio -del datore di lavoro e che sia volto a soddisfare
collettivamente i suoi creditori, in secondo luogo, che sia consentita,
nell'ambito di tale procedimento, la presa in considerazione dei diritti
dei lavoratori subordinati derivanti da contratti di lavoro o da rapporti
di lavoro, in terzo luogo, che l'apertura del procedimento sia stata chie-
sta e, in quarto luogo, che l'autorith competente in forza delle citate
disposizioni nazionali abbia deciso I'apertura del procedimento ovverc
constatato la chiusura definitiva dellimpresa o dello stabilimento "del
datore di lavero, nonché linsufficienza dell’attivo disponibile per giu-
stificare. I'apertura del procedimento.

19. — B pertanto chiaro che il legislatore comunitario ha espressa:
mente limitato 'ambito di applicazione della direttiva .in maniera tale
che i diritti istituiti da quest'ultima non possano. essere fatti valere dai
lavoratori subordinati- vincolati .da un contratto o da. un rapporto di
lavoro nei confronti di un_datore di lavoro che, secondo le disposizioni
v1gent1 nello Statg membro Ainteressato, non. pud. essere assoggettato ad
una procedura volta al soddisfacimento collettivo dei creditori. .Un
datore di lavoro del genere, infatti, non puo trovarsi in- « stato di insol-
venza » nel senso spec1f1co che tale espressmne presenta nella dlrettlva

20. — L’interpretazione letterale dell art.- 2 della dlre_ttlva, pur poten—
do avere come .conseguenza che la tutela predisposta dalla direttiva
differisca da uno Stato membro all’altro a causa dei diversi regimi nazio-
nali di soddisfacimento collettivo dei creditori, non pud essere messa in
discussione da argomenti tratti dall'obiettivo enunciato nel suo primo
con51derando Infatti, se, da un lato, il legislatore ha’ con31derato in
maniera generale che fossero necessarie disposizioni per tutelare i
lavoratori subordinati in caso di insolvenza del datore’ di lavoro, dall’al-
tro esso ha limitato Pobiettivo concreto della sua azione ad una riduzione
delle differenze esistenti tra gli Stati membri quanto alla tutela dei lavo-
ratori subordinati in questo ambito. Tale interpretazione letterale & per-
tanto conforme al. carattere parzmle dell’armomzzazmne persegu1ta dalla
d1rett1va -

21. — Pertanto, la prima questione va risolta dichiarando che ‘la
direttiva deve essere interpretata mel senso che si applica a tutti i lavo-
ratori subordinati, ad eccezione delle ‘categorie figuranti nel suo allegato,
i cui datori di lavoro possono, secondo il diritto nazionalé loro applica-
bile, s éssere -assoggettati a procedimienti- riguardanti’ 11 loro patrlmomo
volti a soddisfare collettivamente i creditori. :

f/%,»ff /
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Sulla seconda questmne. :

g

direttlva, nei limiti in cui essa tutela solo i 1avorator1 subordmatl v1n-
colati a datori’di lavoro: assoggettati a procedimenti riguardanti il loro
patrimonio:volti a soddisfare ‘collettivamente i debxtorl, 'sia- vahda alla
luce del prmc:lplo di: panta di: trattamenm

23 — In via prehmmare, occorre rlcordare che secondo una.; g1u-
rlsprudenza costante, il principio -di ,parith:.di trattamento esige che
situazioni analoghe non siano trattate in.modo dlfferente salvo che un
differente. -trattamento - non risulti .obiettivamente - giustificato (v.. sen-
tenza 13 dicembre 1994,.causa. C-306/93, SMW Winzersekt, Racc, pag. 1-5555,
punto 30).

‘. 24:-+ Va parimenti rilevato che-la direttiva.&: stata: adottata sulla
basa: dell’art;-100 delTrattato-CEE ¢ che essa ha lo:scopo: di promuovere
k:ravvicinamento - delle legislazioni nazmnah nel progresso, ai-sensi del-
I’art 117 dello stesso Trattato. = o

25 — Orbene nell amb1to dell'esercmo dm poten attr1bu1t1 alle isti-
tuzioni comunitarie dall’art. 100 del Trattato, occorre riconoscere a tali
istituzioni un margine di valutazione, in particolare per quanto riguarda
la p0551b1hta di procedere ad un’armonizzazione solo per tappe, tenuto
conto" deIle parncolarlta ‘della matena oggetto ‘del coordmamento e del
fatto” che I’mtroduzmne di 51ffatte norme " di  armonizzazione & general-
mente “{rta di’ ostacoli " presupponendo infatti l'elaborazione, da parte
delte competentl istituzioni ‘comunitarie, sulla base di norme nazionali
chsparate ‘e ‘complesse, di regole comuni conformi agli- obiettivi sanciti
dal “Trattato é capaci' di otteneré I'accordo unanime - dei membri del
Con51g110 (v. sentenze 29 febbraio 1984, causa 37/83, Rewe- Zentrale, Racc.
pag. 1229, e 18 aprlle 1991, causa C-63/89, Assurances du Cred1t/Cons1gho
e Commissione, Racc. pag.” I-1799).

it 26; «<% Dalla: proposta-di direttiva .presentata dalla. Commissione al
Consiglio il 13 aprile 1978 (G.U. 1978, C-135, pag. 2) risulta che, prima
dell’adozione della direttiva, esistevano gia in diversi Stati membri orga-
nismi destinati a garantlre i d1r1tt1 dei lavoratori in caso di 1nsolvenza
del datore di lavoro con reg1m1 perd molto diversi, mentre irvece tali
organlsrm mancavano in un certo numero di Stati membrl '

27, - Tenuto conto di tale situazione, l'estensione a tutti gli- Stati
membri dell’obbligo di istituire organismi- destinati a garantire i diritti
dei lavoratori in caso di insolvenza del datore di lavoro, quale definita
all'art. 2, n: 1, della’direttiva, costituisce sicuramente un progresso sulla
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via del miglioramento delle condizioni di vita e di lavoro della mano
d’opera in tutta la Comunitd come pure in quella dell’armonizzazione
graduale delle legislazioni nella materia.

28. — Alla luce di quanto sopra e considerate le difficolta di elabo-
rare una nozione di insolvenza in grado di applicarsi in maniera univoca
nei vari Stati membri malgrado le notevoli differenze che esistono tra i
loro rispettivi sistemi, & giocoforza constatare che, nell'ambito della
tutela accordata dalla direttiva ai lavoratori subordinati, la-differenzia-
zione dei lavoratori subordinati a seconda che il loro datore di lavoro
sia sottoposto o meno ad un procedimento volto a soddisfare collettiva-
mente i creditori discende da una nozione di insolvenza basata su un
criterio di per sé obiettivo e trae la sua giustificazione dalle dette diffi-
colta di armonizzazione.

29. — Pertanto, occorre risolvere la seconda questione nel senso che
dall’esame della direttiva, nei limiti in cui essa tutela i lavoratori subor-
dinati dipendenti da datori di lavoro assoggettati a procedimenti riguar-
danti il loro patrimonio volti a soddisfare collettivamente i creditori, non
sono emersi elementi tali da inficiare la sua validita alla luce del princi-
pio di parita di trattamento. '

CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA EUROPEE, Plenum, 30 novem-
bre 1995, nella causa C-55/94 - Pres. Rodriguez Iglesias - Rel. Edward -
Avv. Gen. Léger - Domanda di pronuncia pregiudiziale proposta dal
Consiglio nazionale forense italiano nella causa dinanzi ad esso
pendente Gebhard c. Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procura-
tori di Milano. Interv.: Governi ellenico (ag. Skondalou), spagnolo
(ag. Navarra Gonzales e avv. Bravo-Ferrer Delgado), francese (ag.
Martinet), del Regno Unito (ag. Braviner) e italiano \(avv. Stato
Ferri) e Commissione della C.E. (ag. Jonczy e Traversa).

Comunita Europee - Libera prestazione dei servizi - Avvocati - Possibilita
di aprire uno studio.

(Trattato C.E., artt. 52 e 59).

Il carattere temporaneo della prestazione di servizi previsto dal-
Vart. 60, terzo comma, del Trattato CE, si deve valutare tenendo comto
della durata, della frequenza, della periodicita e della continuita della
prestazione stessa. Il prestatore di servizi, ai sensi del Trattato, pud
dotarsi, nello Stato membro ospitante, dell'infrastruttura necessaria per
il compimento della sua prestazione. — Un cittadino di uno Stato mem-
bro che, in maniera stabile e continua, esercita un'attivita professionale




fehbrala -1994, :Co,nsxglm Nazmnale Forense ha scottopostn a questa
Corte; -ai sensi dellait. 177:del  Trattato CE, dué ‘questioni ‘pregiudiziali
rélative sallintérpretazioné della dirvettiva del’ Consiglio 22" ‘msrzo® 1977,
77/249/CEE, intesa a facilitare Vesercizio effeftivo ‘della libera  presta-
zxone ch servm da parte degh avvocau (GU L 78, pag. 17)

52 i Tali® ‘questioni “sono ‘state’ sollevate™ s to ditm 'procecli-
mento ‘disciplindre aperto dal Cornsiglio”dell'Ordine “degli Avvocati ‘e Pro-
curatori di- Milane .(in prosieguo: -« il Consiglio dell’Ordine di Milano »)
nei confronti del signor Gebhard, al quale & addebitato di essere venuto

fériﬁaentdalla profes-
csérvizi da: parte -degli

{1y Lapriina -direttiva -emanata dale.:eon“s”i'glia on’ ¥
sione forense; - 77/249/CEE;: riguarda 1a prestazione::

avvocati:: essa ‘tende:a: facilitarne::Vesercizio:effettivo;: imponendo ' di- ricono-
scere :come-avvocati-in tutti gli- Stati-miembri ‘coloroche ‘sono abilitati:ad eser-
citare:le::proprie ‘attivitd professionali ‘con:la denominazione che la stessa-di-
rettiva elenca; In:Ttalia:la ‘direttiva’ ¢ stata attuata: con:la ‘legge 9 febbraio: 1982
n. 31. Si riferiscono alla prestazione dei servizi nel campo:forense le:sentenze
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meno agli obblighi che gli incombono ai sensi della legge 9 febbraio
1982, n. 31, relativa alla libera prestazione di servizi da parte degli avvo-
cati cittadini degli Stati membri delle Comunith europee (GURI del
12 febbraio 1982, n. 42), esercitando in Italia un’attivitd professionale a
carattere permanente in uno studio da lui creato, ed utilizzando il titolo
di «avvocato ».

3. — Risulta dagli atti e dalle informazioni fornite in risposta -ai
quesiti_scritti della Corte che il signor Gebhard, cittadino tedesco, &
abilitato ad esercitare la professione di «Rechtsanwalt» in Germania
dal 3 agosto 1977. Egli & iscritto al foro di Stoccarda, dove & «libero col-
laboratore » in uno studio legale (« Biirogemeinschaft»), senza essere
perd titolare di un proprio studio nel detto Stato.

4. — 11 signor Gebhard risiede in Itaha dove vive con la moglie,
mttadma 1ta11ana, ei tre ﬁgh dal marzo 1978, e dove tutti i suoi redditi
sono assoggettati ad imposta,

5. — Il signor Gebhard ha esercitato un’attivitd professionale in
Italia. dal 1° marzo 1978, inizialmente con un rapporto di libera colla-
borazione in uno studio legale associato di Milano, e in seguito, dal
1° gennaio 1980 fino all’inizio del 1989, come associato nello stesso

studio. Nessuna contestazione gli & mai stata mossa in relazione alle
attivitd esercitate nell'ambito di questo studio.

6. — II' 30 Iuglio 1989, il signor Gebhard ha aperto un proprio
studio a Milano, nel quale collaborano con lui avvocati e procuratori
italiani. Il signor Gebhard ha affermato, rispondendo ad un quesito
scritto postogli dalla Corte, di aver affidato loro sporadicamente delle
azioni legali relative a clienti italiani in Italia.

7. — 11 (signor Gebhard dichiara di esercitare in Italia un'attivita
essenzialmente stragiudiziale di assistenza e rappresentanza di clienti
di lingua tedesca (attivith.che costituisce il 65% del suo fatturato) e

della Corte di giustizia 25 febbraio 1988, nella causa 427/85, COMMISSIONE c.
GERMANIA, in Racc., 1988 pag. 1165, e 10 luglio 1991, nella causa 284/89 CoMMIS~
SIONE ¢. FRANCIA, in Racc. 1991, pag. 3613. :

La direttiva 89/48/CEE . relativa. ¥ad un sistema -generale di riconoscimen-
to dei diplomi di istruzione superiore che sanzionano promozioni proféssiona-
li di una durata minima di tre anni» chiarisce che essa si applica al professio-
nista « stabijle », cioé¢ a qualunque cittadino di uno .Stato. membro che intenda
esercitare, come lavoratore autonomo o' subordinato, una professione regola:
mentata in uno Stato membro ospitante. Tale dlrettlva . stata attuata in Italia
con il dlgs. 27 gennaio 1992 n: 115; : Sl
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di servizi faccia uso del proprio titolo professionale espresso nella lingua
o in una delle lingue dello Stato membro di provenienza, con indica-
zione dell'organizzazione professionale cui appartiene o dell’organo - giu-
risdizionale dinanzi al quale & ammesso a patrocinare ai sensi della nor-
mativa di tale Stato (art. 3).

14, — Questa . direttiva opera una distinzione tra le attivitd relative
alla rappresentanza e alla difesa di un cliente in giudizio o dinanzi alle
autorita pubbliche, da un lato, e tutte le altre attivitd dall’altro.

15. — Per l'esercizio delle attivitd -di rappresentanza e difesa, l'av-
vocato rispetta le regole professionali dello. Stato membro ospitante,
fatti salvi gli obblighi cui & soggetto nello Stato membro di provenienza
(art. 4, n. 2). Per lesercizio di tutte le altre attivith, l'avvocato resta
sottoposto alle condizioni ¢ alle regole professionali dello Stato membro
di: provenienza, fatto salvo. il rispetto delle .norme, qualunque sia la
Ioro fonte, che: disciplinano la professione nello Stato membro ospitante,
in particolare di-quelle riguardanti l'incompatibilitd- fra l'esercizio delle
attivita di avvocato e quello di altre attivith: in detto Stato, il segreto
professionale, il carattere riservato dei rapporti tra colleghi, il divieto
per uno stesso avvocato di assistere parti che abbiano interessi con-
trapposti e la pubblicita (art. 4, n. 4).

16. — L’art. 4, n. 1, della direttiva 77/249 dispone . che «le attivita
relative alla .rappresentanza -e alla difesa di un cliente in giudizio o di-
nanzi alle autorita pubbliche sono esercitate in ogni Stato membro ospi-
tante alle condizioni previste per gli avvocati stabiliti in questo Stato,
ad esclusione di ogni condizione di residenza o d'iscrizione ad un’orga-
nizzazione professionale nello stesso Stato ».

17. — La direttiva 77/249 & stata attuata in Italia con legge n. 31/82,
il cui art. 2 recita: «[I cittadini degli Stati membri delle Comunita
europee abilitati nello Stato membro di provenienza ad esercitare l'at-
tivita di avvocato] sono ammess[i] all’esercizio delle attivith professio-
nali dell'avvocato, in sede giudiziale e .stragiudiziale, con carattere di
temporaneitd e secondo le modalita stabilite dal presente titolo.

Per-V'esercizio delle attivitd professionali di cui al comma precedente,
non & consentito stabilire nel territorio della Repubblica uno studio né
una sede principale o secondaria ».

18. — Cid considerato, il Consiglio Nazionale Forense ha sospeso il
giudizio e ha chiesto alla Corte di pronunciarsi in via pregiudiziale:

a) Sul fatto se l'art. 2 della legge n. 31 del 9 febbraio 1982, sulla
libera prestazione di servizi da parte degli avvocati cittadini degli Stati

&
&
&
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-Repubbhca lirio" studio“né ‘una® seds 15rm'1pale o se-
condana» sm COmpatlblle con’ la dlSClphna stabihta nella c1tata chret-

.

19 P Con51derat1 i termini delle questlom preg1ud1z1a11, si deve
'ncordare che, secondo’ Ta ‘Costante g1urzsprudenza deIIa Corte, questa
no e ¢ ‘mpetente a dec1 ere sulla_ :

parf1cofare, sentenza 1‘1 agosto 1995 causa C-63/94, Belgapom, Racc
pag. '_-0000 punto D

20 — Si deve osservare, in prlmo luogo, che la situazione di un cit-
comumtarlo che si. sposta in un altro Stato membro per svolgervi
unat' vitd  ecoi omica pud. rientrare nel capo del Trattato relatlvo .alla
libera c1rcolaz1one ‘dei lavoraton subordinati, o “in quello relanvo al
diritto di stablllmento o in quello relativo ai servizi, capi che si esclu-
dono_reciprocamente. .

21 — 11 capo relatlvo a1 lavoraton subordmatl non & pertmente nel
caso di speme, esso pub pertanto venire immediatamente escluso dal-
l’esame delle questioni proposte che r1guardano essenzialmente . le no-
zioni. di «stablhmento» e di « prestazione di servizi ».

22 — Si deve rllevare moltre che le dlsposmom del capo relatwo
ai servizi hanno carattere subordinato rispetto a quelle del capo rela-
tivo .al diritto di stabilimento, in quanto, in. primo. luogo, i i termini del-
V'art. 59, primo comuna, presuppongono. che il prestatore. e il destinatario
del ;servizio in. questione.siano « stabiliti».in. due Stati .membri .diffe-
renti e, in. secondo luogo, l'art.’ 60, primo comma, precisa che le .dispo-
sizioni relative-ai servizi trovano applicazione solo se non si applicano
quelle relative al diritto di stabilimento. E quindi necessario esammare
TYambito di applicazione della nozione di « stabilimento ».
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23, — Il diritto di stabilimento;: previsto dagli. artt. 52-58 del Trat-
tato, & riconosciuto sia alle persone giuridiche, ai sensi dell’art. 58, sia
alle. persone fisiche aventi la cittadinanza di uno Stato membro della
Comunita. Esso comporta, fatte salve .le eccezioni e le condizioni pre-
viste,. 'accesso, nel. territorio di un altro Stato membro, a tutte le
attivitd autonome e al loro esercizio, nonché la costituzione e la gestione

di. imprese e la creazione di agenzie, succursali.o filiali.

24. — Ne consegué che una persona pud essere stabilita, ai sensi
del Trattato, in pitt di uno Stato ‘membro; c¢id pud avvenire, in parti-
colare nel ‘caso delle societd, mediante I'apertura di agenzie, succursali
o filiali (art. 52) e, ¢ome ha affermato la Corte nel caso dei liberi pro-
fessionisti, mediante la creazione di un secondo domicilio professionale
(v. scntenia 12 luglio ‘1984', causa 107/83, Klopp, Racc. pag. 2971, punto 19).

25 — La nozione di stablhmento ai sensi del Trattato & quindi molio
ampia e’ implica la possibilits, per un cittadino comunitario, di parte-
cipare, in maniera stabile e’ continuativa, alla vita economica di uho
Stato membro diverso dal proprio “Stato di ‘origine e di trarne van-
taggio, favorendo cosi l'interpenetrazione economica e sociale nell’ambito
della Comunita nel settore delle attivithd indipendenti (v., in ‘questo senso,
sentenza 21 giugno 1974, causa 2/74, Reyners, Racc. pag. 631, punto 21).

26. — D1versamente nel caso in cui un prestatore di servizi 51 sposti
in un altro Stato membro, 1é d1sp03121on1 deél ‘capo relativo ai servizi,
e, in partlcolare, Part. 60, terzo comma, del Trattato prevedono che il
prestatore vi esercm la proprla att1v1ta in via temporanea

27. — Come ha osservato I'avvocato generale, il carattere temporaneo
delle attivitdh considerate dev’essere valutato non soltanto in rapporto
alla durata della prestazioné, ma anche tenendo conto della’ frequenza,
perlodlclta o continuitd di questa, Il carattere temporaneo della presta-
zione non esclude 1a’ possibilita per il prestatore di servizi, ai sensi del
Trattato, di dotarsi nelo Stato ‘membro- ospitante di- una ‘determinata
infrastruttura (ivi compreso un ufficio o uno studio), se questa infra-
struttura & necessaria al ¢ompimento della prestazione di cui trattasi.

28. — Tale situazione & tuttavia differente da ‘quella del signor
Gebhard, cittadino di uno Stato membro che esercita in maniera’ stabile
e continuativa un’attivitd professionale in un altro Stato membro da
un domicilio professionale in cui offre i suoi servizi, tra l'altro, ai cit-
tadini di quest'ultimo.Stato membro. Questa persona rientra nelle dispo-
sizioni del capo relativo al.diritto. di stabilimento, non in quello relativo
ai servizi. ' ,
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w0729 —=: Ik Consiglio: dellOrdine - di-‘Milano: ha - sosténuto: ‘che -un:’ sog-
getto.-quale: il: 'signor:.Gebhard pud considerarsi;. ai sensi’ del : TFrattato,
gome:« stabilito» in-uno:Stato membro; in- questo -caso 1'Italia,-solo:se
fa ;parte . dell'ordine: professionale di . questo  Stato; o, .almeno;: svolge la
propria .attivitd: in collaborazione 0. in: associazione .con soggetti:che. vi
appartengono,: .. L T g

30. Quesfd" argomento : nonpuo ieélée:re' ' accolto

31, — Le dlsposmom relatlve al d1r1tto d1 stablhmento _riguardano
laccesso alle attmtéc‘ iy me é al loro® esercizio (v., in part1colare sen-
tenza ; 1 purit 46 e 47) Ora I’appartenenza a un ordme

'ndxzmm deflmte dalla leglslazmne del paese di sta-
mento ne1 co ront1 de1 propn cﬁtadlm

L34 Nell'lpoteSI mf' cui le attlvné specifiche considerate non siano
soggette ‘ad alcuna- discipling nello: Stato ‘ospitante: di’ modo che un cit-
tadino di -questo Stato non debba possedere -alcun requisito speciale
per esercitarle, il cittadino di un qualsiasi altro Stato membro ha il
diritto ‘di stabilirsi el terrltono del prlmo Stato e di eserc1tarv1 le
stesse . attivita. : SR :

35 - Tuttav1a l’accesso ad aIcune att1v1té ‘autonome e 11 loro eser-
c1z1o posSo essere s bordmat 'aI rispetto di determinate disposizioni
IeglsIatlve regolamentari ¢ amministrative, glustlflcate dal pubblico in-
teresse, come le norme 1n tema di orgamzzazmne, di quahflcazmne di
deontologia, ‘di controllo ¢ di ‘responsabilith’ (V. sentenza ‘28 aprile 1977,
causa -71/76, ‘Thieffry, Racc:” pag. ‘765, punto”'12). TFali- disposizioni pos-
sono prevedere, in particolare, che l'esercizio di“un’attivitd ‘specifica
sia ‘riservato,. a seconda deicasi, ai:soggettititolari: di un ‘diploma, cer-
tificato-o-altro titolo; ai soggetti appartenenti a un-ordine professionale
o: aquelli sottoposti a una: determinata disciplina o a' un -determinato
controllo.-Esse posseno -del . pari: prescrivere le condlzlom per luso del
titoli-professionali; come quello. di « avvocato ». &
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36. — Allorché l'accesso a un’attivitd specifica, o l'esercizio di que-
sta, & subordinato, nello Stato membro ospitante, a tali condizioni, il
cittadino di un altro Stato membro che intenda esercitare tale attivita
deve, ‘di regola, soddisfarle. Per questo motivo l'art. 57 prevede che il
Consiglio adotti direttive, quali la citata direttiva 89/48, intese, da un
lato, al reciproco riconoscimento dei diplomi, certificati ed altri titoli
e, dall’altro, al coordinamento delle disposizioni nazionali relative all'ac-
cesso alle attivity autonome e all'esercizio di queste.

37._——"Da11a giurisprudenza della Corte risulta tuttavia che i provve-
dimenti nazionali che possono ostacolare o -scoraggiare l'esercizio delle
liberta fondamentali garantite dal Trattato devono soddisfare quattro
condizioni: essi devono applicarsi in. modo non discriminatorio, essere
giustificati da motivi imperiosi di interesse pubblico, essere idonei a
garantire il conseguimento dello scopo perseguito e non andare oltre
quarito necessario per il raggiungimento di questo (v. sentenza 31 mar-
zZo 1993, causa C-19/92, Kraus, Racc. pag. 11663, punto 32).

38. — Del pari, gli-Stati membri non possono, nell’applicazione delle
loro disposizioni nazionali, prescindere dalle cognizioni e dalle qualifiche
gia acquisite dall'interessato in un altro Stato membro (v. sentenza
7 maggio 1991, causa C-340/89, Vlassopoulou, Racc. pag. I-2357, punto 15).
Di conseguenza, essi hanno l'obbligo di tenere conto dell’equivalenza dei
diplomi (v. sentenza Thieffry, citata, punti 19 e 27), e, se del caso, pro-
cedere ad un raffronto tra le cognizioni e le qualifiche richieste dalle
proprie norme nazionali e quelle dell'interessato (v. sentenza Vlasso-
poulou, citata, punto 16).

39. — Considerato quanto precede, le questioni sollevate dal Consi-
glio Nazionale Forense vanno risolte dichiarando che:

- il carattere temporaneo della prestazione di servizi, previsto
dall’art. 60, terzo comma, del Trattato CE, si deve valutare tenendo
conto della durata, della frequenza, della periodicita e della continuita
della prestazione stessa;

~— il prestatore di servizi, ai sensi del Trattato, pud® dotarsi, nello
Stato membro ospitante, dell'infrastruttura necessaria per il compimento
della sua prestazione.

—- un cittadino di uno Stato membro che, in maniera stabile e con-
tinua, esercita un’attivitd professionale in un altro Stato membro in
cui, da un domicilio professionale, offre i propri servizi, tra I’altro, ai

cittadini di questo Stato, & soggetto alle disposizioni del capo relativo
al diritto di stabilimento e non a quelle del capo relativo ai servizi;

“ i s
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, 'iwssibilit&‘peh-‘m‘x-‘cittadiriﬂ-di uno:Stato. membro, di:esercitare
il diritte: di- stabmmento e Ie cendlzmm dell'esercmo dl; questo dmtto
devona essere valutsite i

k’)rché. : l.'accesso ‘a .ug 'att1v1ta spec1f1-
‘subordinato, :nello Stato membro ospitaiite, a

ittadi’nd" iun: altm Stato membro che mten-

1 . jo) ‘wedxmentl nazmnah che possona ostacolare 0 sco-
fagg sercizio delle hberta fondamentah. garantlte dal Trattato devo-

cegnmoni ¢ le:qua 1f;che nchaeste dalle ‘proprie’ norme nazmnah e quelle
dell'interessato.

Comunita Europee - ‘Monopolio italiano dei tabacchi lavorati - Sistema
bt o Compatibilith con il dlntto comumtario.

Contrabbando - Sanzioni Compatibilita con il diritto comunitarlo.
(Trattato CB art. 30 dPR 23 gennalo 19’13 n. 43 artt 25 282, 295 296, 301 e 341)

Lo Lart. 37 del :Tmt_‘ta_tqg_CEE _nqn i pertinente rispetto a una nqrmativa
nazionale -che, come: quella italiana, riserva la vendita al - dettaglio dei
tabacchi lavorati a rivenditori-autorizzati -dalla pubblica amministrazione,
allorché questa non interviene nelle scelte di rifornimento dei dettaglianti.
Una normativa nazionale come quella italiana, che. riserva la vendita al
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dettaglio dei tabacchi lavorati di qualsiasi provenienza a rivenditori auto-
rizzati, ma non ostacola in tal modo lUaccesso al mercato nazionale dei
prodotti provenienti da altri Stati membri o non intralcia tale accesso
pitt di quanto intralci U'accesso dei prodotti nazionali alla rete di distribu-
gione;: non - rientra .nellambito di applicazione dell'art. 30 del Trattato
CEE: Gli:artt..5, 90:¢e:86 del Trattato CEE non ostano a che una normativa
nazionale, come quella italiana, riservi la vendita al dettaglio dei tabacchi
lavorati-a rivenditori -autorizzati dalla pubblica amministrazione (1).

L'art. 30 del: Trattato CEE non osta a che una legislazione nazionale,
come quella italiana, punisca come delitto di contrabbando la detenzione
illegale, da parte di un consumatore, di tabacchi lavorati provenienti da
altri Stati membri e per i quali non sia stata pagata Uimposta di consu-
mo conforme al diritto. comunitario, quando la vendita al dettaglio di
tali prodotti, e dei prodotti nazionali dello stesso tipo, & riservata a riven-
ditori autorizzati dalla. pubblica amministrazione (2).

1. — Con ordinanza 30 luglio 1993, pervenuta in cancelleria 1’11 ago-
sto successivo; la: Pretura circondariale di Genova ha sottoposto a questa
Corte, ai sensi dell’art.177 del Trattato-CEE, tre questioni pregiudiziali
relative. all'interpretazione degli artt. 5, 30,37, 85,.86, 90, 92 ¢ 95 del Trat-
tato CEE.

2. — Tali questioni sono state sollevate nell’ambito di un procedi-
mento penale intrapreso dalle autorita italiane contro il signor Banchero
per detenzione illegale di tabacchi lavorati di orlgme estera.

~+3. — Dagli atti d1 causa r1sulta che con lentrata in vigore della legge
10 dlcembre 1975, n. 724, recante disposizioni sull'importazione e la com-
merclahzzazmne dei tabacchi lavorati.e modificazione alle norme sul con-
trabbando di tabacchi esteri, che ha modificato.l'art. 341 del « Testo unico
delle disposizioni legislative in materia doganale », adottato.con decreto
del Presidente della Repubblica 23 gennaio 1973, n. 43, ai fatti di contrab-

(1-2) Sul monopolio italiano dei tabacchi cfr. le sentenze della Corte, ci-
tate in motivazione, 3’ febbraio 1976, nella causa 59/75, MANGHERA, in questa Ras-
segna, 1976, 1, 199,.con nota di BRAGUGLIA, L'art. 37 del Trattato. CEE ed. il mo-
nopolio italiano - dei . tabacchi, relativa al riordinamento: dei monopoli. naziona-
li a carattere commerciale, ¢ 7 giugno 1983, nella causa 78/82, COMMISSIONE c.
ItaLia, ibidem, 1983, 1, 476, che ha riconosciuto la compatibilita con il Tratta-
to CEE della fissazione di margini commerciali fissi per la vendita al minuto
(l’agglo al r1vend1tor1) sotto il profilo della” non discriminazione nei confronti
dei prodotti importati e del rispetto del principio. della libera circolazione delle
merci. Cfr. anche le sentenze 5 giugno 1984, nella causa 280/83, COMMISSIONE cC.
I1ALIA, sulla mancata attuazione della direttiva del Consiglio 18 dicembre 1978,
n. 79/32, in tema di imposte diverse dall’lmposta sulla cifra d’affari sul con-
sumo dei ‘tabacchi manifatturati; 16 giugno 1987, nella causa 118/85, Commis-
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bando:aventi::per oggetto: tabacchi; di«provenienza’’estera: si:applicano
esclusivamente le disposizioni penali della normativa dogamalé:italiana
previste dal detto decreto.‘_

i -A1 sensr dell’art 25 secendo comma, d&ilo stesso: decreto al deten-

5. — L'art. 282, lett: f), dél-citato: decreto 1. 43 ‘punisce don’larmulta
non minore d1 due ¢ non maggiore di, d1ec1 volte :1__d1r1tt1 dl confine dovun
C unqu ! 2
dal secon 6 comma dell rt 25 per 11 delitto d1 contrabbando. Lart 301
del decreto n.:43 dispone-altresi che; in caso di contrabbando, sia sempre
disposta’ la ‘confisca dell’oggetto deI reato. Infine, gli “artt. 295.e: 296 del

R RS Dall’ordmanza di’ rinvio ‘wisulta’ che 3l signor Banchero ¢ stata
verbalizzata la “detenzione * di* paechetti #di’ sxgarette pari a72,320 kg di
tabacceflavcrato provenienti da altri Stati miembri; privi‘del contrassegno
di 8 stan vvenuto pagamenta del darit’u doganah e de1 quah

SIONE-¢: ITALIA, che:ha évidenziato la:Hattira: di-« impresa pubblica» dell’Ammi-
nistrazione .italiana dei monopoli di. Stato, ai_sensi e per gli effetti della diret-
tiva della Commissione 25 giugno 1980, n. 723, sulla trasparenza delle relazio-
ni-finanziarie fra gli Stati membri e le loro imprese pubbliche; 28 aprile 1993,
nella .causa C-306/91, CoMMISSIONE c. ITALIA, dove & stato . ritenuto sostanzial-
mente non in contrasto con la normativa comunitaria (salvo un particolare
prontartierite poi:corretto:.con intervento hormativo) il. sistema italiano di fis-
sazione. del prezzo- dei tabacchi lavorati; e 22 giugno 1993, nella causa C-222/91,

> .in guestu Rassegna, 1993 I, 198, sulle avvertenze di carattere

zazione, ¢fr: 1& sentenze della ‘Corte 11 lugho 1991, nella causa C-368/89 CRISPOL-
TONE, in: questa Rassegna, 1991;.1,:238, €5 ottobre 1994, nelle cause riunite C-133,
300.e 362/93, CRISPOLTONI, zbzdem, 1995,.F, 56, con nota di Fiumara, Misure di sta-
bilizzazione nel settore del tabacco.‘ quantitativi massimi garantiti.

Delle altre séxitenze citate in motivazione sono pubblicate in guesta Ras-
segna le sentenze 24 novembre 1993, nelle cause riunite C-267 e 268/91, KEcK e
MITHOUARD, e 15 dicembre 1993, nella causa C-292/92, HUNERMUND, ivi, 1994, I,
57, con le conclusioni dell’Avvocato generale della Corte, e la sentenza 11 no-
vérmbre 1981, nella causa 203/80, CASATT, ‘#vi 1981, I, 676 con nota d1 CoNTI, Ltbera
cireolazibwe “di capitali ‘e disciplina’ valutaria.
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sovrimposta di confine, di importo pari allimposta di consumo sui pro-
dotti nazionali. o

7. — 11 signor Banchero & stato anche imputalo del reato di evasione
dell'TVA, ma dall'ordinanza di rinvio. risulta che & stato prosciolto. Egli
rimane . imputato del reato di contrabbando di cui aghi artt. 282, lett. f),
¢ 341 del decreto n. 43 del Presidente ‘della: Repubblica.

8. --"D'inaz';zi al giudice nazionale il signor Banchero ha contestato la
compatibilitad con il diritto comunitario del monopolio italiano dei tabac-
chi lavorati e di talune disposizioni nazionali applicabili allimportazione
da. altri Stati membri di tabacchi lavorati. (omissis)

11, — Pertanto, il Pretore di Genova, ai sensi dell’art. 177 del Trattato,
ha nuovamernte adito la Corte sottoponendole le seguenti questioni pre-
giudiziali;

Prinid- questione.

Se le diéposizioni di cui agli artt. 5, 30, 37, 85, 86, 90, 92 e 95 del
Trattato che istituisce la Comunitd economica europea, tutti coordinati
tra di loro, siano compatibili con la natura e le caratteristiche normative
di un monopolio. nazionale. quale & quello risultante, anche nella sua
pratica attuazione, dalla legislazione in vigore nello Stato italiano per il
settore .dei tabacchi, in. particolare per. quanto riguarda i profili della
esclusiva di produzione, di commercializzazione, vendita e distribuzione
in generale, esclusiva atiribuita al monopolio nazionale .con un mecca-
nismo gid di per sé idoneo a creare discriminazioni ai sensi dell'art. 37
del Trattato, a consentire scelte preferenziali configurabili come « misure
di effetto equivalente » ai' sensi. dell’art. 30 del Trattato, a consentire
Tabuso di posizione dominante ‘in contrasto con gli artt. 86 e 90 del
Trattato. i

Pilt precisamente:

Se l'art. 30 del Trattato CEE sia compatibile con una normativa nazio-
nale che riserva la distribuzione al dettaglio- dei tabacchi lavorati esteri
ad un’impresa detentrice di un monopolio di vendita di tali prodotti, in
modo che l'unico circuito di commercializzazione dei tabacchi lavorati
esteri stessi risulta costituito dai soli rivenditori abilitati da detto mono-
polio; e se, in caso di ravvisata incompatibility, la normativa nazionale
costituisca una misura di effetto equivalente ad una restrizione quantita-
tiva all'importazione contraria all’art. 30 del Trattato CEE.

Seconda questione.

Se l'art. 30 del Trattato CEE, alla luce dell'interpretazione data dalla
Corte di giustizia, sia compatibile con una legislazione nazionale che
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punisca: Yevasione: daﬂ'xmpa "ta .di - consumo - sui ‘ tabacehi- manifatturati
provenienti da altri Stati membri;: in: qualunque: ‘quantity essi: siano, con
una; sanzmma ecc:esswa mspﬁttq alla gravith d«ell frazmne stessa, i quanto

, con le’ tfé ‘questioni
soli artt 5 30 37 86

a 'rlvendlte' autor:zzate dalla pubbhca ammmxstrazmner (prlma e terza
questione).. Bgli -si chiede altresi se l'art. 30 del Trattato osti all’applica-
zione. dl norme repressive emanate nell‘amblto dizan tale sistema (secon-

tt1 cons1derat1.
24 - Occorre anzmttto rxsolvere la pnma e la terza. questmne.
Sulla prima questzone.

25 - Il giudice ;nazionale.dubita .della: legittimita,- alla: luce -'degli
artt. 30 e 37 del Trattato, di un sistema .di-distribuzione dei tabacchi lavo-
rati-quale quello: disciplinato:.dalla normatwa italiana.. .

Sull'art.:37..del. Trattato. - :
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26. — L’art. 37, n. 1, secondo comma, che riguarda specificamente i
monopoli nazionali a carattere commerciale, .presuppone, come risulta
dalla- sua lettera, una situazione in cui le autoritd nazionali siano in grado
di controllare o di dirigere gli scambi tra gli Stati membri o di influire
su di essi in misura rilevante, mediante:un organo. istituito a tale scopo o
un -monopolio delegato: (sentenze 4. maggio 1988, causa 30/87, Bodson,
Racc. pag. 2479, punto 13, e 27 aprile 1994, causa C-393/92, Almelo e a,
Racc. pag. I-1477, punto 29).

27. — Infatti, come la Corte ha affermato in specie. pelle sentenze
3 febbraio 1976, causa 59/75, Manghera e a. (Racc. pag. 91), 13 marzo 1979,
causa 91/78, Hansen (Racc. pag. 935), e 7 giugno 1983, causa 78/82, Com-
missione/Italia (Racc. pag. 1955), 'art. 37 del Trattato non impone l'abo-
lizione assoluta dei monopoli nazionali che presentano carattere commer-
ciale, md ‘dispone il loro riordinio in modo da esclidere qualsiasi discri-
minazione fra i cittadini' degli Stati membri per quanto riguarda le con-
dizioni’ relative all’'approvvigionamento e allo smercio. Tanto dal testo
dell’art.- 37, quanto dalla sua collocazione nel sistema del Trattato, si
desume ‘ch’esso mird a ‘garantire I'osservanza del principio fondamentale
della libera circolazione delle merci in tutto il mercato comune, in parti-
colare mediante l'abolizione delle restrizioni- quantitative e delle misure
d’effetto equivalente negli scambi fra gli Stati. m_embri, ed a mantenere
in tal modo normali ,condizioni di concorrenza ‘fr‘a le economie dei vari
Stati membri. qualora‘,'riell’unp o nell'altro di detti Stati, un determinato
prodotto sia soggetto ad un monopolio nazionale di carattere commerciale.

- 28. 2 Occorre anzitutto ricordare che le questioni del giudice nazio-
nale riguard_and solo incidentalmente la produzione e l'importazione in
Italia dei tabacchi. ~ * :

29, —:Inoltre, l'art.. 37 non & pertinente rispetto alle disposizioni
nazionali che non riguardano l'esercizio del diritto di esclusiva da. parte
di un monopolio pubblico, bensl concernono, in generale, la produzione
ed il commercio di beni indipendentemente dal fatto che essi rientrino
nel monopolio di cui trattasi (sentenza 20 febbraio 1979, causa 120/78,
Rewe-Zentral, detta «Cassis de Dijon», Racc. pag. 649, punto 7). Per
quanto riguarda un sistema di distribuzione ‘come quello oggetto delle
questioni- pregiudiziali, ¢id- potrebbe non-valere solo se risultasse che le
disposizioni di cui trattasi consentono alle autoritd nazionali di interve-
nire nelle scelte di approvvigionamento dei dettaglianti. - '

30. — A tale proposito va rilevato che la:normativa italiana riserva
Pesclusiva della vendita al dettaglio dei tabacchi lavorati a privati titolari
di concessione o autorizzazione del’Amministrazione autonoma dei mono-
poli di Stato (in prosieguo: '« AAMS »). Su questo punto, dagli atti di
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causa non risulta che: detta normativa consenta alle autoritd nazionali di
intervenire ‘attraverso YAAMS nella gestione: délle tabaccherie in modo da
controllare #o:-influenzare: le. scelte di. rifernimento compiute dai detta-
glianti, né. per assicurare uno sbacco ai tabacchi prodotti dal monopolio
(v., per uni:caso oOpposto; ‘senténza’ 13 dicembre 1990, causa C-347/88,
Conimissione/Grecia;:Racc:: pag: 14747, punti 43 e 44), né per favorire o
scoraggiare -determinati. flussi d'importazione ‘provenienti da altri Stati
membri: Rispondendo: a. uni‘quesito. posto dalla Corte, il governo italiano
ha peraltro precisato che le scelte di rifornimento sono demandate alla
hbera valutamone del dettaghan‘u, in relazione alle richieste del mercato.

3 — Occorre qulnch nsohrere la: prima parte della prima questione
nel sense che Yart. 37 del Trattato non . pertinente rispetto-a una norma-
tiva nazionale che, come quella italiana,- riserva la vendita al dettaglio
dei tabacchi lavorati a rivenditori autorizzati dalla pubblica amministra-
zione, allorché questa ‘non 1nterv16ne nelle scelte di- rifornimento dei
dettaghanu : :

b8l art 30 del Trattato.

32:~ A-norma dell’art 30 sono-vietate fra gli. Statl membri le restri-
zioni quantitative all'lmportazmne nonché. qua151as1 misura: di - effetto
equivalente.

% 33, = Secondo una costante giurisprudenza, ogni normativa commer-
ciale ‘che “possa ostacolare ‘direttamente o indirettamente, in. atto o in
potenza, gli' scambi intracomunitari: costituisce ‘una misura ‘d'effetto equi-
valente -a restrizioni - quantitative (sentenza 11: lugho 1974, - causa 8/74,
Dasson\nlle, Racc. pag. 837, punto 5)..

34. - Tuttavia, come ‘la Corte ha dlchlarato nella sentenza 24 no-
vembre 1993, cause riunite C-267/91 e C-268/91, Keck e Mithouard  (Racc.
pag. 1-6097, punto 16), non pud costituire ostacolo diretto o indiretto, at-
tuale ‘o potenziale, agli scambi commerciali tra gli Stati membri, ai sensi
della giurisprudenza Dassonville, 'assoggettamento: di-prodotti provenienti
da altri: Stati membri a disposizioni nazionali che limitino o vietino talune
modalita "di vendita, sempreché tali disposizioni valgano nei confronti di
tutti gli operatori interessati che svolgono la propria attivitd sul terri-
torio nazionale e sempreche incidano in egual mlsura, tanto sotto il pro-
filo -giuridico quanto sotto ‘quello SOStanmaIe, sullo’ ‘smercio del prodott1
sia nazmnah sia provementl da: altn Statl mernbrl

35 — Va rilevato che nel caso di- specie la normativa controversa pos-
siede. i .suddetti requisiti-in-quanto riserva ai: r1vend1tor1 autorizzati la
vendita al.dettaglio .dei tabacchi... ... : ‘

e
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36. — Essa non riguarda le caratteristiche dei.prodotti, ma unica-
mente le modalith di vendita al dettaglio dei tabacchi lavorati, poiché
vieta la vendita di tali tabacchi ai consumatori fuori delle :rivendite auto-
rizzate. La circostanza che essa si applichi a determinati prodotti, i ta-
bacchi lavorati, € non al commercio al  dettaglio -in generale, non pud
modificare tale giudizio (v. in questo-senso sentenze 15 dicembre- 1993,
causa C-292/92, Hiinermund e a., Racc. pag. 1-6787,-e 29 giugno 1995, causa
C-391/92, Commissione/Grecia, non -ancora pubblicata nella Raccolta).

37. — Inoltre, 'obbligo incombente a tutti gli operatori di fare di-
stribuire i propri prodotti dai dettaglianti autorizzati vale a prescindere
dall'origine “dei prodotti- in  questione e non incide sulla messa in com-
mercio dei prodotti provenienti:da altri- Stati membri in misura. diversa
rispetto a quella: dei prodotti nazionali.

38. — Il giudice nazionale ritiene che, tenuto conto della distribu-
zione delle tabaccherie sul territorio italiano, dei loro orari di apertura
e delle carenze nel loro funzionamento, come Jinsufficiente rifornimento
presso talune rivendite di marche di sigarette richieste meno frequente-
mente o le occasionali interruzioni del rifornimento in conseguenza di
scioperi, il sistema delle rivendite autorizzate di:tabacchi-causi restrizioni
degli scambi in contrasto con 'art. 30 del Trattato.

39. — Dagli atti di causa non risulta tuttavia che le autorizzazioni di
esercizio siano limitate al punto di compromettere un rifornimento sod-
disfacente dii tabacchi nazionali o importati ai consumatori. Rispondendo
a un quesito posto. dalla Corte, il governo italiano ha precisato che la
normativa de qua tende ad assicurare la distribuzione geografica ottimale
dei dettaglianti, in particolare alla luce delle esigenze di pianificazione
territoriale ‘e di prossimitd delle rivendite ai punti di concentrazione
della clientela.

40, — In ogni caso occorre osservare che le imperfezioni che pos-
sono incidere sul funzionamento della rete di vendita al dettaglio non
recano pregiudizio alla vendita dei. tabacchi provenienti da altri Stati
membri pilt che a quella dei tabacchi prodotti sul territorio nazionale.

41. — La Commiséione, richiamandosi alle sentenze 21 marzo 1991,
causa C-369/88, Delattre (Racc. pag. 1-1487), e causa C-60/89, Monteil e Sa-
manni (Racc. pag. 1-1547), sostiene che un sistema di vendita al dettaglio
dei tabacchi come quello italiano, canalizzando la vendita dei tabacchi, &
atto a incidere sulle possibilith di smercio dei prodotti importati e, in
tali condizioni, pud costituire una misura di effetto equivalente a una
restrizione quantitativa ai sensi dell'art. 30 del Trattato. Infatti, 'AAMS
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terrebbe sotto controllo la rete di distribuzione ¢ tale « canalizzasione cen-

tralizzata » sarebbe rafforzata a monte ‘dal monopolio di fatto deéllammi-
nistrazione sul commercio all’ingro‘ssg di,. _tutti i tabacchi in_ Italia.

: .*.monopdho 1tahano de -tabaccht :
ad he I'AAMS abbandom la gestmne dlretta

'fermato che: i reclanu ad“fessa
pervenut1 non contengono alcun nfenmento a compartamenu -discrimis

razioni personah, € segnatamente da consxderaziom i:h riduzione dei costi
di distribuzione all'in

foﬂ mentra nell’ambzto

al dettagho de; tabacchl lavoran a rwendlton autonzzau dalla pubbhca
amministraziope, Egli si :chiede in .particolare .se un sistema di : distri-
buzione cosi organizzato, il cui controllo & affidato a un’impresa: deten-
trice di un monopolio di vendita di tali prodotti, non si risolva nel
creare: un abuso - di- posizione - dominante "ai sensi:.dell'art;-86, secondo
comiba;:lett::‘b);: che vieta: alle imprese:le pratiche consistenti nel limi-
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tare la produzione, gli sbocchi .o lo sviluppo tecnico, a danno dei con-
sumatori. :

46. — Effettivamente, tra gli obblighi che gli Stati membri devono
adempiere lealmente, ai sensi dell’art. 5, figura:-quello dell’art. 90, n. 7,
che impone loro di non-emanare né mantenere; nei confronti delle im-
prese. pubbliche e delle imprese ‘cui ‘riconoscono :diritti speciali o esclu-
sivi, -alcuna misura contraria .alle norme del Trattato, specialmente a
quelle contemplate dagli artt. 6:del Trattato CE, gia 7 del Trattato CEE,
e da 85 a 94 inclusi. :

47. — Va rilevato anzitutto che, diversamente da come pud far sup-
porre il testo della questione posta dal giudice a quo, 'AAMS non di-
spone di diritti esclusivi per la distribuzione di tutti i tabacchi lavorati,
di qualsiasi provenienza.

48. — L'art. 1 della citata legge 10 dicembre 1975 n. 724, che ha
riorganizzato il monopelio italiano dei tabacchi, consente. infatti di intro-
durre tabacchi lavorati provenienti dagli altri Stati membri della Comu-
nitd, che rappresentano una quota rilevante del mercato, in depositi
di distribuzione all'ingrosso diversi da quelli dell’AAMS. Tale disposi-
zione autorizza quindi i produttori dei detti tabacchi a istituire propri
depositi all'ingrosso e a garantire cosi direttamente lo smercio dei propri
prodotti presso i dettaglianti.

49, — Inoltre, come la Commissione ha rilevato nelle sue osserva-
zioni scritte, l'attivith del’AAMS nella fase della vendita al dettaglio,
che. consiste essenzialmente .nell'autorizzare l'apertura  di tabaccherie. e
nel controllarne il numero, e la distribuzione. sul territorio italiano, co-
stituisce l'esercizio di una prerogativa della pubblica amministrazione
e non una vera e propria attivitd economica. B peraltro pacifico che le
rivendite di tabacchi dello Stato gestite direttamente dal monopolio.sono
state abolite nel 1983 e non risulta che I'AAMS partecipi all'attivita
strettamente commerciale dei dettaglianti (v. punti 30 e 42 supra).

50. — Certamente, l'effetto combinato dei diritti esclusivi che T’AAMS
conserva nel campo della produzione e del commercio all'ingrosso dei
tabacchi nazionali e della prerogativa di pubblica amministrazione di
cui gode nella fase della vendita al dettaglio, sommato all’attivita: di
deposito che essa esercita per tutti i tabacchi, pud porre tale impresa
in situazione di posizione dominante sul mercato della distribuzione dei
tabacchi lavorati.

51. — Tuttavia, occorre ricordare, in ogni caso, che il semplice fatto
di creare una posizione dominante attraverso il riconoscimento di un
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diritto- esclusivo ‘ai sensi:dellart; 90; n.*1;: dél*Trattato"non ‘¢ di per sé
incompatibile:'con Yart, 86. Infatti; wuno ‘Stato:menibro: contravviens ai
divieti~posti’ da-queste due’ disposizioni: solo’ qiandeo: Vimpresa: ‘di - cui
trattasi & indotta, ‘col mero esercizio dei diritti esclusivi ‘che 16 sono
attribuiti, a sfruttare abusivamente la sua posizione dominante (v. sen-
tenze 10 dicembre 1991, causa C-179/90, Merci Convenzionali Porto. di
Genova, Racc. pag. 1-5889; punto. 17, e 5 ottobre 1994, causa C-323/93,
Centre d'insémination de la Crespelle, Race: pag. 1-5077,. _punto .18),

i 920 #=:0rbene, .come: si & rilevato al.punto.43 .della .presente sentenza,
il fatto che i produttori- di. tabacchi lavorati--degli~ altri- Stati - mepabri
abbxano preferlto avvalers1 de1 deposm delI’AAMS 1nvece d1 1st1tu1me

4 ia'lt‘ri : Sta‘ti- : membﬁ dena-:eomuﬁita,‘ i’nﬂuéa‘ l'AAMS
vendlte ‘di -tabacchimanifattarati ‘e quindi -a¥sfrittare
abusivamente ' '1a’ posiziotie ' '
della dlsmbuzmne :

a_ na situazione nocwa agh mteressx} )del consum rtori a1 _sensi dell’art 86,
secondo c mma, I b), del Tratt . In ogm caso, tenuto conto in
partxcolare degli  elementi glé ev1de 1at1 al punto 39 della presente sen-
tenza, non pud sostenersi che tale sistéma non sia manifestamente in
grade di:soddisfare la domanda: dei consumatori (v, a: contrario, sen-
tenza 23 aprile:1991, causa C-41/90 Hofner € Elser, Racc pag -1-1979,
punto - 31).-

“’542‘"—-5:Pér"qﬁéht6‘ ‘concerne i dettaghantl, ,va osservato che questi
operatori - non dlspongono personalmente 'di” aleun  diritto escliisivo o
speciale di rivendita. nel luogo. dove svolgono la loro. attivita. La: nor-
mativa.: controversa, si.:limita 'infatti a _disciplinare. . il. loro. accesso al
mercato della vendita al dettaglio dei tabacchi, Cos} i dettaglianti auto-
nzzat1 soddzsfano congmntamente i blsogm dei. consumaton in, materla

S 1:;_propr1 concorrentl Pertanto esse non possono essere
cons1derate 1mprese t1tolar1 de1 d1r1tt1 d1 cui all art. 90 n. 1, del Trattato

55 — A fortlorl non puo r1teners1 che la normatwa, 1ta11ana 1st1tu1sca
un mosaico di monopoli territorialmente limitati a favore dei detta-
glianti “autorizzati,  instaurando ‘sul- terirtorio ‘nazionale ‘“una posizione
dominante aj sensi’dell'art; 86 dek Trattato:(sul pinto: visentenza' 5 ot-
tobre 1994, Centre: 'd’insémination. de-la Crespelle, citata, punto 17).
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56. — Da quanto precede discende che gli artt. 5, 90 e 86 non ostano
a una normativa nazionale che, come quella italiana, riserva la vendita
al dettaglio dei tabacchi lavorati a rivenditori autorizzati dalla pubblica
amministrazione.

Sulla seconda questione.
57. — 11 giudice nazionale chiede poi alla Corte se l'art. 30 del Trat-
tato osti a una normativa répressiva come quella ai sensi della quale
il 'signor Banchero & persegiito penalmente.

. 58.— In via di principio, la legislazione penale ¢ le norme di pro-
cedura penale restano di competenza degli Stati membri. Tuttavia, da
una costante giurisprudenza risulta che il diritto comunitario pone dei
limiti per quel che concerne le misure di controllo ch’esso consente
agli Stati .membri di mantenere in vigore nell’ambito della libera cir-
colazione delle merci e delle persone. Le misure amministrative o re-
pressive non devono esulare dai limiti di quanto & strettamente neces-
sario, le modalita di controllo non devono essere concepite in modo
da “limitare Ia liberth voluta dal Trattato e non & lecito commiinare
sanzioni talmernte sproporzibnate rispetto” alla gravitd dell'infrazione da
risolversi in un ostacolo a tale liberta (sentehza 11 novembre 1981, causa
203/80, Casati, Racc. pag. 2595, punto 27; v. altresi sentenze 3 luglio
1980, causa 157/79, Pieck, Racc. pag. 2171, punto 19, e 25 febbraio 1988,
causa 299/86, Drexl, Racc. pag. 1213, ‘punto 18).

59. — Nel caso di specie, come fa notare l'avvocato generale nei
paragrafi 45 e 46 delle sue conclusioni, il signor Banchero in realtd non
¢ accusato di importazione illegale di tabacchi lavorati, ma della deten-
zione di tabacchi per i quali non era stata pagata un'imposta di con-
sumo, peraltr'o'confc:orm'e al diritto comunitario.

60. — Le sanzioni in cui incorre il signor Banchero non ostacolano
in alcun modo limportazione da altri Stati membri di tabacchi lavorati,
ma mirano solo a dissuadere il consumatore dal rifornirsi di tabacchi
per i quali non siano state pagate le imposte conformi al diritto comu-
nitario, per mezzo di rivenditori non autorizzati, operanti anch’essi in
violazione delle norme italiane sulla distribuzione dei tabacchi lavorati.

61. — Di conseguenza, la severitd di tali sanzioni non & sindacabile
con riguardo al diritto comunitario.

62. — L’art. 30 del Trattato non osta quindi a che una normativa
nazionale, come quella italiana, punisca come delitto di contrabbando
la detenzione illegale, da parte di un consumatore, di tabacchi lavorati
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provenienti ‘da:altri ‘Stati: membri- ¢ per i -quali--non sia stata ‘pagata
Vimposta:di consumo: conforme al ‘diritto comunitario, quando la’ ven-
dita: al-dettaglio-di tali: prodotti, .e dei prodotti nazionali-dello stesso
tipo,: & riservata a‘rivenditori autorizzati dalla pubbhca amministra-
zione, (omtsszs) :

CORTE DI GIUSTIZIA DELLE "COMUNITA “EUROPEE, ' Plesizim, 5 ‘mnar:
“zo 1996, nélle ‘cause  riunite C-46793 ‘¢ C-48/93 - Pres. reél. Rodrigiez
i Tglesias  <HAvw. Gen' ‘Tesdiiro - Domande “di “pronuncia ‘pregiudiziale
~proposte “dal: Bundésgerichtshof ‘nélla “causa” Brasserie ‘du- pécheur
‘¢c:'Rep, fed. di’Germania e dalla High Court of Justice nella catisa
The Queen‘ C“Factdrfame Intew GoVeri‘ﬁ' tédes"co (ag Ri:ider), del
*‘z"Gonzales), francese (ag‘ Puissachet)----lrlandese (ag. Buckley) € olan-
i dese:(ag. ‘Bas) e Commissione:delle: CBii(ag: T1mmermaus) '

Comunita Europ‘eé :Violaziond:.del diritto‘ comunitario » Inadempixhento

Risarc,imento danni
(Trattato CB art 5)

Comunita Europee . Violazioni del diritto comunitario - Inadempimento

riconducibile al legislatore nazionale - Responsabilith dello Stato. -
Presupposti e limiti

(Trattato C E " artt 5 e 215)

riconducibile al Ieglslatore nazionale - Responsabilita ‘dello Stato -
Violazione manifesta’e grave Condotta dolosa () colposa dell’organo
~statale - Irrilevanza.

(Trattato: CE., artt. "5 e 215).

Comunita {Europee - Violazioni del ‘diritto comunifario - Inadempimento
:ricondiicibile:-al: leglslatore nazionale Risarcimento danni - Entita.
(Trattato C.E.-art) 5%

Comunita ‘Europee --Violazioni ‘del diritto comunitario - Inadempimento
riconducibile al legislatore nazionale « Risarcimeénto ‘danni : ‘Accerta-
. mento.. dell'infraziorie da parte della: Corte di giustizia Trrilevanza.
(Trattato C.E., art. 5)

Il principio in forza del quale gli Stati membri sono tenuti a risar-
¢ire i danni causati ai singoli dalle violazioni del diritto comunitario
ad essi imputabili trova applicazione allorché l’madempzmento conte-
stdato & riconducibile al legislatore nazionale.

Nell'ipotesi in' cui una violazione del diritto comunitario da parte
di uno Stato membro sia imputabile al legislatore nazionale che operi
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in un settore nel quale esso disponga di un ampio potere discrezionale
in ordine alle scelte normative, i :singoli lesi hanno diritto ‘al risarci-
mento qualora la -norma cowmunitaria violata-sia preordinata ad. attri-
buire loro diritti, la violazione sia manifesta e grave e ricorra un. nesso
causale diretto tra tale violazione e il danno subito dai singoli. Con.

N

questa riserva, & nell'ambito delle norme del diritto nazionale relative
alla responsabilita che lo Stato & tenuto a riparare le conseguenze del
danno provocato dalla violazione. del diritto comunitario ad esso impu-
tabile, fermo restando che le condizioni stabilite dalla normativa nazio-
nale applicabile .non.. possono. essere meno . favorevoli di quelle che
rigudrdaho reclami analoghi di natura interna né tali da rendere prati-
camente .impossibile 0 eccessivamente difficile ottenere il risarcimento.

1l giudice nazionale non pud, nell’ambito della normativa nazionale
che esso applica, subordinare il risarcimento del danno -all’esistenza di
una_condotta dolosa o colposa dell’organo statale al quale & imputabile
Uinadempimento,.che si.aggiunga alla violazione manifesta e grave del
diritto comunitario.

Il risarcimento, a ‘carico degli Stati miembri, -dei dunni da ‘essi cau:
sativai singoli in conseguenza delle violazioni del diritto comunitario deve
essere adeguato al danno subito. In mancanza di dzsposzzzom comuni-
tarie in wmateria, spetta allordinamento giuridico interno di ciascuno
Stato membro stabilire i*criteri che consentono di determinare lentita
del risarcimento, fermo" restando “che essi won ‘possono essere meno
favorevoli di quelli che riguardano reclami o azioni analoghi fondati
sul diritto interno né possono in alcun caso essere tali da rendere pra-
ticamente zmposszbzle 0 eccesszvamente dszzczle il rzsarczmento. Non
é conforme al dlrztto comunitario una dzsczplma nazionale che, in via
generale, limiti il danno risarcibile ai soli danni arrecati-a determinati
beni dei singoli specialmente tutelati, escludendo il lucro cessante subito
dai_singoli. Peraltro, una. forma particolare di risarcimento,. quale & il
risarcimento « esemplare »... previsto -dal diritto britannico, deve -poter
essere riconosciuto nell’ambito di reclami o azioni fondati sul diritto
comunitario, qualora. possa esserlo nell'ambito di reclami o. azioni ana-
loghi fondati. sul diritto interno.

L'obbligo;, a:carico ‘degli- Stati: membri, di risarcire”i danni- causati
ai singoli dalle violazioni del diritto comunitario ad essi imputabili non
pud essere limitato ai soli danni subiti successivamente alla pronuncia
di una sentenza della Corte che accerti linadempimento contestato.

(omissis)‘Sulla responsabilita dello Stato per gli atti e le omissioni
del legislatore nazionale contrari al diritto comumitario (prima questione
nei procedimenti C-46/93 e C-48/93).
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16. — Cori-la loro prima questione, entrambi i giudici nazionali inten-
dono accertare, in sostanza, se il*principio’ in forza del quale gli Stati
membri sono ‘tenuti al  risarcitnento dei- danni causati ai singoli dalle
violazioni  del diritto comunitario ad essi imputabili sia applicabile qua-
lora l'inadempimento contestato sia riconducibile al legislatore nazionale.

17.. —In-via preliminare, occorre - ricordare ‘che, nella sentenza
19 novembre ‘1991, cause: riunite  C-6790 ‘e -C9/90;-Francovich e a. (Racc.
pag.-1-5357, punto 37) la Corte ha gia affermato che il diritto comunitario
impone il principio secondo cui gli Stati membri sono tenuti a risarcire
i danni causati ai smgoh dalle v1ola210n1 del diritto comunitario ad essi
imputabili.

18. — Secondo i governi tedesco, irlandese e olandese, 1’'obbligo degli
Stati membri di risarcire i danni cag10nat1 ai singoli si imporrebbe solo
in caso di violazione di ‘disposizioni prive di effetto diretto. Nella citata
sentenza Francovich e a., la Corte avrebbe semplicemente inteso colmare
una lacuna del sistema di tutela dei diritti dei singoli. Nei limiti in cui
una legltumazmne ad agire venga r1conosc1uta nell'ordinamento nazio-
nale per far valere i diritti che i singoli vantano in forza di disposizioni
provvlste di effetto diretto del dlrltto comumtano, non sarebbe affatto
necessario accordare loro .in agglunta un diritto al risarcimento diretta-
mente fondato sul diritto comunitario in caso di violazione di queste
disposizioni.

19, — Questa argomentazione non pud essere accolta.

20 —_— Invero secondo la glunsprudenza costante, la facolta degli
ammlmstra’u di far valere dinanzi ai g1ud1c1 nazionali disposizioni del
Trattato aventi effetto diretto costituisce solo una garanzia minima e
non & di per sé sufficiente ad assicurare la piena applicazione del Trat-
tato (v. segnatamente  sentenze 15 ottobre.1986, causa 168/85, Commis-
sione/Italia, Racc. pag. 2945, punto 11; 26 febbraio 1991, causa C-120/88,
Commissione/Italia, Racc.: pag, I-621, punto 10; e 26 febbraio 1991, causa
C-119/89, Commissione/Spagna,; Racc. pag. I-641, punto 9). Questa facol-
th, intesa a far prevalere l'applicazione di norme di diritto comunitario
rispetto a quella di norme nazionali, non & idonea a garantire in ogni
caso al singolo i diritti attribuitigli dal diritto comunitario e, in parti-
colare, ad impedire il verificarsi di un. danno conseguente ad una viola-
zione di tale diritto imputabile ad uno Stato membro. Orbene, come si
evince dal punto 33 della citata sentenza Francovich, la piena efficacia
delle norme comuhitarie sarebbe messa a repentaglio se i singoli non
avessero la possibilith di ottenere un risarcimento ove i loro diritti fos-
sero lesi da una violazione del diritto comunitario.
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21, — Ricorre un'ipotesi di.tal genere allorché un singolo, che sia
rimasto vittima della mancata attuazione di una direttiva e si trovi
nell'impossibilith di far valere direttamente dinanzi al giudice. nazionale
determinate disposizioni di quest’ultima, per via del loro carattere insuf-
ficientemente preciso: ed. incondizionato, intenta unazione di risarci-
mento danni contro lo Stato inadempiente per violazione dell'art. 189,
terzo .comma, del -Trattato. In siffatta ipotesi, che si.verificava nella
menzionata causa Francovich e a., il risarcimento & -diretto a rimuovere
le conseguenze dannose causate ai beneficiari di una direttiva dalla
mancata attuazione di quest'ultima da parte di uno Stato membro.

22, — Tale & inoltre il caso della lesione di un diritto direttamente
conferito da una norma comunitaria, che i singoli possono per lap-
punto_invocare dinanzi aj giudici nazionali. In tale ipotesi, il diritto al
risarcimento costituisce il corollario necessario dell’effetto diretto rico-
nosciuto. alle norme comunitarie la cui violazione. ha dato origine al
danno subito, ' ‘

23. — Nel caso di specie, & pacifico che le norme comunitarie in que-
stibne, vale' 'a’ dire’ I'art, 30 del Trattato, nel procedimento C46/93, e
I'art. 52, nel procedimento C-48/93, hanno effetto diretto nel senso che
esse conferiscono ai singoli diritti ¢he gli' stessi possono direttamente
far valere davanti ai giudici nazionali. La violazione di tali noriae pud
dar Tuogo a risarcimento. ' '

24, — 11 governo tedesco sostiene inoltre che un diritto generale al
risarcimento per i singoli potrebbe essere sancito solo in via legislativa
e che il riconoscimento di siffatto diritto ope judicis sarebbe incompa-
tibile con la ripartizione delle competenze tra le istituzioni della Comu-
nita e gli Stati membri e con lequilibrio istituzicnale risultante dal
Trattato. ‘

25. — Sul punto, occorre sottolineare che la- questione dell’esistenza
e ‘della portata della responsabilith di uno Stato per ‘danni scaturenti
dalla violazione degli obblighi che gli incombono in forza del diritto
comunitario attiene all'interpretazione del Trattato e come tale rientra
nella competenza della Corte. :

26. — Nella fattispecie, cosi come nella causa Francovich e a. gia
richiamata, tale questione interpretativa & stata sottoposta alla Corte da
giudici nazionali a. norma dell’art. 177 del Trattato.

27, — Poiché nel Trattato mancano disposizioni .che disciplinano in
modo diretto e puntuale le conseguenze delle violazioni del diritto comu-
nitario da parte degli Stati membri, spetta alla Corte, nell'espletamento

et

L
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del compito. conferitole. dall’art. 164 del Trattato: di:garantive: I'osservanza
del: diritto. nell'interpretazione e nell’applicazione: del Trattato, statuire
sut: tale -questione - avvalendosi- dei. -canoni :interpretativii: generalmente
accolti, facendo  ricorso:.in: particolare::ai - principi fondamentali- dell'or-
dinamento giuridico . comunitario: e, se: necessario; a prmcxpl generali
comuni agli ordinamenti: gmrldm degh Statimembri.-

membri che l'art. 215, secondo commé., del Trattato fa rinvio in tema
di responsabilith extracontrattuale della Comunitd per i danni cagio-
nati dalle sue istituzioni o da1 SUoi . agentl nell'esercizio :delle loro funzioni.

bente alle pubbhche autonta, d1 r;lsarcn:e i danm cag10nat1 nell esercmo
delle Joro funzioni. . o .

730, —'Va rilevato, del resto, che mun gran numero di ordinamenti
giuridici nazionali il regime giuridico della responsability dello Stato &
stato elaborato, in ‘maniera detéerminante, in via giurisprudenziale.

27Sull4" scorta d1 queste conSIderazmm Ia Corte ha glé. rllevato,
al ‘punto 35 della citata’ sentenza Francowch € a., che il pr1nc1p1o della
responsabilith déllo” Stato’ per danni causati ai singoli da violazioni del
diritto comunitario ad esso imputabili & inerente al sistema del Trattato.

#:32; «Ne “consegue che il 'principio hé valore in riferimento a“qual-
siasi ipbte‘si"di violazione ‘del diritto comunitario- commessa da uno Stato
membro qualmque sia Vorgano diquestiultimo la cut azrone od oniis-
sione ‘ha’ dato” ‘origine ‘alla’ trasgressione. - - Co

33. — Oltretutto, avuto riguardo alla fondamentale esigenza dell’or-
dinamento - giuridico comunitario: quale- & 1'uniforme:-applicazione- del
diritto: comunitario (v, seghatamente: sentenza 21 febbraio 11991, cause
riunite: €:143/88:e. C-92/89; Zuckerfabrik, Race: | pdgg. 1415, ‘punto -26);
Yobblige: di-risarcire i danni-causati-ai singoli-dalle:violazioni del: diritto
comunitario non puo¢ dipendere da’ norme:intérne sulla ripartizione delle
competenze tra i poteri costituzionali.

"34;.--.Al riguardo, si:deve. rilevare, concordemente .con quanto ha
osservato l'avvocato generale al paragrafo 38 delle sue conclusioni,. che
nelllordinamento :giuridico" internazionale. - lo Stato,:la’ cui :responsabilith
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sorgerebbe in caso ‘di:-violazione di un impegno internazionale, viene
del pari considerato nella sua unitd, senza che rilevi la circostanza che
la violazione da cui ha avuto origine il danno sia imputabile-al potere
legislativo, giudiziario od- esecutivo, Tale principio deve valere a mag:
gior ragione-nell'ordinamento- giuridico: comunitario, in gquanto: tutii gli
organi dello Stato, ivi compreso il ‘potere:legislativo, sono ‘tenuti;’ nel-
I'espletamento dei loro compiti, all'osservanza delle prescrizioni dettate
dal diritto comunitario e idonee a disciplinare direttamente la situazione
dei singoli. o

35. — Del 'pari; la circostanza che, per ‘effetto delle norme interne,
I'inadempimento contestato sia imputabile al legislatore nazionale  non
pud compromettere le esigenze relative alla tutela dei diritti dei singoli
che fanno valere il diritto comunitario e, nel caso di specie, il diritto
di ottenere dinanzi aj giudici nazionali la riparazione del danno originato
dal detto inadempimento. '

36. — Conseguentemente, si deve rispondere ai giudici nazionali che
il principio in forza del quale gli Stati membri sono tenuti a risarcire i
danni causati ai singoli dalle violazioni del diritto comunitario ad essi
imputabili trova applicazione allorché linadempimento contestato &
riconducibile al legislatore nazionale.

Sui presupposti della responsabilita dello Stato per atti ed omissioni del
legislatore nazionale contrari al diritto comunitario (seconda que-

stione nel procedimento C-46/93 e prima questione nel procedimento
C-48/96). '

37. — Con tali questioni i giudici nazionali chiedono alla Corte di pre-
cisare i presupposti ai quali, tenuto conto delle circostanze concrete, un
diritto al risarcimento dei danni causati ai singoli da violazioni del diritto
comunitario imputabili ad uno Stato membro sia garantito dal diritto
comunitario.

- 38, - Stl-.punto, occorre ricordare che; se:la responsabilitha ‘dello
Stato & imposta dal diritto comunitario, le condizioni in cui essa fa
sorgere un diritto al risarcimento dipendono dalla natura della viola-
zione del diritto comunitario che & all’origine del danno provocato (sen-
tenza Francovich e a., citata, punto 38).

39, — Per determinare tali condizioni occorre tener conto anzitutto
dei principi. propri dell'ordinamento giuridico comunitario che costitui-
scono il fondamento per la responsabilita dello Stato, vale a dire la
piena efficacia delle norme comunitarie e leffettiva tutela dei diritti da

e
Sy

... ..
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esse - garantiti,  dauhn Jéto, ¢ Vobbligo: di-cooperazione: incombente - agli
Stati membn in: forza dell’ wt.i 5 deI Trattato, dall’altro (sentenza Fran-

goverm che hanno presentato osservazxonl é pertmente 11 nfenmento
isprudenza. della ‘Corte relativa” aHa responsabahté extracontrat—

1n mancanza di spe-
1a responsab1l1tél della

N

er l’attuazmn .fdelle polluche comumtane che & stata elabo-
rata la g1ur1spmdenza della Corte in tema d1 .responsabilita extracon-
trattuale della Comunitd, con particolare riferimento agli atti normativi
che 1mp11cavano scelte di: pOlltlca economica.:

45 — Invero, la concazmne.. restrlttxva della responsablhté della
Comumta derlvante dall'eserc1z10 delle proprie attivita normative si
spiega con la; considerazione, che lesercmo .del potere legislativo, anche
nei casi .in cui esiste un controllo giurisdizionale sulla legittimita degli
atti, non deve essere :Qs_tgcolato dallg:.plqospettlva di. azioni risarcitorie
ogni volta che esso debba adottare, nell'interesse generale della Comu-
nitd, provvedimenti normativi che possono ledere interessi di singoli e
che; per-l'altro verso, in’ un’ contesto ‘normativo caratterizzato dall’esi-
sténza "di ‘unampio potere discreziondle, indispensabile per Vattuazione
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di una politica comunitaria, la ‘responsabilitd della Comunitd pud sussi-
stere solo se l'istituzione di cui trattasi ha disconosciuto, in modo palese
e grave, i limiti che si impongono all’esercizio dei suoi poteri (sentenza
25 maggio 1978, cause riunite 83/76, 94/76, 4/77, 15/77 e 40/77, HNL
e a./Consiglio e Commissione, Racc. pag. 1209, punti 5 e 6).

46. — Cid premesso, si deve constatare che il legislatore nazionale,
cosi come del resto le istituzioni comunitarie, non dispone sistematica-
mente di un ampio potere discrezionale, quando si tratti di un settore
disciplinato dal diritto comunitario. Quest'ultimo pud imporgli obblighi
di risultato o di condotta o di astensione che riducono, talvolta in manie-
ra considerevole, il suo margine di valutazione. Tale & in particolare il
caso quando, come avveniva nella fattispecie oggetto della sentenza
Francovich e a., lo Stato membro & obbligato, in forza dell’art. 189 del
Trattato, ad adottare entro un certo termine tutti i provvedimenti neces-
sari per conseguire il risultato prescritto. da una direttiva. In tal caso,
la circostanza che i provvedimenti da adottare incombano al legislatore
nazionale &, ai fini del sorgere della responsabilita dello Stato membro
per la mancata attuazione della direttiva, priva di pertinenza.

47. — Diversamente, allorché uno Stato membro opera in un settore
nel quale dispone di un ampio potere discrezionale, paragonabile a quel-
lo del quale si avvalgono le istituzioni comunitarie per l'attuazione delle
politiche comunitarie, i presupposti della sua responsabilita debbono
éssere, in via di principio, i medesimi di quelli dai quali dipende il sor-
gere della responsabilith della Comunita in una situazione analoga.

48. — Nella fattispecie della causa a quo di cui al procedimento
C46/93, il legislatore tedesco aveva legiferato nel settore dei prodotti
alimentari, in particolare in quello della birra. In mancanza di armoniz-
zazione comunitaria, il legislatore nazionale disponeva, in tale settore,
di un ampio potere discrezionale per adottare una disciplina sulla
qualitd della birra in commercio.

49. — Quanto alla fattispecie all’origine del procedimento C-48/93,
il legislatore del Regno Unito disponeva del pari di un ampio potere
discrezionale. Infatti, la normativa controversa concerneva, da un lato,
I'immatricolazione dei pescherecci, settore che, tenuto conto dello stadio
di sviluppo del diritto comunitario, rientra nella sfera di competenze
degli Stati membri e, dall’altro, la disciplina delle attivitd di pesca,
settore nel quale l'attuazione della politica comune consente un certo
margine di valutazione agli Stati membri.

50. — Risulta quindi che, in entrambe le fattispecie, i legislatori
tedesco e ‘del Regno Unito avevano di fronte situazioni che comporta-
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51 i Stando c031 le cose un dlrltto al rlsarcnmento & nconoscmto

rescondiziond; vale
‘sia preordinata a
zione sufficiente-
isale: diretto

ch chlarezz :e d1 premslone della norma vzolata, l’amplezza del potere
discrezionale che tale norma riserva alle autority nazionali o comunitarie,
il carattere intenzionale o involontario della trasgressione commessa 0
del danno causato, la scusabilith o-linescusabilita di un eventuale errore
di «diritto, la ‘circostanza:che i comportamenti-adottati-da un'istituzione
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comunitaria abbiano potuto concorrere all’omissione, all’adozione o al
mantenimento in‘wvigore di provvedimenti o di prassi nazionali contrari
al diritto comunitario.

-57. — In ogni caso, una violazione del dirittc comunitario & manifesta
¢ grave -quando continua nonostante la pronuncia di- una sentenza che
ha accertato - l'inadempimento contestato, di una sentenza. pregiudiziale
o di una giurisprudenza consolidata della Corte in. materia, dalle quali
risulti lillegittimith del comportamento in questione.

58. — Nella specie, la Corte non pud sostituire la propria valuta-
zione - a .quella . dei giudici nazienali, unici competenti ad accertare i
fatti-delle cause a quibus e a qualificare le violazioni del diritto comu-
nitario di cui trattasi. Essa ritiene nondimeno utile richiamare alcune
c1rcostanze delle quah i giudici nazionali potrebbero tener conto.

59 = Cosi; nel procedimento C-46/93, occorre dlstlnguere la que-
stiorie del mantenimento in vigore, .da parte del legislatore tedesco,
delle disposizioni del Biersteuergesetz sulla genuinita della birra, rela-
tive al divieto di porre in commercio con la denominazione « Bier »
birre importate da altri Stati membri e legalmente fabbricate secondo
metodi differenti, da’ quella del mantenimento in vigore delle disposi-
zioni- di questa stessa leggéiche enunciano il divieto di importare birre
contenenti additivi. Infatti, la violazione dell’art. 30 del Trattato da parte
della “normativa’ tedesca, ‘per quanto riguarda le disposizioni relative
alla -denominazione del prodotto posto” in commercio, difficilmente po-
trebbe ‘considerarsi un errore -scusabile, dal momento che Vincompati-
bilita di siffatta disciplina con l'art. 30 del Trattato appare manifesta
alla luce della giurisprudenza anteriore della Corte e, in particolare,
delle sentenze 20 febbraio 1979, causa 120/78, Rewe-Zentral, cosiddetta
‘«Cassis "de Dijoni » (Racc. pag. 649), e 9 dicembre 1981, causa 193/80,
'(36mmié$ione/lfalia (Racc. ‘pag. 3019). Per contro, gli elementi di valu-
tazione ‘a ‘disposizione del legislatore nazionale, tenuto conto della giu-
nsprudenza in ‘materia; per Trisolvere la questione se il divieto di utiliz-
zare additivi fosse contrario al diritto comunitario, appariva nettamente
pilt incerto fino alla pronuncia della sentenza 12 marzo 1987, Commis-
sione/Germania, citata; con la quale la Corte ha dichiarato questo divieto
incompatjbile con l'art. 30.

60. — Del * pari, varie osservazioni possono essere formulate per
quanto concerne la dlsmphna nazionale oggetto del procedimento
C-48/93 '

¢+ 61. ~~ La- decisione .del legislatore del Regno Unito di inserire nel
Merchant ' Shipping Act 1988 disposizioni relative ai requisiti per I'im-
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matricolazione dei pescherecci deve essere valutata differentemente a
secotida: che si tratti di disposizioni che assoggettano ' I'immatricolazione
ad un requisito di nazionalitd, le quali costituiscono una discriminazione
dipetta; manifestazione contraria al diritto comunitario, oppure si tratti
di:disposizioni che istituiscono requisiti di residenza e di domicilio dei
propmetarl e degli esercenti di pescherecci.

—La prescrizione di questi ultimi requls1t1 sembrava fin da
prlIlClpld incompatibile, in particolare, con l'art. 52 del Trattato, tut-
tavia il Regno Unito intendeva giustificarla alla luce degli obiettivi della
politica comune della pesca. Nella richiamata sentenza Factortame II,
laCorte ha respinto questa giustificazione.

63 — Per valutare se la violazione dell’art. 52, in tal modo com-
messa dal Regno Unito, fosse manifesta e grave, il giudice nazionale
potr bbe tener conto, tra l'altro, delle controversie giuridiche connesse
aIl _ pecullarlta della politica comune della pesca, del comportamento
della Commissione, la quale ha reso tempestivamente nota la propria
posizione al Regno Unito, e delle valutazioni quanto al grado di certezza
del - diritto comunitario - formulate dai giudici nazionali nell'’ambito dei
procedimenti sommari instaurati dai soggetti lesi dall’applicazione del
Merchant Shipping Act.

'64 —_ Infme, va parimenti presa in con51dera210ne 1’asserz1one della
] awhngs (Trawling) Ltd, trentasettesima ricorrente nel procedlmento
C-48/93, secondo la quale il Regno Unito non avrebbe adottato imme-
diatamente i provvedimenti necessari per dare esecuzione alla citata
ordinanza del presidente della Corte 10 ottobre 1989, Commissione/
Regno Unito, circostanza che avrebbe inutilmente aggravato i danni da
essa’ subiti. Tale circostanza, peraltro espressamente contestata dal go-
werno del Regnoe Unito in udienza, dovrebbe, ove risultasse esatta, essere
considerata dal giudice nazionale come di per sé costitutiva di una vio-
lazione manifesta e grave, quindi sufficientemente caratterizzata, del
diritto comunjtario,

65, = Quanto  alla terza condizione, spetta ai giudici nazionali veri-
fmare la sussistenza ‘di un nesso causale diretto tra la violazione del-
I'Obbhgo 1ncom’bente allo Stato e il danno subito dai soggetti lesi.

- 66, — Le: tre..condizioni sopra richiamate sono necessarie ¢ suffi-
cienti per attribuire. ai singoli un diritto al risarcimento, senza tuttavia
escludere : che.la. responsabilita dello Stato possa essere accertata, a
condizioni meno restrittive, sulla base del diritto: nazionale.

67. — :Come :si rileva dai punti 4143 della sentenza Francovich e a,
ferino restando il rdiritto al risarcimento che trova direttamente il suo
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fondamento nel diritto comunitario; purché siano soddisfatte Je “con-
dizioni descritte in: precedenza, & nell’ambito delle norme del diritto
nazionale relative alla responsability che lo Stato & tenuto a -riparare
le conseguenze del: danno provocato, restando inteso che le condizioni
fissate dalle norme nazionali in materia di risarcimento dei danni non
possono essere meno favorevoli di quelle che riguardano reclami ana-
loghl di natura interna e non possono essere tali da rendere pratica-
mente impossibile o eccessivamente difficile ottenere il risarcimento
(v., altresi, sentenza 9 novembre 1983, causa 199/82, San Giorgio, Racc.
pag. 3595).

68. — Sotto tale profilo, le restrizioni che si rinvengono negli ordi-
namenti giuridici interni in materia di responsabilita extracontrattuale
delle pubbliche autorita conseguente all’esercizio della funzione leglsla-
tiva possono essere tali da rendere praticamente impossibile o eccessi-
vamente difficile l'esercizio, da parte dei singoli, del diritto al risarci-

mento, quale & garantito dal djritto comunitario, per danni risultanti
dalla violazione di quest'ultimo.

69. — Nella specie di :cui al procedimento C46/93, il giudice nazio-
nale -si interroga in particolare sulla questione se il diritto nazionale
possa subordinare un eventuale diritto al risarcimento alle medesime
restrizioni applicabili in caso di violazione, operata da una legge, di
norme nazmnah sovraordlnate ad esempio in caso di violazione del
'GG deIla Repubbhca federale di Germama ad opera di una legge fede-
rale ordmana.

70. <= 8ul punto si.deve rilevare che, pur se Vimposizione di- sif-
fatte restrizioni appare conforme all’esigenza di non stabilire condizioni
meno favorevoli rispetto a quelle concernenti reclami analoghi di na-
tura interna, occorre inoltre accertare se tali restrizioni non rendano
praticameiite impossibile o  eccessivamente difficile ottenere il risar-
cimento.

71. — Orbene, la condizione posta dal diritto tedesco in caso ' di
violazione di norme nazionali sovraordinate contenute. in una legge,
condizione che subordina il risarcimento al fatto che l'atto o l'omis-
sione del legislatore riguardi una situazione individuale, renderebbe pra-
ticamente impossibile o eccessivamente difficile il risarcimento effettivo
dei danni derivanti dalla violazione del diritto comunitario, posto che
i compiti devoluti al legislatore nazionale riguardano in via di principio
la collettivitd, senza interessare alcuna persona o categoria di persone
considerate individualmente.

72. — Simile condizione, in quanto ostacola I'assolvimento dell’ob-
bligo dei giudici nazionali di assicurare la piena efficacia del diritto




dalia violazione iri to comumtano ove ‘tale violazione: sia lmpu-
tabﬂe al Ieglslatore nazmnale. '

dlnata ad attnbulre loro chrn;tl, la v1olazmne sia mamfesta e grave e
ricorra’un nesso: «causale. diretto tra<tale violazione ‘e il ‘danno -subito
dai: singoli;: Con:: questa ‘riserva; ‘¢ nell'ambito delle ‘norme 'del diritto
tazionale relative ialla responsabilitii'che lo Stato &' tenuto: 'a “rviparare
l¢ -conseguienze -del damm-.provocato dalla violazione del: diritto: comu-
nitarig: adesso imputabile; ifermo: ‘restando‘che le condiziont' stabilite
dalla normativa :nazionale  applicabile non possono ‘essére:eno’” favo-
revoli di ‘quelle che riguardano reclami- analoghi di ‘natura interna né
essere tali da rendere pratlcamente 1mposs1b11e o eccessxvamente diffi-

cile otten ‘_'e ”1 nsarmmento. N

5 — Con la terza questlone il Bundesgerlchtshof intende “accertare,
in sostanza, se 11 gludlce nazmnale nell’amblto della normatlva nazm-

Pesisteniza di una condotta ¢
& imputabile I’inéidempiinenfo.

76. — Si deve anzitutto rilevare che, come si evince dagli atti di
caiisa, la ‘nozione di colpa nion ha il medes1mo contenuto nei diversi
ordinamenti glur1d101 i

71. = Na poi ricordato-che, come emerge dagli ulteriori rilievi for-
mulati in - rispostaal quesito: precedente;: allorché  una violazione del
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diritto’ comunitario & imputabile a uno Stato membro-che opera in un
gettore mel: quale esso ‘dispone di un ampio potere ‘discrezionale in
ordine alle scelte normative, il riconoscimento di wun- dirittotal’ risarci-
mento sulla base del diritto comunitario ¢ subordinato, tra laltro, alla
condizione che la violazione de gua sia manifesta e grave.

78. — Talché, determinati:-elementi obiettivi e~ subiettivi riconduci-
bili alla nozione di colpa nell’ambito di un ordinamento giuridico na-
zionale sono pertinenti per valitare se una violazione del diritto comu-
nitario sia o no manifesta e grave (v. ~element1 richiamati nei prece-
denti: purti 56 e-57). :

79. — Ne consegue che l'obbligo di risarcire i danni cagionati ai
singoli non pud essere subordinato ad una condizione, ricavata dalla
nozione di condotta imputabile per dolo o colpa, che vada oltre la
violazione manifesta ¢ grave del diritto comunitario. Infatti, la prescri-
zione di una simile condizione ulteriore si risolverebbe nel rimettere in
discussione il diritto al’ risarcimento, che trova il suo fondamento nel-
Yordihamento - giuridico ‘comunitario.

80. — Conseguentemente, si deve risolvere la questione nel senso
che il giudice nazionale non pud, nell’ambito della normativa nazionale
che. esso applica, subordinare il risarcimento del danno ‘all’esistenza di
una condotta dolosa o colposa dell'organo statale al quale & imputabile
l'inadempimento, che si aggiunga alla violazione manifesta e grave del
diritto comunitario.

Sull’entita materiale del risarcimento [quarta questione, sub a), nel pro-
cedimento (C46/93 e seconda questione nel procedimento C-48/93].

81. — Con tali questioni, i giudici nazionali chiedono in sostanza
alla Corte di enunciare i criteri in base ai quali sia possibile determi-
nare I'entithd del risarcimento a carico dello Stato membro al quale &
imputabile l'inadempimento.

82. — A tale riguardo, si deve sottolineare che il risarcimento dei
danni cagionati ai singoli da violazioni del diritto comunitario deve
essere adeguato al danno subito, cosi da garantire una tutela effettiva
dei loro diritti.

83. — In mancanza di norme comunitarie in materia, spetta all’or-
dinamento giuridico interno di ciascuno Stato membro fissare i criteri
che consentono di determinare l'entitd del risarcimento, fermo restando
che éssi non possono essere meno favorevoli di quelli che riguardano
reclami analoghi fondati sul diritto interno e che non. possono in nessun
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caso:essere-tali  da rendere prancamente 1mpos31b11e ozeceessivamente
difficile:dlirisarcimento;:: = e 2 : :

84. — Va precisato, in parﬁcolare che per determinare il danno ri-
sarcibile il giudice:nazionalé pud verificare se il soggetto leso abbia fatto
proya:disuita:ragionevole: diligenza perevitare:il ‘danne- o Hinitatne l'en:
titae; dn: particolare, se:esso abbia tempesuvamente eSperxto tuttx i pi-
medi’ giurxdrcz astua dxsposmone. s G SRERIES i

Invero, m forza d un. prmc:lplo generale comune agh ordlna-_

agcoll_arc 11 pregmd;;;o,‘ gayg_édnnostrare_;dm__ aye_re ;agxt_,o cc__a_n rag;o_,nevole.
diligenza .per. limitare l'entitd del danne. (sentenza. 19 marzo 1992, cause
riunite : C-104/89 e C37/9O Mulder:.e: a/Cons1gho e: Commxsswne, Racc..

causati alla proprleta,' o) se debba par1ment1 rlcomprendere il lucro ces-
sante subito dai ricorrenti. Esso puntualizza che, nel diritto tedesco,
le opportunita di smercio dei prodotti originari di altri Stati membri non
sono. parte .integrante.-del. patrimonio .protetto - delle. imprese. 5

87. — Sul punto, si deve rilevare che l'esclusione totale del lucro ces-
sante dal danno risarcibile non pud. essere:ammessa in caso di violazione
del diritto comunitario. . Invero, soprattutto in .tema di controversie di.
natura. economica. o.commerciale, una. tale esclusmne totale .del lucro
cessante si presta a rendere d1 fatto 1mposs1b11e il risarcimento del
danno' Lo ot - . - .

88. — Con riguardo ai.vari-elementi del danno menzionati .nella se-
conda questione della Divisional Court, il diritto comunitario non pre-
scrive -criteri specifici:: Spetta- al -giudice ‘nazionale statuire su tali ele-
menti del danno-in conformith del .diritto:hazionale che: esso applica,
ferme: restando le e51genze nchtamate nel: precedente punto 83

89 —_ Con partlcolare r1fer1mento alla concessmne dl un rlsarcunento
« esemplare » (« exemplaires damages »), occorre precisare che questo
criterio di riparazione:nel-diritto nazionale & fondato, conie ha segnalato
il giudice - nazionale," sull’accertamenté’ che: le : pubbliche: autorita  inte:
ressate. hanno operato in ‘maniera vessatoria, arbitraria o incostituzio-
nale:: Nei limitiin cui questi“comportamenti possono costituire:una vio-
lazione .di:diritto: comunitario o aggravarla,. il risarcimento di danni a:
titolo esemplare non pud essere escluso nell’ambito di un wreclamo o di
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un’azione fondati sul diritto comunitario, qualora un risarcimento di
questo tipo possa essere riconosciuto nell'ambito di un reclamo o di
un’azione analoghi fondati sul diritto interno.

90. ~—Si deve pertanto rispondere. ai giudici nazionali che il risarci-
mento, a carico degli Stati- membri, dei danni da essi causati ai singoli
in conseguenza delle violazioni del diritto comunitario deve essere ade-
guato al danno subito. In mancanza di disposizioni comunitarie in mate-
ria, spetta all’'ordinamento giuridico interno di ciascuno Stato membro
stabilire i criteri che consentono di determinare ’entitd del risarcimnto,
fermo restando che essi non- possono essere meno favorevoli di quelli
che riguardane reclami o azioni analoghi fondati sul diritto interno né
possono in alcun caso essere tali da rendere praticamente impossibile
o eccessivamente difficile il risarcimnto. Non & conforme al diritto co-
munitario una disciplina nazionale che, in via generale, limiti il danno ri-
sarcibile ai soli danni arrecati a determinati beni dei singoli specialmen-
te tutelati, escludendo il lucro cessante subito dai singoli. Peraltro, una
forma particolare di risarcimento, quale & il risar¢imento «esemplare »
previsto dal diritto britannico, deve poter essere riconosciuto nell’ambito
di reclami o azioni analoghi fondati sul diritto interno.

Sulla delimitazione del periodo coperto dal risarcimento [quarta questio-
ne, sub a), nel procedimentq C-46/93].

91. — Con tale questione, il giudice nazionale chiede se il danno ri-
sarcibile si estenda ai danni subiti anteriormente alla pronuncia di una
sentenza della Corte che ha constatato l'esistenza di un inadempimento.

92. — Come si evince dalla risposta alla seconda questione, il diritto
al risarcimento esiste sulla base del diritto comunitario, quando siano
soddisfatte le condizioni indicate al precedente punto 51.

93. — Una di queste condizioni & che la violazione del diritto comuni-
tario sia manifesta e grave. Orbene, 1'esistenza di una sentenza della Corte
che abbia constato l'inadempimento & certo un elemento determinante, ma
non indispensabile per verificare la sussistenza della detta condizione
(v. supra, punti 55-57).

94, — Ammettere che l'obbligo di risarcimento a carico dello Stato
membro interessato possa essere limitato ai soli danni subiti successiva-
mente alla pronuncia di una sentenza della Corte che abbia accertato
l'inadempimento di cui trattasi equivarrebbe peraliro a rimettere in di-
scussione il diritto al risarcimento riconosciuto dall’ordinamento giuri-
dico comunitario.




d: uua:.‘prewa :eons{catazxona,.da.--parte..deua.Corte, c;h un: madempzmento
del-diritto. comunitario. imputabile ad: uno Stato membro urterebbe con-
tro:il ;principio: dell'effettiviti:del-diritto:comunitario, poiché’talepresup-
posto- porterebbe: ad escludere ‘qualsiasi risarcimento tutte le.volte che
11 preteso madempxmento non abbla castxtmto oggetto -di un ricorso pro-
pe “Commiss] dell'art. 169 ‘del Trattato e di una di-
chiarazione d’madempunento pronunciata’ dalla Corte.” Orbene, i diritti
conferiti ai singoli da.norme comunitarie aventi effetto diretto mnell’ordi-
namento interno degli Stati membri non possono dipendere dalla valu-
tazione ‘della; Commissione . in ordine all'opportunitd di avviare un pro-
cedimento ‘ex art. 169 del: Trattato nei confronti di uno Stato membro
né dalle eventuali sanzioni della Corte che dichiari l'inadempimento (in
questo senso, séntenza 14 dicembre 1982, cause riunite 314/81, 315/81,
316/81 .€:83/82, Waterkeyn e a., 'Racc. pag. 4337, punto 16).

96. = Occorre pertanto rispondere al giudice nazionale che l'obbligo,
a carico degli Stati membri, di risarcire i danni causati ai singoli da vio-
lazioni del diritto comunitario ad essi imputabli non pud essere limi-
tato ai soli danni subiti successivamente alla pronuncia di una sen-
tenza della Corte che accerti l'inadempimento contestato.

Sulla domanda di limitazione degli effetti della sentenza nel tempo.

97. — Il governo tedesco chiede alla Corte di limitare il danno
risarcibile eventualmente a carico della Repubblica federale di Germa-
nia ai soli danni sopravvenuti dopo la pronuncia della sentenza nel
presente procedimento, a meno che i soggetti lesi non avessero in pre-
cedenza esperito un’azione in giudizio o un reclamo equivalente. Esso
ritiene che siffatta limitazione nel tempo degli effetti della sentenza sia
necessaria, in considerazione delle ingenti conseguenze finanziarie di
quest’ultima per la Repubblica federale.

98. — Nell'ipotesi in cui il giudice nazionale pervenga a constatare
che i presupposti per il sorgere delle responsabilita della Repubblica fe-
derale di Germania sono soddisfatti nel caso di specie, si deve ricordare
che ¢ nell'ambito delle norme nazionali relative alla responsabilita che
incomberebbe allo Stato la riparazione delle conseguenze del danno ar-
recato. Nell'ambito delle condizioni di sostanza e di forma prescritte
dalle varie normative nazionali in materia di risarcimento dei danni,

pud tenersi conto della necessita di rispettare il principio della certezza
del diritto.
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99. — Va tuttavia ricordato che tali condizioni- non possono essere
meno favorevoli di quelle che riguardano reclami analoghi di natura in-
terna né essere tali da rendere praticamente impossibile o eccessivamente

difficile. ottenere ' il risarcimento (sentenza Francovich e. a., citata,
punto 43). ‘ -

100. — Cid posto, non vi & motivo per limitare gli effetti nel tempo
della presente sentenza. (omissis)

TR
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" SBZIONE. TERZA ..

. GIURISPRUDENZA CIVILE
GIURISDIZIONE E APPALTI

CORTE DI CASSAZIONE sez III, 28 agosto 1995 n. 9058 - Pres Taddeuc-
ci.-Rel. Preden - PM Iannelli - Capotondl ed altr1 ¢. Interno (avv.
Stato C.orsm1)

Locazioni Locazmni di alloggi soggetti alla disciplina convenzionata -
Nozmne - Sottrazione alla disciplina delle locazioni per uso abitativo
previste dalla legge 27 luglio 1978 n. 392, cosiddetia sull’equo canone -
‘Immobili di proprieta dell’A.AI (Amministrazione per le attivita

" “assistenziali ‘italiane ed internazionali) acquistati nel 1948 e locati
“ai propri dipendenti - Soggezione“alla legge sull’equo canone.

Gli+ alloggi+ soggetti alla ‘disciplina: -dell'edilizia "¢onvenzionata, che
Part. 26 comwia primo lett. ¢) della:legge 27 luglio 1978 n. 392 sottrae al re-
gime delle locaziont di immobili per uso abitativo dettato dai precedenti
articoli, sono solo: quelli réalizzati sulla base di convenzioni (tra le quali
rientrano quelle’ previsie dagli‘arit. 7 ¢ 8 dellalegge 28 gennaio 1977 n. 10),
conile quali in Comuni o Consorzi 'di-Comuni concedorio a soggetti pub-
blici e privati con fini edificatori, aree ricomprese nei c.d. piani di zona
gid espropriate dai comuni o dai loro. consorzi; déterminando non solo le
cardtteristiche costruttivé e tipologiche ed i termini di’inizio e di ultima-
zione dei lavori di costruzione degli edifici, ma anche i criteri di deter-
winazione e revisione dei canoni di locazione (art. 35 comma 8 legge n. 167
del 18 aprile 1962). Pertanto, non rientra nella predetta categoria e di con-
ségiienza non- si sottrae alle norme della -disciplina sull’equo canone, la
locazione - di “immobile  acquistato  dall'AAI in epoca antecendente alla
legge istitutiva dell’edilizia convenzionata (1).

(1) -La. Cassazione; nel ;ribadire -guanto espressamente previsto dall'art. 26
lett..c della legge sull’equo: canone, precisa che Yoggetto dell’esclusione riguarda
solo. gli- alleggi: realizzati. sulla-base di convenzioni che' presentino tutte le ca-
ratteristiche di cui all’art. 35 della legge 865/71, che ha introdotto la figura del-
Tedilizia convenzionata nel nostro ordinamento.e dagli artt. 7 e 8 della legge
n. 10/77 che ne hanno esteso l'ambito (mel medesimo senso. della sentenza
qui- riportata.-v. anche Cass. -III," 2 gmgno 1992 n, 6680, -in Mass Giust. Civ.
1992, fasc. 6). ;

Solo agli- allogg1 rientranti nell'edllma convenz1onata come sopra confi-
gurata-& dunque applicabile il c.d. .« canone:sociale » che, come precisato dalla
Corte Cost. 11 febbraio 1988 n. 155, nel dichiarare l'illegittimita costituzionale
proprio. dellart. 26 lett. ¢ della legge n. 392/78, non pud essere pilt elevato
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(omissis) 1.1. L'unico motivo reca denuncia di violazione e falsa appli-
cazione dell’art. 26, lett. b) e ¢) legge n. 392/78.

Sostengono i ricorrenti che la ‘Corte d’appello avrebbe erroneamente
negato l'equiparazione delle locazioni in oggetto a quelle previste dalle
suindicate disposizioni.

1.2. La censura va disattesa.

Quanto alla dedotta violazione dell’art. 26, lett. b), la doglianza &
inarmissibile, in quanto la decisione del tribunale, che aveva negato
'applicabilita della citata disposizione (che esclude V'applicabilith dell’equo
canone alle locazioni relative ad alloggi costruiti a totale carico dello
Stato, per le quali si applica il «canone sociale » determinato in base
alla specifica disciplina di settore), non & stata oggetto di appello sotto
tale profilo.

Circa la pretesa riconducibilitd delle locazioni in esame nell’ambito
dell’art. 26, lett. ¢), la_soluzione negativa adottata dalla sentenza impu-
gnata & conforme al diritto, ma va integrata nella motivazione, ai sensi
dell’art. 384, comma 2, c.p.c.

La Corte territoriale ha invero fondato la sua pronuncia sulla consi-
derazione che gli alloggi di cui trattasi: vennero assegnati in locazione ai
dipendenti della A.AL, e cio® ad una ristretta categoria di soggetti, indi-
viduata in relazione alla sussistenza di un rapporto di lavoro, laddove
l'edilizia residenziale pubblica di cui all’art. 26, lett. c), tende ad assicu-
rare un alloggio, a condizioni accessibili, alla generalitd dei soggetti meno
abbienti. :

Il rilievo & esatto, in quanto coglie, come ora si vedrd, la ratio della
norma in esame, ma non muove da una esauriente e corretta esegesi della
norma medesima. ‘

Dispone l'art. 26, lett. ¢), che la disciplina dettata dal capo primo
della-legge n. 392/78 non si applica alle locazioni relative agli alloggi sog-
getti alla disciplina dell’edilizia convenzionata (il cui canone, per effetto
della sentenza n. 155/88 della Corte costituzionale, non pud comunque
essere superiore all’equo canone).

dell'equo canone (la decisione della C. Cost. & pubblicata in questa Rassegna,
1988, I, 34 e ss. nonché in Foro It. 1988, I, 1051, con nota di richiami).

Nel caso di specie, dinque, la S.C. ha applicato tali principi affermando
I'assoggettabilita della disciplina sull'equo canone agli alloggi assegnati in lo-
cazione ai dipendenti della AAI (Amministrazione per le attivitd assistenziali
italiane ed internazionali) trattandosi di alloggi relativi ad immobili acquistati
nel 1948 da detta Amministrazione e, pertanto, estranei alla figura dell’edilizia
convenzionata, all’epoca non disciplinata.

Sull'applicability dell'art. 26 lett. b della legge 392/78 alle locazioni relative
ad immobili costruiti a totale carico dello Stato con esclusione di quelli costrui-
ti con il concorso o contributo statale, v. Cass. III, 4 gennaio 1992 n. 16, non-
che Cass. III, 18 marzo 1992 n. 3316, quest’ultima pubblicata in Foro It. 1993,
I, 905 e ss.,, annotata. ’
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(omissis) 1) Si premette essere pacifico tra le parti che le rappresen-
tazioni- dell’Italiana in Algeri si sono svolte secondo il calendario del
programma € non essere contestato da parte convenuta (salvo per quanto
riguarda il basso continuo di cui si parlerd pili oltre) che nell’esecuzione

N

dell’opera il direttore d'orchestra si ¢ attenuto alla edizione critica del-
Popera, cosi come annunciato -nella rappresentazione dell’opera. da parte
del Regio. Irrilevanti dunque sono i capitoli di prova dedotti da parte
attrice. Irrilevante pure, per quanto si dira, il capitolo di prova dedotto
dal Regio per quanto riguarda il basso continuo.

2) Sulla legittimazione attiva degli attori non vi & alcuna eccezione di
parte convenuta.

Comunque agli atti & documentato che in data 27 luglio 1971 Corghi
ha ceduto a Ricordi tutti i diritti di utilizzazione economica dell’edizione
critica, ancora da completare, per il prezzo di 1.200.000 lire; che successiva-
mente vi & stata regolare cessione di quel contratto a favore della fonda-
zione Rossini; che. infine, il 30 giugno 1980 fu stipulato un complesso
accordo Fondazione-Ricordi per cui Ricordi assume la posizione di con-
cessionario in esclusiva di diritti della Fondazione anche in specie per
quanto riguarda l'edizione critica de L’Italiana in Algeri.

Dunque tutti e tre gli attori hanno legittimazione ad agire, i primi
due per l'esercizio di diritti patrimoniali aventi ad oggetto l'edizione cri-
tica, Corghi in quanto autore di essa, ex art. 165 legge sul diritto di autore.

naria, nell'intento di fare emergere, nel modo pilt fedele possibile, l'opera
cosl come originariamente concepita dal suo autore. Il curatore, dunque, non
«crea» ma «ritrova» l'opera attraverso un’attivita — di carattere scientifico
a volte molto faticosa e complessa — fondata su indagini storiche e filologiche
attraverso cui egli cerca di recuperare il testo nella sua purezza.

Se, dunque, l'assenza del dato creativo & il carattere principale dell’edi-
zione critica, la conclusione della decisione qui riportata, come anche della
maggior parte della letteratura sul tema (tra le letture di carattere generale v.
Autore — diritto di — voce dell’Enc. del diritto — Valerio De Sanctis); Greco
Vercellone, I diritti sulle opere dell'ingegno, Torino, 1974), non pud che essere
nel senso dell’esclusione delle edizioni in parola dalla protezione accordata
alle opere intellettuali dalla legge sul diritto d’autore. Oggetto di tutela della
legge . 633/1943, come & desumibile dal tenore letterale dell’art. 1 («sono pro-
tette le opere dell'ingegno di carattere creativo»), dell’art. 4 (« oggetto del di-
ritto ‘d’autore sono anche le €laborazioni di carattere creativo»), e, ancor piil,
dell'art. 6 («il titolo originario dell’acquisto del diritto d'autore & costituito
dalla creazione dell’'opera quale particolare espressione del lavoro intellettua-
le») &, dunque, il dato della «creazione», che vale a distinguere l'opera ori-
ginale, frutto dellinventiva e della personalitd dell’autore, da tutto cid che
costituisce mera opera di ricostruzione e non gid di creazione ex novo.

.Sull'oggetto del diritto d’autore in giuriSprudenza: (v. Cass. 20 febbraio
1978 n. 810, in Giust. civ. 1978, I, 1108; Cass. I, 28 giugno 1969:n. 2334; Cass. I,
10 gennaio 1977, n. 67; Cass. I, 5 settembre 1990 n, 9139; Trib. Milano, I, 12
novembre 1987 n. 9984). -
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3)..Per quanto riguarda la.domanda principale di parte attrice fondata
su..asseriti-accordi contrattuali-tra Ricordi e Reglo, si- osserva quanto
segue:. : ‘

‘a) Esiste agli atti una’lettera Ricordi a Reglo del 3 ottobre 1991,
la quale indica le condizioni per la fornitura materiali « consistenti nella
partitura, parti di orchestra, spartiti'e parti di ¢oro, che'sark da noi effet-
titata ‘al prézzied ‘alle” condizioni qui- di segiiito -specificati . Pér’ questo
nolo ‘dei ‘matériali musicali erano previsti compensi: in specie per quanto
riguarda questa causa era previsto il compenso di nove mlhom per” dieci
rappresentazioni- di ‘Rossini-Corghi Italiana in- Algeri.

Per:guésta parte:si sa cheé i materidli- furono forniti, 11 Reglo noti
contesta di-averli avuti, il -compenso fu ‘pagato.

“Nella stessa lettera Ricordi a Regio era altresl previsto ¢he per diritti
di rappresentazione il “Regio avrebbe dovuto’ versare direttamente alla
SIAE deicompensi per le ‘singole opere in cartellone: in“specie, per ‘quanto
qui‘interéssa, era previsto'a favore di Ricordi il 9% -sugli incassi ¢on un
minimo assicurato di L. 900.000 per' ciascuna rappresentazmne di Rosmm—
Corghi Italiara in Algeri. :

Tale léttera & a tutta evidenza una proposta contrattuale di prove-
nienza: Ricordi cui doveva ‘seguire una “accettazione formale da parte
Regio; la proposta termina infatti con la seguente frase: « Se le condiziont
stiesposte sono di vostro gradimento vogliate dichiararcelo formalmente,
restituendoci la qui unita copia della presente dopo averla- fzrmata per
accettazione '»,

Tale dichiarazione formale non ci fu, nessun documento fu sottoscritto
dal Reglo

Se lo stato della legislazione impedisce la tutela della edizione critica
che abbia i caratteri sopra descritti, resta pur sempre oggetto della protezio-
ne accordata dalla legge sul diritto d’autore, l'elaborazione dell’opera origi-
nale che, per l'apporto dato alla stesura originaria, finisca per divenire un
quid-novi rispetto a.questa. Sono pertanto da considerare tutelabili in modo
autonomo,: alla - :stregua della legge 633/1943, «gli arrangiamenti delle canzoni,
favoriti:.dall’evoluzione della tecnica musicale ed ai quali I'arrangiatore impri-
me i segni caratteristici della propria personalitd artistica» (cosi Cass. I, 10
gennaio:-1977: n. 67); - nonché, per Cass. I, 10 marzo 1994 n. 2345, l'edizione tea-
trale di un’opera letieraria (nel caso, si trattava di due racconti- di Checov).

Al contrario, non pud considerarsi tutelabile il raccogliere in un volume
alcuni ‘scritti- gia dati alla stampa, anche se con una cronologia diversa rispet-
to. a .quella:'usata: nella loro pubblicazione (Cass., I, 28 giugno 1969 n. 2334);
né; tantomeno, l'intervento: di revisione di un’opera musicale consistente nel
semplice - contributo : redazionale: che agevola la lettura e la comprensione del
testo . (Tribunale - Milano, I, 12 novembre 1987 n. 9984).

Sembra invece -ammettere l'edizione critica quale possibile oggetto del
diritto d’autore Cass. I, 27 aprile 1961 n. 950, che ammette alla tutela dell’art. 4
I'edizione:.di ;altra opera, elaborata per uso scolastico attraverso note di ca-
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b) Con lettere dell’tl e 25 maggio 1992 la Siae precisa e richiede
Iimporto preteso in relazione alla rappresentazione dell'Italiana in Algeri
e il 3 giugno Regio risponde che non paga in quanto «Si ribadisce la
posizione del Teatro Regio a Voi nota in materia di diritto di autore sulle
revisioni di opere ».

¢) E dunque certo che un contratto scritto non & stato stipulato,
come era richiesto nella proposta e come, sia pure solo ad probationem,
¢ richiesto dall’art, 110 legge sul diritto di autore, applicabile ex art. 136
ai contratti di rappresentazione.

d) La difesa Ricordi, per superare questo ostacolo, afferma che il
contratto si ¢ formato per fatti concludenti avendo avuto esecuzione in
quanto i materiali sono stati forniti ed il Regio ha pagato tutto il resto
salvo i diritti di rappresentazione per I'Italiana in Algeri, ed in quanto
alla lettera 3 ottobre 1991 non sono seguite richieste di modifica.

€) Ma ritiene il collegio non essere decisivo nel senso voluto da parte
attrice il fatto che il nolo del materiale sia stato pagato al prezzo fissato
e parimenti siano stati pagati i diritti di rappresentazione per le altre
opere. A quel modo infatti sono state eseguite le contro prestazioni dovute
dal Regio in funzione di altre prestazioni Ricordi. Non & stata invece
eseguita proprio la controprestazione relativa al diritto di rappresen-
tazione dell'ltaliana in Algeri, quella che qui interessa, si che proprio i
fatti concludenti escludono che da parte Regio si sia data esecuzione ad
un obbligo che riguarda un rapporto giuridico a sé, ben distinto da quello
relativo al nolo dei materiali € da quelli relativi alla rappresentazione di
altre opere musicali di altri autori.

D’altronde anche Ricordi non aveva da compiere alcuna prestazione,
‘salvo che dare o no il consenso alla rappresentazione di quell’opera. Si
vedra poi se quel consenso era necessario o no, ma di sicuro non vi fu
un accordo contrattuale sul punto, né esplicito né implicito.

La domanda principale deve quindi essere respinta.

rattere estetico, critico e storico, tagli all'opera originale ed il collegamento
mediante - Vesposizione sintetica della cronologia degli eventi tra le parti
trascritte, in modo da far risultare integro il pensiero estetico dell'autore
nonostante’ i tagli operati per ragioni didattiche. In realtd, anche se la S.C.
si riferisce all'opera cosi realizzata come ad una edizione critica, & evidente la
differenza con il concetto elaborato dalla dottrina (tra le voci meno recenti:
Marrubini, Le edizioni critiche e la loro tutelabilita sotto il riflesso del diritto
d’autore, in Dir. Autore 1943, 194 e ss) e ripreso dalla decisione di merito qui
riportata. Nel caso di Cass. n. 950/1961 infaiti, l'oggetto della tutela & costitui-
to dall’'apparato critico in s& e per s, dove la finalitda didattica fa assumere
alla ' rielaborazione critica caratteristiche ben diverse dallopera originaria;
considera invece tutelabile in s&¢ e per sé la c.d. « edizione critica » anche se non
accompagnata da un vero e proprio apparato critico (Tribunale Milano, 22 ot
tobre 1953, in Dir. Autore 1954, 46).
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. 4)Quanto alla.-domanda subordinata : (risarcimento del. danno.: per
rappresentazione non consentita dell'opera), il Collegio premette:granto

diritti che a lui rlconosébno le hormé in matena di opere di quel genere'
m prx,mo 1uogo diritti ch r1produz1one e d1 edlzlone.

Si domanda allora se questa parntura sia di per sé’ oggetto di nuovo‘
e dwerso dmtto d1 autore q_uale opera mus1cale, € dunque m spec1e og-

ga' : va Ie conclusmm

o per ‘averla Ieglttimamente avuta in prestlto per i’usb) fa iegzttzmamente_
uso delle nozmm che da essa pu(") rlcavare per una corretta rappresenta-

corso del tempo ‘Libero pm,' se si tratta di un mterprete, iri spec1e del
direttore d’orchestra,-di far rappresentare l'opera in tutto o .in parte
seguendo le proposte del curatore contenute nel Commento critico e che
si mtrovano n&lla ' partltura.

positiva. Colui che dlspone del testo letterano e della partltura frutto del
lavoro ‘dell’autore dell’edizione critica non pub rappresentare lopera mu-
sicale quale risulta da quella:partitura perché questa sarebbe il testo di
opera:musicale nuova, seppure non-originaria ma denvata, ex art.2 n. 2
e 4'legge-sul diritto di autore. . : ' :
Ineffetti, seguendo questa impostazione, ’la partitura quailé risulta
tifica complutamente ‘con nessuna’delle partiture finora note ma ‘si pre-
senfd come un mosaico composto di’ diverse ‘tessere, e cio&:

a) Per una gran parte, il testo di base, sicuro, il quale senza dubbio
rappresenta cid che l'autore cred: mel caso di specie il testo autografo
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di-Ressini,; quello che il curatore indica come autografo dell’opera, ab-
breviato in A. ' ' S Co :

b) Per altra parte, quatitativamente minore, i testi diversi (éssen-
zialmehte i manoscritti diversi dall'autografo, indicati a pag. 9 del Com-
mento ‘critico)," della cui autenticith il curatore si & reso certo con le
sue indagini ¢ le cui indicazioni il curatore ha talvolta scelto preferendole
rispetto ad altre, che gli zpa‘.:reVand meno persuasive, talvolta anche rispetto
al ‘tésto autografo nelle parti in cui appaiono evidenti « ripensamenti »
dell’autore. o

¢) Infine, per una terza parte, decisioni autonome del curatore, 1l
quale, nella ipotesi di mancanza di dati documentali sicuri tra i quali
operare scelte, suggerisce una sua propria soluzione, da lui ritenuta coe-
rente con lo stile, la grammatica e la sintassi musicale di Rossini. (Questa
scelta autonoma, secondo la difesa di parte attrice, si sarebbe verificata
soprattutto per quanto riguarda il c.d. basso continuo che accompagna
i recitativi secchi).

Sicché in sostanza l’opefra‘ di cui alla partitura in questione non sa-
rebbe piti I'Italiana in Algeri di Gioacchino Rossini, ma una opera nuova
dallo stesso titolo di cui sarebbe autore il curatore Azio Corghi, nella
sua qualitha di elaboratore creativo di una opera originaria. ‘

Fatte queste premesse il Collegio ritiene di dare al quesito la risposta
negativa.

In linea generale, come risulta proprio da alcuni passi dei « Criteri
dell’edizione » a cura del Comitato di redazione, l'opera del curatore
non & affatto, non deve essere, volta a elaborare creativamente l'opera
musicale oggetto dell’edizione critica.

Si afferma infatti che:

a) Il compito del curatore & quello di « mettere ordine in questa
partitura, -intervenire criticamente ad emendarne errori ed incertezze,
con l'obiettivo di provvedere un testo musicale che soddisfi le esigenze
dello studioso che lo consulta e del musicista che lo usa nella pratica
esecutiva ».

b) «1I musicologi vogliono la certezza che .il testo originario non
abbia subito intromissioni da parte del curatore». (vedi pag. XIII).
Quanto al caso di specie, rilevanti sono le osservazioni ‘generali, da
accreditarsi; al curatore, le quali indicano come strumenti essenziali del
suo. lavoro le fonti dell’edizione, l‘autografo, le fonti manoscritte, le
fonti a stampa. Egli infatti si preoccupa di rendere evidenti i dati storico-
documentali sui quali ha operato, come & logico quando si tratta non gia
di creare un'opera nuova, seppure derivata da altra precedente, sibbene
di- offrire una ‘seria, documentata, proposta (non gia una soluzione certa
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parsa di‘alcuni pezzi autografl della versionie or1g1nale o itervenuti spo-
stamenti:e sostituzioni)usa: l'espressione i «attenta opera di. vicostruzione
(don di:creazione ‘ex novo): per-la guale le fonti:manoScritte sono’ state
pregiose:iF icuratore ha dunque essenzialmente lavorato:al fine:di-mettere
in luce:qiiel poco:o quel tanto dell'opera di'Rossini:che'era rimasto non
chiaro o-addirittura:falsificato:nel corso-ed a causa di:esecuzioni super-
ficiali+e: disredazione di.testi non: sempre corretti oppure’ anche soltanto
per la concisione ed:ia volte amblgmta de1 segm appostl dallo  stesso
Rossini: g el o v :

Va dungue negato il carattere creativo della part1tura in ‘oggetto, ciod
del risultato del suo lavoro, meritevole, importante, ma che rimane nel-
I'ambito’ della atfivita scientifica) non entra nell’amblto della attnnté. di
creazione di opera musmale

"l bene mettere in evidenza’ quanto il legl latore italiano, in armonia
coti pressoché tutte 1e leggl europee “insiste ‘sal fatto « creazmne » come
indispéfisabile” perché possa parlarsi’ di ‘possibile” oggetto ‘del “diritto di
autore. All'art. 1 si indicano come protette le opere dellingegno di- ca-
vattere ereative, -all’art. 4 'si ‘riconosce la’ protezione ‘anche alle elabo-
razioni di carattere creativo, all'art. 6 si afferma che il titolo’originario
deWacquisto del difitto"di’ autore & costituito’ dalla creazione’ dell’opera

quale partzcolafe es‘pres"s‘ibﬁe del lavoro ihtell“éttua[e Ora, pu‘b dirsi crea-

& 'codesta novith va-esclusa quando sia data per certa, come nel caso in
esame, la preesistenza’ di’ un'opera. sostanzialmente non’diversa.

Questo postiilato. va' applicato ‘anche alld ipotesi’di’ opere derivate.
Questé mostrand ostensibilmente Ta loro derivazione da altra ¢ precedente
opera dell'ingegno, ma‘debbono tuttavia essere il frutto di una distinta‘ed
atitonoma attivitd mientale volta a ‘¢creare un ‘qguid. novi. In specie, quando
si tratta di opere derivate’ che ‘appartengono al’ medésimo’ genere di quella
originaria (come nel caso di specie) non & sufficiente per la loro prote-
zione che- esistano. modificazioni-od:aggiunte: occorre che il rifacimento
sia, come dice: la'morma < sostanziale», che ciog il -percipiente deve rice
vere sensazioni: (nel-caso sensazioni: auditive)- diverse. sostanzialmente, ri-
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spetto a quelle trasmesse dall’opera originaria. Certo non & necessario
che le modificazioni od aggiunte siano effettuate su tutto il contenuto
dell'opera originaria; ma & mnecessario che esse, anche se localizzate in
alcuni punti, riescano a conferire alllopera un carattere di novith che
non rifletta dettagli di scarso rilievo dal punto di vista creativo.

_ In applicazione di questi criteri, questo collegio ritiene:

a) di escludere ogni carattere creativo a tutto cid che mella parti-
tura in questione -coincide col manoscritto originario, anche laddove il
curatore propone un significato. ragionevole di segni oscuri od ambigui
che nel manoscritto si trovano: in questa ipotesi il curatore opera sem-
plicemente chiarendo l’espressione musicale dell’autore.

b) di escludere ogni carattere creativo a tutte le scelte che il cura-
tore ha fatto nell'ipotesi di piti fonti documentali obbiettive anche solo
in parti contrastanti. Egli infatti, in questo caso, non crea proprio niente,
nemmeno obbiettivamente; di conto del fatto che l'una o l'altra delle
espressioni musicali sono state certamente gid create da altri, (tutte
da' Rossini in tempi diversi o alcune da Rossini ed altre da altri); le
compara tra loro come musicologo e ne suggerisce una come la pii
attendibile agli altri musicologi per loro scienza ed agli interpreti per la
loro successiva azione.

C't poi la terza eventualitd, di inserimento nella partitura di element:
musicali assolutamente nuovi perché necessari. a colmare sicure lacune
(le cosiddette crux di cui alla perizia di parte attrice a pag. 13): in questa
ipotesi ritiene il curatore che in mancanza di dati certi, sia opportuno e
lecito immettere elementi di sua creazione, sempre perd proponendo,
suggerendo questa sua scelta.

Anche qui perd il curatore deve, come si & visto, non manipolare
I'opera originaria.

Dunque deve non creare lui, secondo i suoi gusti, secondo la sua
personalitd artistica, ma ricostruire, usando della sua conoscenza, scien-
tifica, delle regole rossiniane, cid che sarebbe stata, presumibilmente, la
creazione di Rossini. E cosi ha fatto se si deve tenere fede alle parole
da lui stesso usate nelle osservazioni generali al suo lavoro.

Colui che di fronte ad una lacuna (una parola mancante in un testo
breve di letteratura antica) vi fa fronte, dichiarando formalmente che
intende riempirla cosi come & presumibile fosse stato il testo originario
e davvero facendo cosi, non agisce imponendo o suggerendo il proprio
stile, bensi quello che egli ritiene fosse lo stile del compositore origi-
nario.

Si rammenta infine che né la difesa tecnico giuridica di parte attri-
ce né i valenti musicologi che si sono schierati dalla parte del maestro
Corghi hanno mai sostenuto che vi sia una quantita di queste agguunte
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tali: da. -costituire - un- rifacimento : sostanziale: dell'opera -originaria. Si
sono . Jimitate -ad:usare laggettivo « creativo» . perigualificare - lattivita
del. curatore,..senza :mai ‘esemplificare in concreto:quando; dove, per
quante.volte, egli abbia.davvero .creato una:modificazione .4l -testo.

.. Questa indicazione si ha. soltanto . (nelle memorie di parte attrice e
nella. consu.l.enza-De‘grada; mm-"in quella-'presentata alla. Corte ‘d’Appeno

musu:ale al recxtatm secchi : o
Ma sul punto questo Colleglo osserva che 11 basso continuo in. occa-

(11:Mag:s,t;m_Adnmno._,.Camcchl ._,del_. ARegm- dl-.cm ai do,cumentx. n. 6 e D.
Parte .attrice : sostanzialmente -non . lo. contesta,limitandosi. a negare :la
sufficienza -della.-prova offerta:da.parte convenuta..Ma:la prova & sicura
sulla base:della.‘documentazione .offerta;. in: specie-dal.fatto che nelle lo-
candme risulta chiaramente .tale specifica cﬂllaborazione e~che: non ri-

ramente nemmeno sotto quest'aspetto vi & stata vmlazmne di un diritto
di.autore di Corghi, Va gui ribadito.che chiunque pud liberamente. inter-
pretare, anche introducendo modificazioni, una opera. musicale ormai
caduta_in pubblico dominio: e ovviamente chlunque puo .nterpretarla
seguendq_. suggenmenu e pmposte d1 musmol,ogL Sola se u,n musmologo
ha introdotto per suo conto modificazioni pro ,rze d1 carattere \reatwo,
tali da  costituire un rifacimento sostanziale dell’o opera orlglnaria ~aghi
mterpretl e proxbzto uuhzzare quelle mod1f1caz1on1. ma resta ‘ovv1amen-
te loro libero di rappresenta_ _lopera completata o modlflcata in’ m,odo

) rispett ‘...a quello oncretatosi. in quel precedente i
sostanzlale. Irrllevante & dunque, da questo punto di vista, Yosser: :
della difesa Ricordi secondo cui violazione del diritto vi sarebbe stata
per. il solo fatto dell'accettazione del noleggio della edizione critica (e
dunque anche della. parte. relatwa al_basso. contmuo) mdlpendentemente
dall’uso fattone. Vlolazmne del d1r1tto i rappresentazione si ha quando
una parte.: di una opera . protetta (1potxzzando qui. come: indiscussa. la
protegglblh,;ta) viene rappresentata . concretamente: se mnon € rappre
sentata, a tutta.evidenza, non.vi. & violazione.del diritto. Solo per comple-
tezza di motivazione si osserva altresi che Veventuale creazione. ex.novo
del basso continuo, per.avere scelto il curatere:di proporne.-uno: proprio
anziche uno di quelli eventualmente risultanti da fonti o tradizioni pre-
cedenti, non costituirebbe. comunque un._rifacimento sostanzzale dell’ope-
ra orzgmarza. :
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I recitativi secchi sono importanti perché lo spettatore possa segui-
re' Jo svolgersi degli- avvenimenti della‘ fabula. 11 sottofondo musicale
che li:accompagna non ha invece che una assai relativa importanza nello
svolgersi- della vicenda ‘musicale. Tant'® che, come spiega il curatore,
non erano-quasi mai fatti da Rossini che ne affidava il compito ad un
suo collaboratore. Si tratta, come si & ‘detto,: di un sottofondo musicale
alla ‘voce non. cantante degli interpreti:' la reazione emotiva dell’ascol-
tatore non & modificata da modificazioni anche-percettibili di quel sotto-
fondo. - . o A

" .Resta - da dire dello spartito per canto e pianoforte che, ‘secondo par-
te attrice, presenterebbe un apporto creativo ulteriore da parte del cu-
ratare che ha dovuto provvedere alla: riduzione della patte orchestrale
ad un solo strumento. ideando ‘soluzioni foniche e timbriche atte a ri-
creare i ben pilt complessi effetti, della compagine orchestrale. -

Va chiarito sut questo punto che in linea generale la riduzione di un
testo per orchestra ad un testo per pianoforte e canto pud a certe con-
dizioni essere considerata elaborazione creativa del riduttore. Ma questo
ancora non significa che elaborazione creativa vi sia quando questa ri-
duzione, come gia la partitura- per orchestra, rappresenti una edizione
critica di partiture giad esistenti in passato ugualmente per pianoforte ed
orchestra.

Varranno invece in questo caso le oséervazioni fin qui fatte in gene-
re’ per le ‘edizioni ‘critiche. ' '

- D'altronde, sicuramente, le rappresentazioni ircriminate hanno avu-
to per oggetto I'Italiana in Algeri quale opera per canto ed orchestra, non
la riduzione per pianoforte e canto. -

Se,” come & probabile, gli interpreti ed in particolare il direttore
d’orchestra Hanno fatto uso del testo Corghi in occasione della neces-
saria riflessione che precede la interpretazione od anche delle prove,
si ‘¢ rimasti nella fase della utilizzazione del testo come strumento di
lavoro (percid era stato’ noleggiato il testo), precedente alla pubblica rap-
presentazione. -

Accogliendo queste soluzioni, negative rispetto alle due domande pro-
poste da parte attrice, rimangono dunque irrilevanti le proposte istrutto-
rie sul quantum del danno. Relativamente alla richiesta di parte attrice
per una consulenza tecnica d'ufficio che stabilisca se I'opera del maestro
Corghi abbia o no carattere creativo, il Collegio si limita a richiamarsi
alla propria motivazione espressa nelle pagine precedenti. D'altronde se
sussista o no il carattere creativo nél senso indicato dalla legge & questio-
ne che va risolta dal giudice, non da un eventuale CTU che, come prova-
no le perizie di parte in atti, non possono che affermare o negare il carat-
tere creativo portando a sostegno delle soluzioni tutti gli argomenti che
sono stati valutati da questo Collegio. (omissis)
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PRETURA DI BRESCIA 18: genna;o 19961 2217 = Pretore: dqtt.ssa Maria
i ] % Mmzstero

mstmtzva preseﬁm'td'pﬁ';ﬁa' dell'entrata m vzgone del dm Samta 3. feb-
brwzo 1992,
\ caso di domanda .

resentata prima. dz tale dm Zart 9 é mapplz—

emp ,raIe in relazlone all'art 9, secondo com-
,.509 ¢ al d.m. 5 febbraio 1992. L’opzione di
13, legge 29 dicembre 1990 n. 407.

1) Premesse

.. In.data 12 marzog 992 & entrato .in_vigore il DM. Sanitd 5 febbraio 1992
i def nazione del grado di invalidith richiesto
gate dal. Ministero degli Inteml), emanato -in base
.23 novembre 1988 n. 509.
Jegge, espressamente prevedeva I'elevazione. al 74%
rilevante ai fini dell'assegno di invalidita
endo che tale elevazione entrasse in vi-
. facendo peraltro salvi i diritti in preceden-

za acqmsm e g11 accertamenti gla effettuati.
Tale ultima norma era tale da far nascere delicate questlom di diritto
transitorio, =it

~A4) L'art. 9; come si & detto; faceva salvi i diritti dcquisiti, e soprattutto gli
accertamenti - (favorevoli::ai richiedenti) gii-effettuati.

Cid sembrava significaré:che Pauniento. dellinvaliditd rilevante al 74%,
andasse applicato atutti gli. accertamenti effettuati dopo l'entrata in vigore
del .D:M., a prescindere dalla data d1 presentazmne della domanda, e dall'in-
sorgenza dell'invalidita.
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11 ricorso & fondato e merita accoglimento.

I1.CTU, le cui conclusioni, congruamente motivate ed esenti da vizi
logici devono condividersi, a seguito dell’esame della documentazione
prodotta da entrambe le parti e visitato la ricorrente, ha rilevato che lo
stesso: & affetto da patologie che per natura ed entitd ne riducono la capa-
cith: di:lavoro.in misura superiore a due: terzi.a far data dal gennaio 1992.

-Sussistono -altresl i requisiti cd. extrabiologici richiesti dalla legge
(cfr. dichiarazioni di responsabilita ed attestato di iscrizione alle liste
di collocamento in atti); la domanda di parte ricorrente deve pertanto
essere accolta, ma il diritto del ricorrente alla rendita per cui & causa
deve essere ulteriormente posticipato al novembre 1992, giacché & solo
a partlre di tale data che rlsulta certlflcato lo stato d1 1ncollocamento al
lavoro.

B) Quanto_agli accertamenti negativi gia effettuati, si poneva il problema
di quale dovesse essere la normatlva apphcablle m sede d1 ricorso ammmlstra-
tivo, o giurisprudenziale:

1 principi - ('applicazione ‘della legge vigente al-momento dellinsorgere del
rapporto) avrebbero dovuto condurre ad applicare la normativa vigente nel mo-
mento-: in cui era stato fatto l'accertamento impugnato; peraltro, l'art. 9 .citato
sembrava derogare al principio, apparendo 1mp11c1tamente esclusa I’mapphca-
blhta del limite del 74% a casi diversi da quelli espressamente previsti,

©) Quanto ai casi in cui nessun accertamento fosse stato effettuato alla
data di’ entrata in vigore- del . citato dm. (e quindi” délart.- 9), sarebbe stata
ipotizzabile una domanda amministrativa presentata in tempi prossimi a tale
data; ma potrebbe anche essersi verificato, per le pilt varie ragioni, un ritardo,
magari rilevante, da parte della competente commissione.

. Non essendo dato_alcun rilievo alla data di presentazione della domanda,
sarebbe potuto awémre che Ia parte’ interessata, dopo aver presentato la sua
domanda, ed avere atteso per Iungo tempo la visita, si trovasseé pregiudicata dai
tempi lunghi delle’ commissioni, a causa ‘dei ‘quali si sarebbe resa applicabile
una percentuale di invaliditd rilevante, maggiore di quella vigente al momento
della domanda.

* Anche in questo caso, vi sarebbero stati dei contrasti tra i principi gene-
rali (sia quello di cui' al punto precedénte, che quello ricavabile dall’art. 13
legge 118/71; che, facendo sorgere ‘il diritto all’assegiio con decorrenza dal
mese successivo alla presentazione della domanda, costituisce applicazione del
generale principio in base al qualé i tempi-del procedimento amministrativo — o
giurisdizionale — non possono andare’ a danno della parte interessata), e
la’ norma ‘di cui all’art. 9 citato, che faceva dipendere Tapplicabilitd di una
norma sfavorevole all'interessato — anche -— dalla maggiore o minore tempe
stivith della Commissione nel decidere.

2) La giurisprudenza sull'art. 9. L'intervento della Corte Costituzionale.

La giurisprudenza di merito che risulta aver esaminato la questione, &
andata in direzione opposta a quella delineata al precedente punto, essendo
stato ritenuto rilevante il momento di presentazione della domanda (si veda
per riferimenti, Foro It. 1995, I, 3041, nota; si veda inoltre la stessa suestesa
sentenza del Pretore di Brescia, che peraltro richiama contraddittoriamente la
sentenza della Corte Costituzionale di cui subito infra).




quesito » ¢ 1 :

assenza dei requxsxtl socxoeconomlcr smché 11 soggetto che, alla data di entrata
in.vigore del D:M., non: fosse in -Possesso. .di: tutti-i requisiti per la maturazione
del: dmtto 31 troverebbe soggetto, in:caso di loro successiva. insorgenza, al
disposto dell'art. 9. :




102 Stees iy “RASSEGNA AVVOCATURA DELLO: STATO.

fatto ricade sotto. la. disciplina delle. norme ‘vigenti nel momento in cui
si ¢ realizzato. Nel caso di specie, l'art. 9, primo comma, citato recita
testudlmente: . « A modifica. dell'art. 13, primo comma della legge 30
marzo 1971, n. 118, la riduzione della capacithd lavorativa indicata nella:
misura superiore ai due terzi & elevata alla misura pari al 74 per cento
a decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto di cui all'art. 2,
comma primo». A parere di questo Pretore; linterpretazione letterale
della norma-suddetta induce a-ritenere operanti gli -effetti dell’innalza-
mento della’ soglia di invaliditd solamente a partire dal 12 marzo 1992,
data di-entrata in: vigore del d.m. Sanita 5 febbraio 1992 (G.U. n. 43 del

Sembra invece da escludere la possibilith di interpretare il sistema di
¢ui alla legge 118/71 in modo tale da collegare l'insorgenza del diritto alla siissi-
stenza del requisito sanitario, sospensivamente o risolutivamente condizionato
all'acquisizione o al venir meno degli altri requisiti, cosi come avviene per il
requisito reddituale in relazione alle pensioni erogate dall’INPS. Cid, in ‘con-
siderazione della specifica normativa vigente per I'INPS (si veda il testo in
vigore dell’art. 10 r.dl. 14 aprile 1939 n. 636) tale da non consentire che i
principi affermati dalla S.C. in'relazione 'a tale normativa siano estensibili alla
materia regolata dalla:-legge 118/71. In tal ‘senso, espressamente, Cass. 4217/95.

~Tali argomentazioni fanno ritenere Vinfondatezza ‘della sentenza del Pretore
di Brescia, nella parte in cui, a- fronte della miaturazione del requisito extra
sanitario (e quindi del diritto in: senso .tecnico), in data successiva all’en-
trata in vigore del dum. d& rilievo 'alla data: della domanda amministra-
tiva; cid in quanto, come .si & detto, la sussistenza dei soli requisiti sanitari
& in sé irrilevante, non di luogo al sorgere di alcun diritto nella materia di
cui trattasi, ¢ non & qu1nd1 fatto idoneo ad escludere I'applicability dell’art. 9
in questione.

4) Lo «strumento» da utilizzare per la « misurazione» del grado di invaliditd.

Si & detto che, ‘dal 12 marzo 1992, & in vigore il D.M. Samté. 5 febbraio 1992,
in sostituzione del precedente decreto 'del 25 luglio 1980.

~In base allo schema dell'art. 9 dl. 509/88, era chiaro che, limitata la sal-
vezza dei «diritti» ai soli accertamenti sanitari gid eseguiti (in base al d.m.
25 Juglio 1980) prima dell'entrata in v1gore del “successivo d.m., successivamente
(contemporaneamente all'entrata in: vigore del limite del 74 %) sarebbe stato
applicabile esclusivamente il :dm. 5 febbraio.-1992.

Sopravvenuta la sentenza della: Corte Costituzionale, si pone il problema
di quale sia il d.m. applicabile agli accertamenti medici effettuati dopo l'entra-
ta in vigore del d.m., in relazione a domanda presentata in momento antecedente.

A) Anzitutto; vanno - comsiderati - alcuni elementi ~di- carattere testuale,
tratti dagli artt. 2 - 5 del d.L 5009.

Le norme" contenute in tali articoli, nel fare riferimento alla «nuova»
tabella (sostitutiva della precedente, quindi) mnel d1sc1plmare i principi cui
essa’ (¢ mon la precedente) si deve attenere, appaiono incompatibili con la
possibilita della sopravvivenza (sia pure al limitato fine dell’accertamento in
relazione alle domande’ r}recedentemente presentate) della tabella di cui al
dm. 25 luglio 1980.

Lo stesso d.m. 5-febbraio 1992, nell'’adottare le «nuove» tabelle, appare
chiaramente volto a sostituire le precedenti, senza che sia posta la possibilita
di una limitata coesistenza dei due parametri di giudizio.
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26 febbraio:1992): Pertanto: i soggetti:-che versavano:in icondizioni di-inva-
lidita: in:misura superiore ai:2/3 prima dell’éntrata-in vigore-della muova
soglia. di:-invalidith:-vilevante; sempreché .attivatisizal fine: di ottenere: le
provviderize di legge tramite : proposizions di ritualedomarda “ammini-
strativa anteriormente a-detta data, non subidcono glieffetti. « sfavorevoli»
l'entrata: in. vigore ‘del:d:m. 5 febbraio1992..1La necessita/della
. cme altresi: della «domanda; amministrativa anteriormente all’en-
: -trata.m vigore del decreto:in-guestione discende: dal fatto:che in materia
previdenziale ed . assistenziale: vige il -principio:per: cti-Yerogazione :dei
benefici. di-legge-avviene su-domanda: degli:interessati, previo.aeccerta-

Sembra quindi, gid in base a tali osservazioni, che si debba..concludere
per l’apphcablhta del dm. 5 febbraio 1992, anche in relazmne alle domande
prese tate” antecedentemente alla’sia’ entrata i v1gore. :

( da st alcdno dei f)'reSup-
dalla normatlva non

sswte nel momento dena_ _rmsurazmne
tiona’ sostanza,f il ‘mezzo

attraverso -il quale tale “misurazions” deve essere “éffettuatas pitt prec1samente,
il dm. ha la funzione di accertare in via generale quale sia il grado di inva-
liditd ricollegabile alle tipiche situazioni patologiche * da esso ‘considerate;
sembrando quindi doversi ritenere che esso abbia la natura di atto amministra-
hvo d1 accertamento a carattere generale, d1 cu1 deve essere fatto poi uso negh

bl e ‘Stromenti d1 ristitazione - différenziandoseie per’ l'oggetto (non §i tratta di
misurare altezze, lunghezze, grado di calore o altro, ma il grado di invaliditd),
nonché per la maggiore  discrezionality e la correlatwa minore sc1ent1f1c1ta
insita:in valutazioni:aventi unsiffatto ‘oggetto. i - Ga

Ritenuto quindi che il d.m. sia volto.a disciplinare delle misurazioni, sem-
bra sia proprio- il momento -della  imisurdzione: quello ‘tispetto- al quale pud
discutersi:-della:'suaefficacia  temporale; -dovendesi "quindi coricludere che €sso
aridrebbe: :considerato - retroattivo:: laddove: operasse 'su " misurazioni gia ef
fettuate :(i}- che pare evidentemente..da:escludere); irretroattivo, invece, quando
esso si applichi a misurazioni da..-éffettuare, -anche- se relative a 31tua210m
insorte antecedentemente alla sua entrata in vigore. .

kX N

Si suppone che ‘il dm. 5 febbraio 1992 rispetto al precedente del 25 lu-
glio 1980, possa- portare in-taluni casi a: risultati-meno- favorevoli all'interessato,
in. taluni altri-a risultati pilt ‘favorevoli;-sicché analoghe situazioni- potrebbero
essere giudicate rilevanti ai fini degli artt. 12 e 13 legge 118/71 se valutate
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mento della sussistenza dei presupposti legittimanti. £ applicazione di
questo principio la norma che, anche in materia di assegno di invalidita,
prevede la concessione del beneficio « con decorrenza dal primo giorno
del mese successivo a quello della presentazione dell'istanza » (cfr. art. 17,
terzo comma legge n. 118/71).

Né a diversa conclusione pud pervenirsi sulla scorta del disposto del
secondo comma dell’art. 9 in esame, il quale stabilisce che « Restano salvi
i diritti acquisiti dai cittadini che gid abbiano beneficiato dell'assegno
mensile o che abbiano gid ottenuto, alla data di cui al comma 1, il rico-
noscimento dei requisiti sanitari da parte delle competenti commissioni ».

con uno dei due decreti, irrilevanti se valutate con laltro; quindi, soggetti
che avessero da tempo richiesto l'accertamento del loro stato di invalidita —
che avrebbe potuto pertanto essere valutato (in ipotesi) in modo ad essi
favorevole in base al dm. 25 luglio 1980 — potrebbero essere pregiudicati
dall’'applicazione del nuovo dm.

L'argomento, pur fondato su realistiche possibilitd, non sembra peraltro
particolarmente convincente, considerate sia I'opposta possibilitd, che le nuove
tabelle siano piti favorevoli; che I'ulteriore, e ben visibile, disuguaglianza che
potrebbe prodursi qualora, per valutazioni di casi analoghi effettuati nella
medesima data, ma. riferibili 'ima ad invaliditd insorta e richiesta prima del
dm, l'altra ad invaliditd insorta o richiesta dopo il citato d.m. si dovesse
giungere a difformi conclusioni; non sembrando quindi che se ne possano
trarre conclusioni nel senso di una disuguaglianza rilevante, tale da portare
ad una interpretazione «costituzionale» del decreto e della normativa che ne
ha previsto I'emanazione, rispetto alla sua entrata in vigore.

5) Sull'importanza delle tabelle.

E noto che, per avere diritto alle provvidenze di cui agli artt. 12 e 13
legge 118/71, I'interessato deve dimostrare di avere un grado di invalidith su-
periore ai 2/3.(o al 73%), o totale, secondo le tabelle di cui al dm. 25 lu-
glio 1980 -(legge 18/80), (ora d.m. 5 febbraio 1992), e non secondo altri possibili
criteri. _

Nelle fasi giudiziarie emergono peraltro tendenze volte a minimizzare
limportanza delle tabelle, sia quanto alle concrete indicazioni in esse previste,
che relativamente all’onere probatorio. :

In particolare, quanto alla motivazione sulla sussistenza dei requisiti sa-
nitari (che dovrebbe esser resa in base alla verifica della corrispondenza della
situazione riscontrata alle situazioni: tipo evidenziate nel d.m), essa risulta
assente nella quasi totalitd delle sentenze, per lo pilt basate sul richiamo
alle C.T.U. e alle motivazioni ivi contenute.

Si ritiene che non si tratti di posizioni accettabili, considerato:

— che ogni minimizzazione viene evidentemente a scontrarsi con Vespli-
cito disposto del legislatore (art. 2 legge 18/80 e art. 2 dl 509/88);

— che, esistendo notoriamente pilt scuole di medicina legale, la previsione

dei parametri tabellari appare necessaria a togliere discrezionaliti ai singoli
consulenti;
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Cid-in quanto, come: detto in premessa, per il disposto dell'art..11 preleggi,
la volonta retroattiva: deve essere espressa, non potendo di conseguenza
essere dedotta in via di interpretazione; inoltre, in quanto espressa, deve
anche indicare: esplicitamente gli ambiti dei fatti pregressi:cui intende
riferirsi,-Ora, il citato secondo comma dell’art. 9 d. Livo n. 509/1983 non
fa.che. ribadire Vinapplicabilith della muova disciplina: della 'soglia .di
invalidith rilevante rispetto ai diritti quesiti ed ai cd. fatti compiuti. Per
contro,: nel citato secondo comma non si fa parola dell'operare della
nuova disciplina rispettoa situazioni venute ad esistenza anteriormente,
e dunque:deve .concludersi: nel senso: che con:.lo stesso-non si & voluta

— che la limitazione della discrezionalith dei consulenti (e, a monte, delle
Commissioni Mediche) appare T'unica soluzioné rispettosa dei principi di cui
all'art. ‘3 Cost. (diversamente, vi sarebbe ‘la’ possibilitd ‘che situazioni analoghe
vengatio trattate diversamente, a seconda del singolo consulente o dell'orienta-
mento della singola Commissione);

— che, dando per scontata (anche se cid non risulta con completezza dai
verbali ysualmente utilizzati) l'applicazione delle tabelle -da. parte delle Com-
missioni, I'unica possibilita di corretta revisione in sede giudiziaria dell’operato
di queste si pud verificare quando il criterio di valutazwne sia comune al-
lorgano ammlmstratlvo, al consulente del giudice, nonché ovviamente al giu-
dice stésso, mancando per contro tale possibilita ove i metri usatl dai diffe-
renti organi siano essi pure diversi:

— in buona sostanza, la prassi di cui sopra “sarebbe accettablle soltanto
ove, nelle relazioni dei C.T.U,, si motivasse puntualmente sulla relazione riscon-
trata ira patologie accertate e parametri tabellari; poiché cid, nella quasi to-
talith dei casi, non avviene, il richiamo alle C.T.U, non. pub valere ad integrare
una motivazione mancante nella sentenza.

) * ok w

Quanto all'onere della prova (o meglio, l'interesse alla corretta evidenzia-
zione delle infermita accertate),. si ritiene sovente .che, in presenza di una de
terminazione peritale del grado di invaliditd, che nom indichi la sua . corrispon-
denza con le tabelle, debba -essere il controinteressato, nel corso del procedi-
mento di primo grado o in-appello, ad evidenziarne-la non-. corrispondenza.

Tale. impostazione pare errata, considerato:

— il sistema legislativo fa riferimento non ad una invaliditd generica, ma
all'invalidita .qualificata di cui ai citati DD-MM.;

= pertanto, l'esisteniza -di -tale  invaliditd :qualificata sembrerebbe avere
natura costitutiva- del preteso diritto, spettando: quindi all'interessato !'onere
di fornire la relativa prova, o quantomeno linteresse all’adeguato svolgimento
delle operazioni peritali sul punto, in modo che la relazione del consulente
ne dia adeguato conto;

~ == Jeventuale contraria impostazione parrebbe incidere sul diritto alla di-
fesa dell’Amministrazione interessata, in quanto renderebbe sempre necessa-
ria la nomina di un consulente di parte, che provvedesse agli accertamenti
omessi dal C.T.U. al fine di fornirle i lumi del caso; e la vedrebbe sempre
penalizzata nel caso in cui questi, per una ragione o per laltra, non fosse
in grado-di adempiere al suo incarico; mancando, a seguire tale impostazione,
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ridimensionare la . inequivoca irretroattivity della nuova disciplina cosl
come stabilita dal primo comma dell’art. 9 in esame.

Opinare diversamente significherebbe rendere l'intera norma irrazio-
nale,- giacché non si comprende come possa attribuirsi valore di discri-
mine- temporale tra la vecchia e la nuova disciplina all'intervenuto « ri
conoscimento dei requisiti sanitari da parte delle competenti commis-
sioni », .‘atteso . che .detto '« riconoscimento» ha funzione ricognitiva e
non gid costitutiva rispetto al diritto all’assegno di invalidith e che.detta
funzione, una volta -vanamente esaurita la procedura -amministrativa,
puo essere svolta dall’autoritd giudiziaria su ricorso dell’interessato.

un qualsiasi adeguato dovere di motivazione della sentenza, che non dovrebbe
dimostrare, seppure per relationem . alla consulenza d'ufficio, la corrisponden-
za tra patologie accertate e tabelle; verrebbe quindi meno, in sostanza, il do-
vere -di individuazione della . normativa applicabile alla fattispecie giudicata,
cid che non appare minimamente condivisibile.

* % %

6) L'opzione di cui all'art. 3, primo comma, legge 29 dicembre 1990 n. 407.

Altra interessante questiome trattata’ nella sopraestesa senmtenza de! Pre-
tore di Brescia, concerne l'applicazione dell’art. 3 I co. L 29 dicembre 1990
n. -407, che prevede lincompatibilith delle prestazioni erogate dal Ministero
dell'Interno con alcune altre prestazioni previdenziali-assistenziali, facendo
perd salvo il diritto all’opzione per il trattamento pilt favorevole,

Tk %X

Sostiene il Pretore di Brescia che la possibilita di opzione prevista dal-
I'art. 3 1. 407/90, présupporrebbe la previa concreta attribuzione della presta-
zione, tale da comsentire la conoscenza dell'ammontare dei trattamenti tra i
quali effettuare l'opzione; e che, in assenza di cid, dovrebbe essere pronunciata
sentenza di condanna anche in relazione a prestazione incompatibile.

Va detto al riguardo ceme l'ammontare délla prestazione accordata dal
Pretore, originariamente determinato legislativamente (artt. 12 e 13 1. 118/71),
sia -stato ‘via via adeguato con successiva normativa legislativa e quindi con
vari D.M., necessariamente conosciuti- o conoscibili dall'interessato; e come, ai
sensi -del D.M. 31 ottobre 1992 n: 553 (attuativo dell’art. 3 III comma suddetto),
la previa determinazione quantitativa della prestazione non costituisca presup-
posto dell'opziorie neppure nel mnormale procedimento amministrativo; vista
quindi la fonte normativa del trattamento di cui trattasi, e considerato il
D.M. appeéena citato, si ritiene- errato il presupposto della sentenza del Pretore.

Va comunque detto che, anche ove tale presupposto fosse condivisibile, la
soluzione adottata risulterebbe comunque errata.

Cid in quanto: . :

— non vi & traccia nell’art. 3 suddetto, del meccanismo ipotizzato dal Pre-
tore; tale norma prevede una serie di incompatibilith, suscettibili-di venir meno
in base all'esercizio di un’opzione; tale comunque da escludere che possa mai
sussistere una contemporanea attribuzione delle prestazioni incompatibili;

— va poi considerato che l'art. 3'in questione costituisce la riformulazio-
ne dell’art. 9 DL. 791 del 22 dicembre 1981, introduttivo di alcune fattispecie
di ‘incompatibilita, cid che vale a chiarire come l'aspetto su cui viene posto
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»--- Poiché -nel.caso i ‘specie-la. ricorrenté ha -inoltrato la necessaria
domanda -amministrativa in data 31 marzo-1988 -e poiché la: sussistenza
delle: condizioni :di-invaliditd in misura.superiofre:ai due terzi viene.fatta
decorrere dal:CTW-a.partire dal gennaio 1992, deve concludersi:nel.senso
clig 1a fattispecie ‘Jegale tipica'si sia formata mell’ambito della: disciplina
previgerite; ‘poiché :in:epocaanteriore:al:13 febbraio 1992 gk stissisteva
ilir« fatto » i iproduttive- :delle;: conseguenze :giuridiche- di :cui: alllart:. 13
legge n;; 118/71 vecchio testo; fatto costituito dal-concorso dei prescritti
requisiti ‘biologiei; della domanda-amministrativa e del sorgere dell’'ob-
bligo -della: commissiorne compeftente .di.-attivarsi ed: operare in conformita
della ~vecchia -disciplina: = < = : B :

- Quanto: infine all'incompaﬂblhté ecceplta dall ‘enteconvenuto, - tra
prestazmm richieste dal ricorrenté e la rendita das infortunio:sul lavoro
di- ¢ui 1o stesso'gid gode; rileva' questo Prétore “che ‘la-fiorma - di- legge
che sancisce detta incompatibilita (art. 3 legge n. 407/90), nonché il dimi;
di attuazione della stessa, riconoscono all’interessato la facolta « di optare
per il trattamento economico pili favorevole », facolta di-scelta-che, a
parere -di - questo’ Pretors, ‘non.-pud . prescindere: dalla previa conescenza,

lincomipatibilité, e conie 14 facolth' di opzione, ove
G per cui & causa,
_ciplo enerale delI'mcom—

l'accento dal Ieglslatore sxa,

non possa all'evidenza consentire .di superare, il
pat1b111té, flssato dal Ieglslatore, ] )

.. lo. schema, seguito.dal pretore _arebbe poi_ 1 Te da hon consentire Ia
piena applicabilitd della norina, non intendendosi come possa_operare il mec.
canismo incompatibilith-opzione in presenza di sentenza che potrebbe passare
in giudicato.

Ove ad esempio, a seguito di condanna passata in giudicato a carico del
Ministero degli Interni, in relazione a provvidenza a carico di questo, vi fosse
una successiva opzione per il trattamento INAIL che fosse rimasto in godi-
mento nelle more, non si intende come potrebbe essere ripetuto cid che fosse
stato versato in base a sentenza passata in giudicato.

La errata soluzione data al problema dal Pretore appare quindi suscet-
tibile di applicazioni concrete del tutio problematiche, che confermano le
valutazioni date sulla sua erroneita.

In sostanza, ad avviso di chi scrive, una domanda di condanna a presta-
zione incompatibile con altra prestazione, potrebbe essere accolta soltanto ove
vi fosse esplicita opzione (debitamente partecipata all’ente erogante l'altra
prestazione) per la prestazione in relazione alla quale viene svolta la do-
manda.

B peraltro evidente che, ove sussista contestazione sulla sussistenza del
diritto ad una delle prestazioni tra esse incompatibili, l'esercizio del’opzione
nei termini appena enunciati appare in qualche misura problematico, consi-
derata la difficoltad presente nella scelta di un diritto di incerta esistenza, in
luogo di un altro preventivamente accertato.

Anche in tal caso, peraltro, la posizione dellinteressato non resterebbe pri-
va di tutela; sembra infatti che la corretta soluzione della questione potrebbe
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da parte dell'interessato, della quantificazione della prestazione percepi-
bile in via alternativa cosi come operata dall’amministrazione competente
in via amministrativa ed in ottemperanza alla sentenza di condanna.

Per quanto sopra esposto parte convenuta va condannata a pagare
al :ricorrente- T'assegno - d'invalidith con decorrenza 1° novembre 1992,
oltre agli interessi legali sui ratei scaduti con decorrenza dalla scadenza
dei singoli ratei al di del saldo. Secondo la giurisprudenza della Suprema
Corte; infatti, in caso -di invaliditd sopravvenuta nel corso del giudizio,
gli interessi sui ratei pregressi debbono essere attribuiti con la stessa
decorrenza della prestazione assistenziale e non gia dal 121° giorno suc-
cessivo a tale data, non essendo giustificata, in relazione a detta presta-
zione, attribuibile solo dal giudice, la moratoria prevista dall’art. 7 legge
n. 533/73 (cfr. Cass. sent. n. 272/95, che afferma il principio di diritto
applicabile anche in caso di prestazioni di competenza del Ministero
dell'Interno).

essere individuata ricorrendo ai principi affermati dalla S.C. con riferimento
alle pensioni INPS, nell'ipotesi della sussistenza di un livello di reddito incom-
patibile con l'erogazione di tali pensioni.

In tal caso, la S.C. afferma costantemente (9101/94; 1756/90; 3493/88) che
non pud pronunciarsi  sentenza di condanna al pagamento della prestazione,
mentre & pur sempre possibile ottenere una pronuncia avente carattere mera-
mente dichiarativo del. diritto.

A seguito di un’eventuale sentenza di tal genere, verrebbe meno qualsiasi
ostacolo di fatto all’esercizio del diritto di opzione, e di cid che ne dovrebbe
discendere, senza dare luogo agli evidenti problemi cui di luogo la pronuncia
di una sentenza di condanna.

L. OrcALx
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GIURISPRUDENZA AMMINISTRATIVA

CONSIGLIO DI STATQ, sez. IVi:9 ‘gennaio 11996 n. 41+ Pres. Tannotta: -
. Est; Virgilio-+-ANAS: (avv.. Stato Di: Palma) . c.:Soc. Impresa Pizzarot-
ti (avv. Samno)

Contabilita pubblica Contratti della PA. - Stipulazione w Asta pubblica
¢ licitazione privata - Verbali di aggiudicazione - Efficacia ~ Trattativa
privata e appalto. concorso - Stipulazione Modalita. .

Contabilita pubblica - ‘Contratti della PA. - Controversie - Giurisdizlone

ammmistrativa ed ordinaria Distinzione.

In teina " di “stipulazione -dei  contratti “della “p.a., nelle zpotesz di
asta pubblica ‘o' licitazione privata; i verbali di aggindicazione equival-
gono al contratto; e pereid la stipulazione suceessiva ha: fihzione ripro-
duttivedi “wi vincelo gidi assunto;, mentre in caso di trattativa’ privata
ed - appalto. concorso la:stipulazione ha -valore:non solo formale, ma
Sostanziale; in quanto  solo a -Seguito- di “essa: sorge il vincolo: contrat-
tuale, pur precisandosi che tale: stipulazione: pud: avvenire. sia per mezzo
dizufficiale rogante, sia -per mezzo=di corrtspondenza commerczale {se
trattasi-di ditte::comerciali): (1). : : 5

In:tema di :controversie sorte’ per: contratti di appalto -sussiste:la
giurisdizione : amministrativa. solo  fino al ‘momento della conclusione
del comtratto, ‘mentre successivamente "a tale conclusione sussistela
giurisdizione ordinaria sia in sede di esecuzione del cantratto; sia in
sede .direscissione, come in ordine. al recesso:: (2)

Occarre preliminarmente affrontare la questione di giurisdizione che
la .Sezione; in' occasione della  pronuncia sulla:istanza di sospenswa, si
era riservata di-approfondire-in questa sede: ¥ :

Al riguardo - risuita: dagli atti che la societa appellata aveva avan-
zato ai.competenti. organi dell'’Anas una,  domanda. per :l'affidamento
a trattativa privata dei lavori in oggetto, lavori per i quali gia era sta-
to. redatto il progetto .esecutivo -del’Amministrazione e .che,: per ridu-
zione di fondi,. erano stati stralciati dall’originario progetto globale
della variante alla SS. n. 63 del valico del Cerreto (v. verbale 12 mar-

(1-2) Cfr. Cass., S.U.,, 29 dicembre 1990, n. 12221; Cass., 17 apnle 1985, n. 2536
Cass;, S.U.,, 26 luglio 1985, n. 4341; 4 dicembre 1993, n. 2.
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zo 1992 contenente il voto ‘n. 346 del Consiglio di amministrazione
Anas in atti). Su tale domanda il Consiglio di amministrazione dell’Anas,
chiamato ‘a pronuncmrsi ai sensi dell'art. 14 lett. d) délla L. 7 feb-
braio 1961 n. 59, ritenne possibile concludere il contratto a trattativa
privata asserendo che nella specie si sarebbe verificata una delle ipo-
tesi di cui all’art. 9 secondo comma lett. b) del D.Lvo 19 dicembre
1991 n.-406..(v. verbale 12 marzo 1993 dianzi citato).

‘Come: & noto, la disposizione dianzi richiamata disciplina uno dei
casi in cui gli appalti di lavori pubblici possono essere affidati a trat-
tativa privata senza preliminare pubblicazione di un bando di gara
e -‘precisamente -la -fattispecie del c.d. esecutore determinato che .con-
sente :di¢ prescindere- dalle procedure concorsuali in quanto soltanto
uno fra gli imprenditori- operanti- sul mercato & in grado di offrire la
prestazmne richiesta, In tale ottica la norma ha fatto riferimento a
talune ipotesi, per cosi d1re monopolistiche,.. della prestazione. in di-
pendenza di motivi artistici, di tutela dei diritti di privativa ed anche
a causa di motivi tecnici, riferendosi ai casi in cui, pur non sussistendo
upa - privativa .in. senso tecnico, tuttavia un solo imprenditore sul mer-
cato. puo fornire un certo tipo di materiali ovvero possiede la tecnolo-
gia necessaria .o la conoscenza del procedimento di produzione.

Peraltro, la formula dell’esecutore determinato per i motivi tecnici,
gia presente nell'art. 5 primo comma lett. b) della L. 5 agosto 1977
n. 584 come causa di possibile eccezione al principio della gara, venne
interpretata- ricomprendendo 'nel suo ambito anche la c.d. interferenza
di cantiere. Tale interferenza si verificherebbe allorché diie opére, an-
che di natura diversa, si trovano .ad insistere in tutto o in parte nel
medesimo contesto operativo e di luogo, nel senso che i lavori delle
due. opere sono tra loro connmessi e si svolgono anche in tempi e
spazi ravvicinati. :

Si & percid sostenuto che l'affidamento dei lavori ad imprese- diver-
se potrebbe risultare antieconomico potendosi spuntare prezzi inferio-
ri dalla jmpresa gia operante in loco che ha in parte gia ammortizza-
to i costi fissi, ed inoltre che l'affidamento ad imprese diverse com-
porterebbe inevitabili dilazioni nella esecuzione, dovute alla compre-
senza in' loco di due cantieri diversi e che renderebbe anche difficile
individuare le eventuali responsabilita di ciascun imprenditore spe-
cie nel caso di lavorazioni strettamente interconnesse. Senza entrare
nel merito di tale esegesi (su cui v. Cons. Stato, I Sez., 13 giugno 1980
n. 271, Corte conti, 5 giugno 1983 n. 1370; 5 giugno 1986 n. 1663; Cons.
Stato, II Sez., 15 gennaio 1989 n. 50), va rilevato in punto di fatto come
il Ministero dei lavori pubblici presidente dell’Anas, con nota 8§ giu-
gno 1992 prot. 308/709 in atti, sulla base del voto favorevole n. 346 del
12 marzo 1992 dianzi ricordato, si determino, proprio- per tale motivo,

.,ﬁ.’-_.s,_;.-
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ad:accogliere :1a ‘domanda dellis: ‘Associazione ‘temporabea, ‘Pizzarotti
Gima intesa ad ottenere l'appalto a trattativa privata 'per un’importo
di-Lire. 36.773426:800-al netto -del" ‘ribasso-del::21; 80% e preﬁssando 11
tempios:di ‘esecuzione - del: lavori: i glorni 660 i

Nella stessa nota vemva anche avvert1to che lappalte 'era" soﬁ:epo

norme: :'per.-. era-.: esecuzione “dell
una’-copia’ della mota anzidett ; :
titolare: dell’Associazione. in: Segno di ‘ricevuta 'ed ‘accettazione,
#.4 Riportando: questa vicenda: sul ‘terrefio’ pitt “propriamente’ civilistico
non-sembra dubbio ‘che; - trattandosi “di- una fattispécie di frattativa
privataila: domianda: ‘originaria’ delVAssociazioné: poteva’ qualificarsi’ ¢o:
me proposta di contratte e la nota ministeriale”8 giugno 1992 n.' 382/709
come scontroproposta ex:art. 1326 quinto’icomma Codiciv. ‘poiché in
essa’ vénivano-specificati: taluni -elénienti non ¢ompresi nella: proposta
ofiginaria,. come: ad esemplo:la rimozione' 'delle’ interférenze e ‘soprat:
tutto 1a deroga al regime légale ordinaric’ delle anticipazioni “e “dei
pagamenti -in *conto, ' oltre ‘all’assoggettamento del contratto alla’ spe-
cifica-:condizione. dell'ottenimento de1 vari pareri. :
Trattandcsz ch contmproposta s1 rendeva percxb n’ec&Ssario chi‘e'derne

venne apposta in data 15 giugno. 1992 ¢ la nota venne restituita all’Anas.
Pertanto;;conferimemente & principi-generali, -il contratto &1 doveva rite-
nere:concluso-inel: momentosin’ cui IAmministrazione proponente aveva
ricevuto ‘notizia: dell’accettazmne deIIa controparte ex art 1326 pnmo
comma’ c¢odiiciv. : : e :

Tali. circostanze rlsultano dalla nota rmmsterlale citata; 8 giugno 1992
(docito ‘3°di produzione dell'Tmipresa 'in’ primio grado) non contestate
ex adverso né ‘sotto ‘il profilo della ‘inesistenza o falsiti‘della dita o
della sottoscrizione, ‘e neppure sotto il profilo della ‘mancata o mtem-
pestiva restituzione: : ‘

Peraltro, la stessa Anas;: nella hota 29 marzo 1993 ha espresso rlferl-
mento all'avvenuto affidamento e ¢ido, a parte -ogni' considerazione - (su
cui si tornerd in prosieguo) sulla portata giuridica dell’'affermazione, di-
mostra ‘quanto ‘meno: in-punto-di"fatto -che I'Associazione aveva-adem-




i

112 RASSEGNA AVVOCATURA DELLO STATO

piuto alla formalitd richiesta dal Ministero (firma e restituzione della
dianzi- citata nota).

Cid premesso, non pud essere accolta la tesi sostenuta dall’Ammini-
strazione in questa sede secondo la quale non si sarebbe concluso alcun
vingolo. contrattuale.

Il mancato- perfezionamento del rapporto — sostiene-l'appellante —
sarebbe da imputare non gia alla mancanza della sottoscrizione e/o
della restituzione della nota ministeriale, bensi al difetto di una formale
stipulazione de] contratto, stipulazione che sarebbe indispensabile ogni
qual volta si concluda un contratto a trattativa privata. Pertanto, la
nota dianzi citata 29 marzo 1993, con cui I'’Amministrazione dichiarava
di revocare il precedente affidamento, avrebbe impropriamente richia-
mato listituto della revoca poiché, non essendo mai intervenuta una
formale stipulazione, la fattispecie in.realtd avrebbe dovuto essere qua-
lificata come un mancato perfezionamento dell’affidamento. Traendo
ulteriori corollari da tale premessa, 'appellante asserisce che, non essen-
dosi ancora perfezionato il rapporto contrattuale ¢ non essendo percid
ancora sorti diritti soggetti, sarebbe .da condividere la pronuncia del
T.AR. circa la giurisdizione amministrativa, mentre la decisione sarebbe
censurabile :nel capo.in cui viene qualificato come ‘atto di revoca il
provvedimento impugnato e, di conseguenza, lo si ritiene soggetto al
medesimo iter seguito per. il provvedimento revocato.

In questo senso la difesa dell’Amministrazione sostanzialmente ri-
balta il patrocinio impostato in prime cure laddove aveva evidenziato
come il ricorrente, lamentando una lesione di diritti soggettivi, avrebbe
dovuto comunque adire. il giudice -ordinario.

A questo proposito, atteso che la questione di giurisdizione va esa-
minata anche indipendentemente dalle eccezioni di parte e dalla prospet-
tazione fornitane (v. Csi, 2 marzo 1990, n. 23), il Collegio ritiene che la
tesi formulata .in appello dall’Amminisirazione non possa essere con-
divisa.

La Sezione non ignora l'insegnamento dottrinale e giurisprudenziale
circa la necessitd che i contratti dello. Stato rivestano ad substantiam
la forma scritta con conseguente nullita di intese verbali (v. per tutte
da ultimo, Corte Conti, sez. contr,, 7 febbraio 1990, n. 1, Cass. 20 agosto
1992, n. 9682). :

In questa ottica & stato costantemente affermato che nelle ipotesi
di asta pubblica o licitazione privata i verbali di aggiudicazione equi-
valgono al contratto, ex art. 16, quarto comma, r.d. 18 novembre 1923,
n. 2440, di modo che la successiva stipulazione con lintervento dell’uffi-
ciale rogante ha funzione meramente riproduttiva del vincolo gia assunto.
Diversa ¢ la situazione in caso di trattativa privata ed appalto concorso
in cui la stipulazione ha valore non solo formale, ma sostanziale, in
quanto solo a seguito di essa sorge il vincolo giuridico contrattuale
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si basava su un progetto esecutivo redatto dal Compammentu ch Bo-
il:che: aveva “pex_‘messo di determmare (c@n rmvw al yoto:n. 346

ﬁssam il prezzo d 1l nbasso, d1 mdmduare 11 tempj ;ch esecuzmm )
fondamentah del

2t 1 parie rlmasto in: sospeso :

1992 ¢ rmvxato espressamente allaistipula. del: contratto concerne. 1im-

pm:to delle anticipazioni e dei pagamenti in-contos:

Trattasl dl elememe non, essenzxale del ccmtratto pmché atuene non

quanto aH : :madahta d1 adempxmcnto, esd moltre tale rinvio era prev:sto
in via:del: tutto eventuale. Invero,  poiché: V'Anas;: ai. sensi  dell’art. 32
della Iegge n 59 del 1961 era tenuta al rlspetto della legges di contab:hta

d:PR. 16 lugho 19 2, i

A tale disciplina la Hotd 8§ ‘giugno:1992 ‘preannunciava la pc»ssfmlxta
diderogare; “maisoltanto ‘vel caso:di difficolty’ finanziaria della: stazione
appaltante ed-anche ‘tale’ clausola ‘veniva ‘peraltro “accettata “dall’Associa-
zione ‘temporanea’ sottoscrivendo 1a controproposta’ per accettazionel:

=In ‘questa sitiiazione, in cui sussisteva Vaccordo delle parti sugli ele-
meénti -essenziali’ del contratto ed anche sul rinvio del:tutto -eventuale
della disciplina “di “un- elemento non'-essenziale; ‘¢ chiaro -che la stipula

n. 1063 etc)
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successiva -non - avrebbe avuto . altra funzione che meramente riprodut:

tiva degli elementi essenziali gia concordati e solo eventualmente in parte

integrativa del contratto, il quale — ripetesi — doveva considerarsi gia
perfezlonato

Deve quindi rltenersa che a segulto dell’ accettazmne della nota mini-.

steriale. 8 giugno 1992, n. 308/709, fosse stato. concluso un_regolare .con-
tratto a trattativa privata per l'esecuzione di lavori di,completamento
della .variante nella:,SS. n, .63 tra lo svincolo di Migliora e lo svincolo
di Ca del Merlo,

A questo punto peraltro occorre quahflcare il tlpO di contratto che
era::stato ‘concluso «poiché. tale. qualificazione rileva anche ai fini della
giurisdizione. -In. proposito, -la ‘nota 8 giugno 1992- qualifica il contratto
come, appalto ed il Collegio ritiene che effettivamente, anche al di la
del:nomen juris, si tratti.di appalto in-senso tecnico. Va invero. tenuta
presente la circostanza che i lavori sono stati affidati previa redazione
del loro progetto esecutive-da.parte del compartimento. Anas di Bologna
(v. I punto delle premesse del voto n. 346 del 1992 gia. citato). Tale reda-
zione, come & noto, costituisce il presupposto perché possa procedersi
all’appalto :(v.-il principio generale di cui all’art. 4, primo comma, r.d.
8 febbralo 1923, n. 422).

- Nel' caso di specie quindi non si & in: presenza né di una concessione
di:esercizio e neppure di una concessione di costruzione, fattispecie in
relazione alla quale, in determinate condizioni, & stata riconosciuta la giuri-
sdizione amministrativa (v. Cass., Sez. Un., 29 dicembre" 1990, n. 12221;
3 dicembre 1991, n. 12966; Cons. Stato, V sez., 21 ottobre 1991, n. 1250),
benst trattasi di- appalto in senso tecnico, in cui la giurisdizione ammi-
nistrativa sussiste solo fino al momento in cui, per effetto della con-
clusione del contratto, sorgono vere e proprie posizioni di. diritto sog-
gettivo tra le parti (v. Cons. Stato, V sez., 9 maggio 1985, n. 212; Csi
6 luglio ‘1991, n. 323; IV Sez., 2 seftembre 1992, n. 718; Cass., Sez. Un.,,
22 giugno 1978, n. 3069; 17 novembre 1984, n. 5840; 17 aprile-1985, n. 2536).

In questa-ottica & stata anche sempre affermata la giurisdizione del
giudice ordinario in ordine all’accertamento delle posizioni delle parti
in sede di esecuzione del contratto (Cass., Sez. Un., 26 luglio 1985, n. 4341),
in ordine alla rescissione del contratto ex art. 340, legge 20 marzo 1865,
n. 2248, all. F (Cass., Sez. Un,, 26 luglio 1985, n. 4342) e similmente in
ordine al recesso ex art. 345, legge n. 2248 del 1865, all.'F (Cass., Sez. Un.,
4 dicembre 1990, n. 11591; 4 gennaio 1993, n. 2).

Pili in generale & stato infatti asserito che le controversie nascenti
dalla esecuzione di contratti di appalto di opere pubbliche soggetti alla
disciplina degli appalti di competenza del Ministero dei lavori pubblici
hanno ad oggetto posizioni di diritto soggettivo inerenti a rapporti con-
trattuali di natura privatistica nelle quali non hanno alcuna incidenza i
poteri discrezionali ed autoritativi della Pubblica Amministrazione anche
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tiva seriza .autovmcoh di sorta e senza..svolgere percw alcuna procedura
che potesse far sorgere interessi legittimhi in' capoiditerzi Soggetti: Ha
agito invede nell’ambito: della’ ordiharia ‘autonomia’ contrattuale “avendo

a fromnte esclusivamente -posizioni -didiritto~ soggetuvo radlcate in‘¢apo

ad un unico: contraente bene individuato:

+Va inoltre osservato:che:la:c.d. revoca & stata g1ust1f1cata dall’Anas-

con: riferimento alla-circostanza:che; -dopo- la :conclusione del ‘contratto,
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sarebbe venuto meno il presupposto che aveva indotto 'Amministrazione
all'affidamento: a trattativa privata e cio¢ l'interferenza di cantiere.

“-Infatti, nella nota 29 marzo 1993, n. 382/709, '’Amministrazione, dopo
aver rammentato che nella nota § giugno 1992 si subordinava l'efficacia
dell'affidamento all’acquisizione di vari pareri; rilevava che nel frat-
tempo si erano «modificate le condizioni che avevano determinato l'af-
fidamento a trattativa privata ». ‘

I lavori — proseguiva I'’Anas — erano stati affidati perché interfe-
renti tecnicamente con quelli relativi alla costruzione di altra variante,
pure affidati alla stessa associazione, lavori che peraltro dovevano ulti-
marsi a breve e cioé il 31 luglio 1992.

~ In tale situazione ’Amministrazione dichiarava che «& venuto meno
il presupposto dell'interferenza che ha determinato l'affidamento a trat-
tativa privata a codesta associazione dei lavori in oggetto ».

-In comsiderazione di quanto sopra '’Amministrazione, richiamandosi
anche alle, sue difficoltd di bilancio e ad una generica necessita di valu-
tare i propri interventi, comunicava formalmente che l'affidamento do-
veva considerarsi privo di ogni effetto. ; _ ‘

Appare quindi evidente che I’Amministrazione non ha predicato alcun
vizio coevo alla conclusione del contratto.né sotto il profilo della legit-
timith né del merito; ed anzi la motivazione addotta ribadisce implici-
tamente la correttezza (ed anche l'opportunitd) della scelta di procedere
all’epoca: alla trattativa privata dal momento che all'epoca linterferenza
sussisteva.

_.Giova, inoltre ricordare che in sede di esecuzione dell'appalto, a
differenza di quanto pud verificarsi in caso di concessioni amministrative,
non si riscontra la compresenza di un atto provvedimentale parallelo
al contratto e-le cui vicende pubblicistiche possono influire sul rapporto
privatistico sottostante. Nelle concessioni quindi si potrebbe percio ipotiz-
zare una revoca in senso tecnico quale mezzo per assicurare la costante
corrispondenza nel. tempo del rapporto concessorio con il pubblico inte-
resse; nell'appalto, invece, la cui esecuzione non & condizionata dalla
esistenza di provvedimenti a monte, ma & fondata soltanto sul vincolo
contrattuale, una funzione analoga & assicurata da una disposizione a
carattere non autoritativo, ma paritetico, la quale legittima il recesso
in via generale per .I’Amministrazione committente cosi come del resto
l'ordinamento civile prevede per ogni altro soggetto appaltante (v. art. 345,
legge n. 2248, del 1865, ed art. 1671 cod. civ.).

Tale facoltd, -peraltro, anche se esercitata per i motivi tipici sotto-
stanti alla revoca in senso tecnico, non interviene, a differenza di quanto
potrebbe verificarsi in caso di concessioni, su un provvedimento a monte
del contratto e costantemente ad esso immanente, bensi ha un imme-
diato effetto rescindente sul rapporto giuridico da cui sono sorti” diritti
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soggettivi  perfetti ‘e cid, come si & accennato, ha indotto la giurispru-
denza ad affermare la competenza del giudice ordinario.

Se cio deve ritenersi esatto nel caso di recesso da un appalto, re-
‘césso ‘originato da una valutazione di un sopravvenuto difetto di corri-
spondenza dell’opera al pubblico interesse, a fortiori deve ritenersi nel
«caso di specie in cuirla c.d. revoca si & basata sul sopravvenuto venir
meno dell'unico motivo che aveva determinato la trattativa privata e la
conseguente conclusione del contratto. Va infatti ribadito che al momento
della conclusione del contratto tale motivo era reale e che I'Amministra-
zione, nella nota 29 marzo 1993 non ne predica né l'inesistenza e neppure
deduce di avere allora inesattamente interpretato o applicato la dispo-
sizione di cui all'art. 9, secondo comma, lett. b) del d.lgs. n. 406 del 1991.
In altri termini, dagli atti neppure risulta che IAnas ha agito o preteso
di agire nell’ambito di un potere autoritativo di autotutela tendente al-
Yannullamento di propri atti per vizi attinenti alla formazigne .della pro-
pria volonta. e e

Esclusa quindi 1’e31stenza di un wvizio di leglttlrmta coevo al con-
tratto, che avrebbe potuto dar luogo alla autotutela amministrativa (ad
esempio annullando il provvedimento di approvazione del conmtratto),
potere peraltro non invocato né esercitato dall’Amministrazione, ed esclu-
sa per quanto anzidetto la compresenza di un atto amministrativo con-
dizionante il contratto di appalto durante tutta la sua esecuzione, non
rimane che valutare la fattispecie in esame nell’ambito della vicenda
contrattuale in cui ’Amministrazione ha ritenuto di potere recedere dal
vincolo a suo tempo legittimamente assunto per essere- venuto meno,
successivamente alla conclusione del contratto, il motivo all’epoca deter-
minante dell'accordo e cid anche indipendentemente dalle disposizioni
dell'art. 1671 cod. civ. e dell’art. 345, legge n. 2248, del 1865 e cio¢ senza
riconoscere alcun indennizzo. :

In questa sede ed a questi fini non giova affrontare il problema
della rilevanza de1 motivi nel negozio giuridico (v. artt. 788, 1345, 1418
cod. civ.) e neppure verificare se il motivo era stato inserito nel con-
tratto sotto forma di condizione risolutiva ovvero era rimasto latente
al livello di presupposizione (v. da ultimo Cass., 13 maggio 1993, n. 5640;
28 agosto 1993, n. 9125; 9 novembre 1994, n. 9304).

A questi fini & sufficiente riscontrare che in realtd I’Amministrazione
non ha comunque esercitato alcun potere autoritativo, ma ha ritenuto
che il contratto di appalto in oggetto, per come si era concluso e forma-
lizzato, l'autorizzasse a recedere senza alcun compenso o indennizzo a
favore della controparte.

Trattasi quindi di vicende a contenuto formalmente e sostanzial-
mente paritetico, direttamente influenti su posizioni di diritto soggettivo
perfetto demandate alla cognizione del giudice ordinario.
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CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 18 gennaio 1996, n. 48 - Pres.. Paleologo -
Est. Guida - Consorzio rifiuti solidi urbani c. Sabatini:

Appello ‘Termine - Notificazione della sentenza - Parte notificante - Ap-
' phcabihté

La notzftcazzone della sentenza determina la decorrenza del relativo
termine. anche per la parte notificante (1)

(1) Cfr. sul punto Ad. Plen. 18 luglio 1983, n. 20, in Consiglio di Stato,
1983,:1, 632.

CONSIGLIO DI STATO Sez. IV, 18 gennaio 1996, n. 54 - Pres. Buscema -
Est. Vlrglho Soc. Travanuta Strade c. Regione Fr1u11-Vene21a Giulia.

Contability pubblica - Contratii della P.A. - Concessione opera pubblica -
Concessione di sola costruzione - Nozione.

Contabilita pubblica - Contratti della P.A. - Concessione di committenza
© Nozione.

" 'La espressione «concessione di sola costruzione » contenuta nella
legge 8 agosto 1977, n. 584, art. 1, comma 2, in coerenza con la direttiva
CEE 'n. 305 del 1971, va ‘interpretata nel senso che essa individua le
ipotesi in cui la attivitd del concessionario concerne solo la costruzione
dell’ opera e non anche la successwa gestione (1).

La concesszone di servzzz (o di committeriza) ha per oggetto uha
obbligazione di ‘mezzi (e non di risultato), e di conseguenza il conces-
sionario si obbliga a prestare servizi (¢ quindi anche la possibilitd di
esperire le procedure per la scelta dell’appaltatore); la ‘trattativa privata
& eccezionale, ma non realizza l'opera (e cioé il rzsultato) e neppure ne
garantzsce ladempzmento da parte dell'appaltatore (2) T

"(1-2) La motivazione della dec151one di partlcolare interesse, & rlportata
nella Rassegna -del Consiglio di Stato

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 18 gennaio 199, n. 58 - Pres. Buscema -
Est. Biagini - Presidenza Consiglio dei Ministri (avv. Stato Di Mar-
tmo) c. Soc. Navale Di Poli (avv. Romanelh)

Giustizia amministrativa - Regolamento di competenza - Istanza Omessa
notifica a tutte le parti - Necessita. .

E inammissibile la istanza di regolamento di competenza che non
sia -stata notificata a tutte le parti evocate in’ giudizio (1).

(1) Cfr., Ad. Plen., 16 maggio 1985, n. 15.

o
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CONSIGLIO DI STATO - Sez. IV, 3 febbraio 1996, n. 92 - Pres. Anelli -
Est. Malinconico - ‘Ministero Finanze (avv. Stato de Figueiredo) c.
Associazione nazionale- dipendenti’ Societa autoferrotranviarie ed in-

i ternaviga’zfiane‘-(avv.. Giannini 3 Sanino).

Impugnativa - Difetto giurisdizione del giudice amministrativo.

Il giudice amministrativo difetta di giurisdizione in merito alla con-
troversm relgtzva ad un, atto col quale il Mzmstero delle fmanze da una

pagamento dell’zmposta (1)

=.:(1) Giurisprudenza . esatta:. l'avviso espresso. dal Ministero delle Finanze
un ques1to posto da un contnbuente inerisce sempre a una pretesa tribu-
a e come tale, é SOttratto alla glurlsdlzlone amministrativa. -

CONSIGLIO DI 8TATO + Sez. 1V; 6 marzo 1996, n. 292 - Pres. Pezzana -

. Est;Bacearink-- Ministero: grazia e gluStIZIa (avv. Stato Gulda) c.
L :Calbl.

Giustizia ammimstrativa Appello Eccezmn.i Divieto d1 jus novorum
Inapplicabilita

Ricorsi amministrativi Ricorso giurisdizionale - Motivi - Motivi ég-
giunti Termine - Dies a quo.

1 divieto di. jus novorum.in appello concerne le domande e non le
eccezzom., L " ,

La scadenza del termme per la costztuzzone in giudizio rendendo
oertz e facilmente. conoscibili il fatto dell'avvenuta tempestiva costitu-
zzone e gli atti e i documentt deposztatz fa decorrere per il ricorrente
il termine. per la praposzzzone di. motivi aggzuntz, salvo che, nei casi di
costituzione avvenuta prima della scadenza dei termini, la. parte inte-
ressata_.non provz, in seguzto a notzfzcazzone, scambio. documentato o
altrzmentz la conoscenza ‘da parte del ricorrente degli atti e documentl
in questzone da data anteriore alla scadenza dei termini, menire nel
caso di costituzione tardiva, venuta meno la comnessione tra termine
@.conoscibilita, il termine -pet la: proposizione di:motivi aggiunti da parte
del’ ricorrente decorre -dall’effettiva: conoscenza degli atti: e documemz
in-questione, che la parte .interessata ha Vonere di provare. v

s : st st o e s, o s s s
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1. — L'appello dell’Amministrazione ripropone. la ‘questione della‘: le-
gittimita del -giudizio di inidoneita della ricorrente a sostenere le prove
orali del concorso a posti di uditore giudiziario.

Con il primo motivo I'appellante. deduce lirricevibilita del motivo
aggiunto accolto nel merito del TAR. in quanto proposto in data
della Commlssmne in cm furono esammatl gh elaboratl della ncorrente)
da essa depositato in giudizio il 20 settembre 1993.

I1. motivo & fondato.

20— 1In prlmo Iuogo, va disattesa leccezmne ‘di inammissibilita del
stiesposto motivo, formulata dall ‘appellata sul rilievo che l'eccezmne di
irricevibilita non & stata formulata in primo grado.

Va osservato, infatti, che il divieto di jus novorum m appello con-
cerne le domande e non le eccezioni.

) “Né varrebbe invocare lo Jus supervemens costituito dall’art. 52 della
legge 26 novembre 1990, n. 353 che ha novellato 345 cod. proc .civ., ".ap-
plicabile al processo ammmlstratlvo in mancanza di norma speciale dero-
gatoria, nel senso di vietare in appello le nuove eccezioni che non
siano rilevabili anche d'ufficio.

In primo ‘luogo, infatti, nel procésso amministrativo le questioni
attinenti:alla regolaritd dei presupposti processuali sono rilevabili d'uf-
ficio: l'eccezione di irricevibilita di un motivo del ricorso di primo grado
non appartiene dunque al tipo di eccezioni che non possono essere
rilevate duff1c1o, ‘ancorché, debba essere proposta sotto forma.di ap-
pello nei casi, come quello di specie, in cui il giudice di prlmo grado
ha pronunciato espressamente sul relativo punto pregiudiziale, il che
attiene’ peraltro-al diverso probléma della formazione del 'giudicato e
del sistema delle impugnazioni.

Inoltre, l'art. 52 sopracitato ha effetto dal 30 aprile 1995 (ai sensi
dell’art, 92, secondo comma, della legge 26 novembre 1990, n. 353, sosti-
tuito dall’art. 6 del dl. 7 ottobre 1994, n. 571, conv. dalla legge 6 di-
cembre 1994, n. 673), mentre ai giudizi pendenti alla data del 30 aprile
1995 si applicano le disposizioni vigenti anteriormente a tale data (art. 90,
primo comma, della legge 26 novembre 1990, n. 353, nel testo sostituito
dall'art. 9 del d.l. 18 ottobre 1995, n. 432, conv. dalla legge 20 dicembre
1995, n. 534).

Ne consegue, dunque, che al presente appello si applica l'art. 345
cod. proc. civ., nella formulazione previgente, secondo cui le parti pote-
vano proporre nuove eccezioni.

3. — L’appellata ha poi, pil1 che contestato, formulato dei dubbi sul
fatto che 'Amministrazione avesse effettivamente depositato in giudizio
il verbale n. 157, di cui trattasi, il 20 settembre 1993, argomentando dal
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fatto che, in tal caso, l'ordinanza presidenziale non avrebbe disposto il
-deposito di tutti gli: atti.

E da osservare in contrario che il fatto dell’'avvenuto deposito del
predetto verbale in -data 20 settembre 1993 da - parte dell’Amministra-
zione deve ‘essere considerato per certo.

Non soltanto’il ‘prédetto veérbale ‘era menzionato, come documento
allegato, nella memoria: di costituzione dell’Amministrazione - depositato
in quella data;senza che la ricorrente avesse proposto rimestranza; non
soltanto, comé si evinice dalla sentenza appellata (p. 3), ¢on l'ordinanza
presidenzialeera stato chiesto all’Amministrazione di -esibire, oltre ai
verbali gia ‘depositati in' giudizio ‘dall’Avvocatura, quelli che " interessa-
vano la valutazione degli elaborati scritti della ricorrente compresi quelli,
eventuali, in -cui -fossero stati predisposti criteri di massima; ma la
$éntenza ‘appellata ha ‘cosi motivato la-ricevibilith del motivo’ aggiunto:
«Non ¢ provato, né ‘dimostrabile, infatti, allo stato che la ricorrente
avesse gid avito piena conoscenza di tale atto, anche se il relative docu-
mento risulta depositato in atti dalla difesa dell’Amiministrazione all’atto
della sua costituzione ». :

La sentenza di primo grado, quindi, ha accertato 1'avvenuto deposito
del documento in esame alla data (20 settembre 1993) di costituzione
dell'’Amministrazione, senza che tale statuizione pregiudiziale sia stata
gravata da appello incidentale.

4. — Quanto al contenuto del motivo, va ricordato che la costitu-
zione delle parti diverse dal ricorrente avviene a norma dell’art. 22,
primo comma, della legge 6 dicembre 1971, n. 1034, secondo cui «nel
termine di venti giorni successivi a quelli stabiliti per il deposito del
ricorso, l'organo che ha emesso l'atto impugnato e le altre parti inte-
ressate possono presentare memorie, fare istanze e produrre documenti »;
I'’Amministrazione, inoltre «all’atto di costituirsi in giudizio deve pro-
durre il provvedimento impugnato nonché, anche in copie autentiche,
gli atti e i documenti in base ai quali 'atto & stato emanato» (art. 21,
quarto comma, legge n. 1034 cit.).

Sia per il ricorrente che per le altre parti, gli atti e i documenti
depositati si comunicano sia al giudice che alle controparti mediante
deposito. in- segreteria, senza che dell’avvenuto deposito la segreteria
debba dare avviso alle altre parti, a differenza di quanto previsto per
Peseguita istruttoria (art. 35, r.d. 17 agosto 1907, n. 642).

Il profilo problematico deriva da cio, che la giurisprudenza ha am-
messo, in. funzione riequilibratrice, che la conoscenza di atti e documenti
depositati in giudizio, cosi come di quelli conosciuti aliunde, abilita il
privato ad ampliare il thema decidendum presentando motivi aggiunti
nell’'ordinario termine di decadenza di sessanta giorni.
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-Nel. contempo,. peraltro, si & costantemente ‘avvertito che il termine
previsto per la costituzione delle parti diverse dal ricorrente non & pe-
rentorio....-, . o :

Ora, qui si tratta di adattare:il criterio della comunicazione di atti
¢ documenti mediante deposito in segreteria, mezzo considerato dalla
legge . genericamente- idoneo. allo -svolgimento- del contraddittorio tra le
parti, ad uno strumento processuale —.i:motivi aggiunti — che si esplica
in. termini perentori:. potendo la costituzione delle parti avvenire in ogni
tempo, il ricorrente, se i termini di proposizione dei motivi aggiunti
decorressero.da un evento (il deposito) incertus an et quando, potrebbe
fac11mente incorrere —. 0. essere indotto :ad incorrere — in decadenze.

Dalla necessrcé. di contemperare questi due principi in modo da non

1mporre alla parte oneri di diligenza troppo gravosi e da non confliggere
con il pr1nc1p1o costituzionale .secondo cui in. materia di termini pro-
essuah il diritto di difesa comporta l'esigenza della conoscenza. delle
31tuaz1on1 obblettlve e subbiettive cui la legge ricollega il concreto eser-
cnmo del diritto stesso (Corte Cost., sent. n. 139 del 1967) si & enucleato
un indirizzo gmrlsprudenzmle inteso a differenziare il dies a quo del
termine di proposmone dei motivi aggiunti a seconda che la costituzione
delle parti avvenga o meno nei termml di legge.

B stato quindi avvertito che: «Il termine per la proposizione del
motivi aggiunti di ricorso decorre dal giorno stesso del deposito in atti
della documentazione assunta a loro base, ove il deposn:o sia stato effet-
tuato nei termini (ancorché non perentori) stabiliti per la costituzione
delle: parti resistenti; non. producendo tale -effetto. il depos1to ancorché
ammissibile, effettuato: dopo-tali termini.

Ed anche che: «Solo qualora il deposito ‘della documentazione av-
venga in camera di conmsiglio o in udienza, oppure sia stato effettuato
entro. il termine. per la- presentazione del controricorso, oppure - entro
quello diverso fissato con:decisione istruttoria, devesi- far riferimento,
ai fini della decorrenza:del termine per:la proposizione -dei motivi ag-
giunti, ‘al giorno in cui detto deposito & avvenuto; nelle altre ipotesi
il termine de quo decorre dal giorno di ricevimento dellda comunica-
zione della segreteria ex art. 35 r.d. 17-agosto 1907, n: 642, o dalla data
in.cui il ricorrente ha avuto effettiva conoscenza dell’eseguito .deposito,
data quest'ultima. in ordine alla:cui prova l'onere incombe sulla parte
che sollevi eccezione di tardivita ».

Tale orientamento : giurisprudenziale appare nelle sue linee generali
condivisibile, in quanto l'osservanza del termine di costituzione, iscri-
vendo il fatto in un ambito temporale. circoscritto ed adempiendo in tal
modo ad una essenziale funzione di garanzia mei riguardi della contro-
parte, assicura a:quest’ultima l'effettiva conoscibilitd di atti e documenti
e giustifica la decorrenza del. termine. di impugnazione.




PARTE I, SEZ. IV, GIURISPRUDENZA :AMMINISTRATIVA 423

‘Via osservato, peraltro, che-i:termini d'impugnazione per la presen-
tazione di motivi aggiunti, identici a quelli per la proposizione del ricorso
giurisdizionale di base, devono- essere “salvaguardati nella loro -interezza.

Il termine per la costituzione in giudizio'delle parti diverse dal ricor-
rente ha la durata virtuale ‘di ‘cinquanta ‘giorni- (trenta per il deposito
del ricorso edi’venti ad esso:successivi)i: .

Se, nei casi di costituzione in giudizio tempestiva, il termine per
la proposizione dei motivi aggiunti decorresse, come secondo le acqui-
sizioni giurisprudenziali menzionate, dal deposito degli atti o dei docu-
menti, che potrebbe anche non avvemre in unica soluzione, la parte
ricorrénte, per comservare integro il termine per la proposizione di mo-
tivi aggjunti, avrebbe l'onere di verificare quotidianamente presso la
segreterid quanto’ eventualrneérite deposnato dalle controparti, il che
renderebbe. Pesercizio del diritto. di difesa estremamente difficile.

E invece la scadenza del termine’ per la costituzione che, rendendo
cert1 e fac1lmente conoscibili il fatto dell’avvenuta tempestiva costituzione
: ,_documentl dep031tat1 fa decorrere per il ricorrente il ter-
mine per la proposizione di motivi aggiunti, salvo che, nei casi di costi-
tuzione avvenuta.prima della scadenza. dei termini, la parte interessata
non provi,.in seguito a-notificazione, scambio. documentato o altrimenti,
la conoscenza.da parte del ricorrente degli atti e documenti in questione
da data antenore alla scadenza.dei termini.

Del resto, il termine stesso per la costltuzmne in gxudlzm delle parti
diverse dal ricorrente -decorre non. dal deposito del ricorso, ma dalla
scadenza del termine per il medesimo (art. 22, legge n. 1034 cit.), ad ulte-
riore conferma che in materia di termini processuali l'esercizio del di-
ritto-di difesa richiede la conoscenza subbiettiva ed obbiettiva della 51tua-
zione -di fatto. . ‘

Nel caso di costituzione tardwa, venuta meno la connessione tra ter-
miné - e- conoscibilitd, il termine per la -proposizione di motivi aggiunti
da parte del ricorrente decorre dall’effettiva conoscenza degli atti e do-
cumenti in'-questione, che la parte .interessata ha l'onere di provare.

. 5..— Applicando i suesposti principi di diritto al caso concreto, il
termine di. cinquanta giorni. per la costituzione dell’Amministrazione ap-
pellata nel giudizio di- merito, in relazione alla notifica del ricorso avve-
nuta il 27 luglio 1993 e tenuto conto della sospensione dei termini pro-
cessuali nel periodo dal 1° agosto-al 15 settembre, scadeva il 31 ottobre
successivo.

Atteso che la costituzione dell’Amministrazione, avvenuta il:20 set-
tembre, era nei termini, dalla scadenza degli stessi — e cioe dal 31 ot-
tobre —.decorrevano per la ricorrente i termini per la proposizione di
motivi aggiunti.

- I1.motivo -notificato . il: 19 febbraio, qu1nd1, era tardivo.
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B appena il caso di avvertire che a nulla rileva che il verbale in
questione sia stato nuovamente depositato . dall’Amministrazione in ese-
cuzione -dell’'ordinanza -presidenziale istruttoria, il che non vale a far
decorrere un nuovo :termine - d’impugnazione.

Per: le suesposte : considerazioni, l'appello va accolto e I'unico mo-
tivo ritenuto fondato dal T.A.R..va dichiarato irricevibile.

'CONSI‘GLIO DI STATO, Sez. IV, 12 marzo 1996, n. 310 - Pres. Iannotta -
Est. Baccarini - Reg. Sardegna (avv. Stato Clemente) c. Cugia.

Atto’amminigtiaﬁvo - Principio di imparzialita - Imparzialita dell'organo.

Giustizia . amministrativa - Poteri del giudice - Esame dei motivi - Vizio
di incompetenza - Pregiudizialita,

Giustizia amministrativa - Riunione di ricorsi - Motivo di incompetenza
" per wno dei ricorsi - Estensione ai ricorsi connessi - Esclusione.

~8e il principio di imparzialita amministrativa di cui all'art. 97 Cost.
significa agire nell'interesse’ collettivo, non di singoli o di gruppi privile-
‘giati rispetto ad altri, limparzialita dell’organo & un presupposto neces-
sario non soltanto degli atti di volontd, ma anche degli atti di valu-
tazione. : _ :
i La richiesta-del ricorrente di previo esame degli altri motivi rispetto
alla censura di incompetenza costituisce una condizione nulla, che rende
inammissibile per’ carenza di interesse il motivo di incompetenza pro-
posto dalla parte subordinatamente agli altri motivi, con consegiiente
obbligo del giudice di esame con prioritd degli aliri motivi, cui la parte
aveva interesse prevalente.

Nel caso di procedimenti giurisdizionali riuniti, Uefficacia assorbente
del motivo di incompetenza opera all'interno del procedimento nel quale
tale motivo & proposto e non si estende ai procedimenti connessi.

4. — Con il secondo motivo, la Regione appellante principale de-
duce l'infondatezza del motivo di incompetenza degli uffici ordinari
della Regione accolto dal primo giudice, sottolineando che le operazioni
concorsuali non erano condotte. direttamente da un organo politico e
che la presenza di un dipendente candidato al concorso era limitata
alle attivitd preparatorie.

II motivo & infondato.

Dal provvédimento impugnato, infatti, si evince che l'organo poli-
tico — nella specie, I'Assessore agli affari generali ed al personale —
non ha approvato, riconosciutane la regolaritd, una graduatoria formata,
con atto deliberativo, da altro organo decidente, ma, sulla base dei cri-




PARTE 1, SEZ: IV, GIURISPRUDENZA. ANMMINISTRATIVA 125

teri di legge e delle schede -predisposte:dal ‘servizio di organizzazione
& metodo e del -personale; ‘hadirettamente formato la graduatoria.
I+ sérvizio: prédetto; durique; “ha 'svolto” meri’ compiti -istruttori, e
stando:la:fase deliberativa interamente. riservata all'organo- politico.
Compl’e Istruttori ‘svolti, per tro ‘nonzida sun -ufﬁcm straordmario-

faceva parte un.candldato..,al concorso), di mdlpendenza dal coordlnatore
generaless diquestiultimeé ‘dall'autorith politica’(ai*sensi . dell’art. 1, sesto
eisettimo comma. della legge:reg::n; 32 del+1988; gli iincarichi di:coordi-
natore génerale; ‘conferiti- dall’assessore al'personale; hanno durata’trien~
nale; sono ‘revocabili ‘e rinnovabiliy -e di‘presenza-diesperti in' relazione
alla: pluralitx dei: profili professionali-da valutare, postulate dal principio
diimparzialith -amministrativa 'di cut all'art: 97.:Cost. -secondo-le::acqui-
sizioni “di-cui alle ‘sentenze’ della Corte Cast. . 453 del 1990 (3 rm 333 €
416: del 71993). :
..... = Né: giova all'appellante prmczpale argomentare dal fatto: che, trattan-
dos1 di concorse per:titoli: e dungue: di-attiviti vmcolata, non: verrebbe‘
in: :considerazione: imparzialitd - amministrativa.i; S

B da .osservare in contrario che se il prmc:lplo di mmparzxahta ame
ministrativa.significa .agire.nellinteresse collettivo;  non .di: singoli 'o di
gruppi privilegiati. rispetto .ad altri,. limparzialith dellorgano .¢ -un: pre-
supposte necessario. non. soltanto-degli atti.di:.volontd,. ma.anche. degli
atti di. valutazione, pur quaiido Jda legge (nella specie, Ia tabella D) an~

valutatnv'_ . I s

L’mterpretazmne degh element1 normatm della fattlspecle e la veri-
ficazione:dei, presupposti. di: fatto, :che possono .comunque: approdare-ad;
esiti. di-vario. apprezzamento, .devone .essere - condotte;. infatti, imparzial-
mente .. dunque:da.un.organo. formato con.le garanzie:prescritte.:..

L’appello principale- va. quindi respinto in quanto infondato.

51, -8 .deve ora: procedere all’esame . dell’appello unc1denta1e, pro-
posto in. forma. non-condizionata. :

L’appellante “‘incidentale : censura: la - sentenza d1 primo grado sotto
il ‘profilo che avrebbe ‘erroneamente esaminato con prioritd:il motivo
concernente l'incompetenza dell’organo, proposto . invece in':forma :con-
dizionata; dichiarando assorbiti gli altri motivi concernenti l'attribuzione
di-punteggi, invece: di conformarsi all'ordine dei motivi indicato dal ricor-
rente:; chiede la rimessione della controversia al primo.giudice.”
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-~ Il 1notivo & fondato nei limiti appresso esposti.

Il ‘ricorrente in  primo. grado, nella memoria depositata dinanzi al
TAR. il 28 gennaio 1994, .aveva chiarito che anche l'ottavo ed ultimo
motivo, concernente la mancata nomina della Commissione giudicatrice,
cosi come i motivi concernenti il bando ed il contratto, doveva inten-
dersi :proposto subordinatamente ai motivi concernenti la mancata attri-
buzione di punteggi a se stesso e l'attribuzione di punteggi ad altri can-
didati, specificando che, avendo egli ottenuto la nomina alla qualifica
funzionale dirigenziale nella .seconda .fase del procedimento concorsuale,
non aveva interesse all’annullamento dell'intera procedura se non previo
accertamento dei presupposti ad un maggior punteggio che legittimasse
la sua aspettativa alla retrodatazione della nomina al 1986.

Questa istanza, comune al dott. Saiu .ed agli altri ricorrenti, & stata
disattesa dal T.AR. sul rilievo che la censura di incompetenza deve essere
esaminata con prioritd su ogni altra censura.

Nel processo amministrativo, in: effetti, in. cui, in base alla norma-
tiva vigente, non & prevista alcuna forima di integrazione del contraddit-
torio nei confronti dell’organo effettivamente competente, I'annullamento
del provyvedimento amministrativo per incompetenza ha carattere assor-
bente, dovendo il giudice limitarsi a rimettere V'affare all’autoritd com-
petente (art. 26, secondo comma, legge cit.), senza il contraddittorio
della quale non pud compiere altri accertamenti di merito: ne consegue
che il motivo di incompetenza va esaminato con priorita.

In tal senso, ¢ la giurisprudenza di gran lunga prevalente presso
questo Consiglio.

E lassolutezza della regola & rimasta anche se l'originaria coerenza
alla norma secondo cui la legittimazione a resistere spetta all’« organo
che ha emesso l'atto impugnato » (art. 21, legge n. 1034 del 1971) & venuta
meno: per le amministrazioni statali con l'introduzione anche nel pro-
cesso amministrativo del sistema della notificazione dell'atto introdut-
tivo del giudizio in persona del ministro in carica (art. 10, terzo comma,
legge 3 aprile 1979, n. 103) e per le amministrazioni non statali con
l'acquisizione giurisprudenziale secondo cui il ricorso pud sempre essere
validamente notificato al legale rappresentante dell’ente, unitariamente
considerato, anziché all’organo, in ipotesi diverso, che ha emanato
Vatto ».

Esattamente, quindi, il T.AR. ha avvertito di non poter, come richie-
sto dalle parti ricorrenti, esaminare il motivo di incompetenza succes-
sivamente agli altri motivi proposti perché in tal caso gli ulteriori accer-
tamenti sarebbero stati compiuti senza il contraddittorio dell’autorita
effettivamente competente.

Che pero il T.AR. ne abbia dedotto il corollario di dover procedere
all'esame prioritario del motivo di incompetenza e, riconosciutolo fon-
dato, abbia poi dichiarati assorbiti gli altri motivi, non persuade. .
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“La parte che fa valere in giudizio una propria situazione soggettiva
ha, infatti, un potere dispositivo in ordine ai motivi di ricorso-e, come
pud .rinunciarvi, cosi pud graduarne discrezionalmente l'ordine di esame
secondo il proprio interesse. » v o

Per il motivo di, incompetenza, peraltro, la condizione — di tipo
sospensivo, — del previo esame dj altri motivi & nulla perché in contrasto
con la norma imperativa dell’art. 26, secondo comma, della legge n, 1034
del 1971, che impone l'esame prioritario del motivo di inco_rnpeténza e,
in caso di riconosciuta fondatezza del medesimo, l'assorbimento degli
altri motivi. . » , ' N

In tal caso, perd, nel conflitto tra ordine legale di esame dei motivi
e potere dispositivo della parte, la condizione nulla non & soltanto inu-
tile 'ma rende inammissibile per carenza di interesse il motivo di incom-
petenza, proposto dalla parte subordinatamernte agli altri motivi.

Cid non perché si applichi, nemmieno per analogia, il principio del-
I'unitii‘ della volonta condizionata operante per gli atti negoziali (art. 1354
wp. cod: civ),-cui la domanda giudiziale non & assimilabile, ma per- il
principio - precessuale della tutela dell'interesse prevalente della parte
che agisce in-giudizio, di cui:costituiscono- significative - applicazioni di
specie, tra l'altro:

— in materia di ricorso cumulativo contro atti non collegati nel pro-
cesso amministrativo, il principio della ammissibilitd del ricorso rispetto
all'atto o agli atti’collegati riguardo alla impugnazione dei quali il ricor-
rente: abbia: maggiore interesse (VI sez., 12 novembre <1987, n. 893; 6 giu-
gno 1972, n. 304); ,

— in materia di domande proposte alternativamente nel processo
civile, il principio della prioritd della domanda di condanna in solido
di pil1 convenuti su quella di condanna pro quota.

~_Nello stesso senso, il nodo della necessaria alternativita tra motivi
di ricorso proposti cumulativamente deve essere sciolto secondo la gra-
duazione di interessi indicata dalla parte.

11 primo giudice, quindi, avrebbe dovuto risolvere il conflitto dichia-
rando ‘inammissibile per carenza di interesse il motivo di incompetenza
ed esaminando con prioritd i motivi relativi all’attribuzione dei punteggi,
cui la parte aveva interesse prevalente.

52. — Né ha rilevanza che, in seguito all’acquiescenza degli altri
ricorrenti alla' sentenza di primo grado ed al rigetto dell’appello princi-
pale, il capo relativo all’annullamento per incompetenza passi comumn-
que in giudicato con la presente decisione.

Va rilevato, infatti, che in caso di litisconsorzio nelle fasi di gravame
l'autonomia delle parti nellimpugnazione della sentenza di primo grado
pud determinare esiti processuali. differenziati. . o
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Secondo le acquisizioni della giurisprudenza «nel caso in cui in ap-
pello siano stati riuniti pilt ricorsi contro decisioni di primo grado, ben
pud verificarsi che in talune parti si producano soluzioni divergenti,
essendo questa inevitabile conseguenza del fatto che siano state o meno
impugnate alcune statuizioni delle sentenze appellate e quindi del diverso
ambité di riforma che ha potuto produrre sulle stesse la pronuncia di
appello ».

Piti in particolare, essendosi determinato il litisconsorzio in seguito
a riunione di diversi procedimenti in primo grado, va ricordato éhe,
secondo le acquisizioni giurisprudenziali «il provvedimento di riunione
di pi cause per ragioni di opportumta non incide sull’autonomia dei
smgoh gludlz1 e sulla posizione delle parti in ciascuno di essi, sicché
la sentenza che decide simultaneamente le cause riunite, pur essendo
formalmente unica, si risolve in altrettante pronunce ».

'Nel caso dj. procedinienﬁ riuniti, dunque, l'efficacia assorbente del
motivo di incompetenza opera all'interno del procedimento nel quale
tale motivo & proposto e non si estende ai procedimenti connessi, non
potendo: Jautonomia della parte- nella proposizione dei motivi di ricorso
essere compresa dal comportamento processuale delle parti di altri giu-
dizi, riuniti al primo per ragioni di opportunita.

Da ci¢ consegue come cbrollario che il passaggio in giudicato dei
capi di sentenza recanti. annullamento per incompetenza e riconducibili
alle pronunce concernenti i procedimenti connessi non determina las-
sorbimento degli altri motivi che l'appellante incidentale ha interesse
a far esaminare.

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 12 marzo 1996, n. 323 - Pres Pezzana -
Est. Biagini - Frecci c¢. LA.CP. di Benevento.

Contratti (in generale) - Contratti della P.A. - Interesse alla impugna-
zione - Concorrente escluso - Impugnazione risultati di gara - Difetto
di interesse.

Il soggetto escluso dalla gara di appalto non ha che un mero inte-
resse di fatto, e quindi non giuridicamente tutelabile, alla correttezza
dell'aggiudicazione ad altri concorrenti (1).

(1) Cfr.,, VI sez.,, 6 marzo 1992, n. 159 e IV sez., 17 febbraio 1987, n. 104, in
Rassegna Consiglio di Stato, 1992, 1, 470, e 1987, I, 119,
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+441) Cfr Consiglio: di:Stato, ssez: :IV; 27 uglio: 1987; . -456.

1ilavoro- d iérm‘m
3 détermma't '

mazione da una adeguata fonte normativa che faccia proptio ‘il prmczpzo
affermato dalla Zegge, adattandolo alle fmalztd ed az lz“‘___‘tz che_ sono

detta norma. non. puo. t_r;iayam._;apgllqazuma nell’zpote_sz di. assungions da
parte del Comune di dipendenti con rapporto di lavoro -a tempo deter-
minato, m quanto sszatto rapporto riceve una completa regolamenta-

slazioné suacesswa, dall’art 5, d.L10: novem-
bré 1978, n."'702, convertito dalla legge' '8 ‘genndio 1979 %3, dal cui
disposto emerge, fra laltro, la preclusione ad assumere personale non
di ruolo a tempo zndetermmato, e.che sanczsce la nullita delle assun-
zioni osto. d a“norma, M.

o Cfr v sez., 29 ottobre 1994 kN 1226, in Rassegna Constglzo di Stato,
1994; -1, 1371

10
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CONSIGLIO DI STATO, Sez. V, 29 gennaio 1996, n. 111 - Pres. Catallozzi -
Est. Maruotti - Nigro (avv. Longo, Verbari e De Martini) c¢. Pro-
vincia di Pordenone (avv. Pitter e Manzi).

Atto amministrativo - Procedimento - Comunicazione di avvio - Esclu-
sione liste elettorali - Imapplicabilita.

Nellambito del procedimento’ elettorale sussistono in re ipsa le par-
ticolari esigenze di celerita che escludono la applicabilita degli artt. 7 e
8, legge 7 agosto 1990, n. 241, in materia di comunicazione dell’avvio del
procedimento.

CONSIGLIO DI STATO, Sez. VI, 4 gennaio 1996, n. 25 - Pres. Salva-
tore P. - Est. Vacirca - ESAC c. Saverino.

Giustizia amministrativa - Interruzione del processo - Art. 24 legge 1034
del 1971 - Soppressione e messa in liquidazione Ente pubblico - Inap-
plicabilita. ‘

Impiego pubblico - Stipendi, assegni e indennithi - Equo indennizzo -
Norme applicabili - Quelle vigenti al verificarsi della menomazione.

L'art. 24, legge 6 dicembre 1971, n. 1034, non trova applicazione al-
lorché alla soppressione dell'Ente pubblico segua una fase di liquida-
zione (1). : -

Il momento rilevante per la determinazione della normativa appli-
cabile in sede di liquidazione dell’equo indennizzo non é quello in cui
viene adottato il provvedimento amministrativo di riconoscimento della
dipendenza della menomazione subita da causa di servizio, che non ha
valore costitutivo, ma quello in cui si manifesta la perdita dell’integrita
fisica o Uaggravamento (2).

(1) Cfr,, VI sez., 13 ottobre 1984, n. 607, in Rassegna Consiglio di Stato,
1984, I, 1311.
(2) Cfr., V sez, 16 ottobre 1989, n. 649, id., 1989, I, 1196.

CONSIGLIO DI STATO, Sez. VI, 4 gennaio 1996, n. 26 - Pres. Laschena -
Est. Camera - Ministero Pubblica Istruzione (avv. Stato Nucaro) c.
Albano.

Impiego pubblico - Stipendi, assegni e indennitd - Equo indennizzo -
Rivalutazione e interessi - Diritto - Solo in favore degli eredi.

I1 credito del pubblico dipendente per equo indennizzo, essendo dina-
micamente agganciato alla retribuzione e godendo di un proprio mec-
canismo sostanzialmente rivalutativo, non ¢& soggetto a rivalutazione
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monetaria; peraltro quando :tale: credito" 2 fatto valere dagli eredi del
sa_alla rivaluta-

zione monetazfm & agli’ interessi legali (1)..

(1) Cfr,, Csi 28 dicembre 1990, n. 456, in Rassegna Consiglio di Stato,
1990, -1, 1609.

,IGLIQ DI STATO Sez VI 16 gennalo 1996 .. 98 - Pg_es. _Impera:-
“trice - Est. Farina - Balsano (avv. Progperettl, .Guaring: e §tile) c.
Universita degli studi di Roma (avv. Stato Bruni).

procedimento penale Art. 91 primo “comma T. n.. 3_ del 195"1 Man-
canza di richiesta rinvio a giudizio - Illegittimita.

Impiego pubblico - Sospensione cautelare - Facoltativa - Per pendenza

‘E 1Zlegzttzmo zl provvedzmento che dzspone la sospenszone cautelare
facoltativa dal servizio ai sensi dell’art. 91, primo comma, tu. 10 gen-
naza 1957 n.3 dz un dzpendente nei confrontz del quala pende procedz—

alla personalzta ll’zmpzagato alla_ﬂsonanza ambzentale del fatto ascrit-
toglz ed ai compztz a qualz é assegnato .

" () Cir., VI sez, 9 giugno 1994, n. 969, in 11 Consiglio di Stato, 199, I, 907.

CONSIGLIO DI STATO, Sez. VI, 27 .gennaio 1996, n. 137 - Pres. Laschena -
Est; Lipari. - Ministero Pubblica. Istruzione.ed -altro .(avv. State Fi-
gliolia) c. Carrella.

Impiego pubblico - Sospensione - Restitutio in integrum - Revoca sospen-
sione e 6 T.U. n. 3 del 1957 - l?_er_lpdo eccedente sospensione -
‘Ret'ribuzion‘e - Spettanza

" Ai sensi dell’art 9 tu, 10 gennaio 1957 n 3 da. revoca .ope legis
della sospenszone cautelare- dal servizio, anche se connessa a procedi-
mento penale, comporta:la corresponsione degli stipendi per:il periodo
di sospenszone ‘cautelare” eccédente la durata della sanzione dzsczplmare
con rwalutazzone monetarza ed interessi (1).

(1) Giurisprudenza pacifica,

;,,/ g



SEZIONE QUINTA

GIURISPRUDENZA TRIBUTARIA

CORTE DI CASSAZIONE, sez. I, 11 luglio 1995 n. 7561 - Pres. Cantillo -
Est. Graziadei --P.M. Di Salvo (conf.) - Ministero delle Finanze (avv.
Stato Favara) ‘c. Pangallo.

Tributi in genere - Accertamento - Contribuente fallito - Notifica al
- fallito - Necessita.

L'accertamento tributario, ove riferito a presupposto avverato prima
della dichiarazione di fallimento, deve essere notificato sia al curatore
che:al fallito (1).

(omissis) Con il primo motivo del ricorso, si rinnova l'affermazione
secondo cui ‘gli avvisi di accertamento sono stati correttamente notificati
sbltanto al Curatore, quale unico legittimato a riceverli, osservandosi che
il Pangailo, a seguito di « spossessamento » rispetto ai rapporti patrimo-
niali inclusi nel fallimento, aveva perso nell'ambito dei medesimi la
capacith sostanziale e processuale, € che nessuna norma di legge, né pre-
visione di circolare (quella richiamata dalla Commissione centrale era
in realtd una mera nota di suggerimenti impartiti da ispettori compar-
timentali) autorizzava a considerare necessaria, come invece ritenuto
dalla pronuncia impugnata, una «doppia notificazione ».

I1 motivo & infondato.

L’accertamento tributario, ove ‘inerisca ad obbligazioni i cui pre-
supposti’ si siano determinati prima della dichiarazione di fallimento

(1) La decisione, a prima wista di enorme portata pratica, non precisa
quali siano gli effetti’ della mancata notifica al fallito; e certamente non pare
che l'omissione possa essere eccepita dal curdtore o possa comunque osta-
colare il diritto alla partecipazione alla ripartizione dell’attivo fallimentare.
La omessa notifica potirebbe essere eccepita dallo stesso fallito, ma non si
vede a quali fini. Ai fini della responsabilita del fallito tormato in bonuis il
credito. di imposta, al pari di ogni altro credito, accertato in sede fallimentare,
non pud essere disconosciuto. Rispetto alla responsabilith penale non sono
pili vincolanti le risultanze dell’accertamento dell’obbligazione tributaria (art.
13 DL. 10 luglio 1992 n. 429 che ha eliminato la pregiudiziale tributaria). Re-
sterebbe la facoltd del fallito di impugnare l'accertamento in caso di inerzia
della curatela; ma con quale risultato utile? :

o
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'clel contnbuente, ovvero..nel. permdu d’im; posta durante. il quale tale

quanto

Detto pnncxpm, operante, in carenza dz dxversa prevxsmne, anche per
l'accertamento in tema d'IVA, sia esso:rivolto.a:rettificare la dichiarazione
del debitore, ovvero a supphre alla sua omissione (artt. 54 e 55 del d.P.R.
26. ottobre 1972 n. 633), discende dalle considerazioni. seguenti.

I ‘crediti ‘d’imposta, fondati su titolo, causa o situazione preesistente
alla declaratoria del fallimento, co:ﬁe in genere

.

crediti pecuniiari in
-‘-'eventual‘mente

16 xﬁérzo 1942 n. 267), mentre non & mfluente la mam}a,nza allq..stato del
provvedimento di accertamento, il quale ha funzione meramente liquida-
torza di: ohbhgazmm nate_ ape legzs-. per -effetto. ed.. al.:-mom_ento: dellesi-

I suddettz credm, oltre a partec:lpare al ‘concorso: falhmentare, ‘sono
potenzmlmente 1done1 ad incidere sulle attivita e sui beni acquisiti al
""" 6 a ﬁ-riéhiedere'f:ézderﬁpi:ﬁenﬁ‘t‘ﬁﬁineﬁti aﬂa-‘gés'fibﬁe delle

une: e deghf altn

- Llacdertatmento’ 'dei” credxtl stessi;” quindi; ‘non pud’ fion éssere indi~
atore;: quale organo preposto-a queﬂa gestione ‘e Jegittimato-

rizzato alic
a ‘compiére gli- atti: sostahziali € processualiall'vopo occorremn (art '---42
e 43 del citato regio decreto). :

L’apertura della procedura fallimentare, peraltro, non priva l’1m—
prenditore insolvente .della qualith di soggetto passivo del rapporto
tributario, ‘né, con riferimento all'accertamento, lo esenta dai riflessi
che: esso: spiega .anche ‘st posizioni ulteriori.e “diverse.da quellg:coin-
volte dal. concorso:dei: creditori. (e gestite dal: curatore in: rappresentanza
e nell'interesse della’ massa).

L’accertamento, in partlcolare, acqulstando defm1t1v1té comporta che

soddlsfac;;ngnto_-delﬂ.debxto o del resxduo deblto da ‘eS80 .rzsul_tante, ed
inoltre, correlandosi al riscontro dell’occultamento in: tuttood in- parte
di fatti fiscalmente rilevanti, espone il contribuente medesimo a san-
zioni, pure’ perali (per I'IVA, artt. 41-50 del d.P.R. 1. 633 "del 1972)."

Ne ‘discende’ che al fallito deve essere necessarlamente portato a'co-

rioscenza Paccertamento tributario, con la forima all'uopo’ prescntta (vaIe'

a“dire la notificazione), allo scopo di non elidere o comurique preglu—
dicare il suo ‘irrinunciabile diritto di tutelare le indicate autonome
posizioni.

Per contrastare la conclusione raggiunta non pud richiamarsi l'art. 43
del r.d. n. 267 del 1942, ove atiribuisce al curatore la rappresentanza
processuale nei rapporti patrimoniali’ acquisiti al fallimento, per poi
sostenersi l'incongruenza dell’affermazione di una separata e coesistente
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legittimazione del fallito; i diritti di quest’ultimo sono infatti conciliabili
con le regole del fallimento, attraverso il riconoscimento che la sua
facoltda d’impugnare l'accertamento non & concorrente, ma condizionata
dll’eventualita ‘dellinerzia della curatela (v. Cass. n. 3321 del 20 mar
Z0-1993 ‘¢ 'n. 562 del 27 febbraio 1974). (omissis)

CORTE DI CASSAZIONE, sez. I, 13 luglio 1995 n. 7654 - Pres. Cantillo -

Est. Salmeé - P.M. Buonajuto (diff.) - Ministero delle Finanze (avv. Stato
Mangia). c. LEPP. . e :

Tributi erariali indiretti - Accertamento - Motivazione - Prova - Onere a
carico della Amministrazione - Giudizio di terzo grado - Ammissi-
bilita - Conseguenze. ; . : :

L'accertamento di valore che indichi soltanto il criterio seguito-
per la determinazione del valore non & nullo per difetto di motivazione;
& perd necessario che lufficio in sede contenziosa dia la prova, il cui
onere €. a. suo carico, dei concreti elementi di fatto che giustifichino il
quantum. Spetta al giudice di terzo grado accertare se sia stata forwita
la prova (1).

o _ II
CORTE ‘DI CASSAZIONE, sez. 1, 25 agosto 1993, n. 8989 - Pres. Cantillo -
Est. Sgroi - P.M. Buonajute:(diff)) - Ministero-delle Finanze (avv. Stato
Mangia) ¢, L.E.P.P. o - ‘

Tributi erariali indiretti - Accertamento - Motivazione - Prova dei faiti
che giustificano il valore - Difetto - Apprezzamento da parte del
giudice di terzo grado. :

Se pure, alla luce della piii recente giurisprudenza, la semplice
comunicazione del criterio astratto di valutazione costituisce motivazione
sufficiente, l'ufficio. ha l'onere. di dimostrare la sussistenza dei concreti

elementi che giustificano il valore accertato; & competente il giudice
di terzo grado a verificare se la prova sia stata offerta (2).

(1-2) Motivazione e prova deil’accertamento.

Sono ormai numerose le pronunce che, attraverso la verifica della prova,
stanno ritrattando quella giurisprudenza, che pareva saldissima, sulla moti-
vazione dell'accertamento.  Era stato - ripetutamente affermato (fra le tante
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I

(omissis) 1.-La pronuncia della Commissione tributaria centrale muo-
ve dalla constatazione che l'avviso di accertamento & stato motivato
soltanto con la comunicazione che i valori erano stati determinati « con
riferimento ai trasferimenti a qualsiasi titolo, alle divisioni e alle perizie
giudiziarie anteriori di non oltre tre anni dalla data dell’atto, che hanno
avuto per oggetto gli stessi immobili o altri di caratteristiche similari »
e che era stato attribuito «per la parte abitativa il valore a vano di»
una certa somma.

La Commissione centrale quindi constata che nell'avviso di accerta-
mento, se da un lato & spec1f1cato ‘il criterio adottato per la determina-
zione del valore (riferimento a precedenti trasferimenti), dall’altro
manca lindicazione degli specifici elementi concretamente ut111zzat1
dall'ufficio del registro nell’eseguire la valutazione.

La Commissione dichiara inoltre di adeguars1 « alla pit recente glurl-
sprudenza della Corte di cassazione — dalla quale non vi & motivo di
discostarsi » secondo cui «la. semphce comunicazione al contribuente del
criterio astratto in base al quale & stato fissato il maggior valore costi-
tuisce mot1vaz1one sufficiente, ma l'ufficio in sede contenziosa ha l'onere
di provare la sussistenza dei concreti elementi di fatto che, nel parametro
prescelto, giustificano il quantum accertato (sentenze nn. 5786 del 26 ot-

Cass. 14 luglio 1992 n. 8546 in questa Rassegna, 1992, 1, 366) che la motivazione
sufficiente dell’accertamento, tale da delimitare l'ambito delle contestazio-
ni dell’ufficio e mettere il contribuente in grado di esercitare il diritto di dife-
sa, pud consistere nella sola enunciazione in astratto del criterio di determi-
nazione del valore, criterio che pud anche essere diverso da quelli previsti
nella legge; ove l'accertamento superi la censura di aullith, seguira il giudizio
di merito nel quale le parti faranno valere le loro ragioni, offrendo le oppor-
tune prove secondo le regole generali (Cass. 7 febbralo 1992 n. 1382 in questa
Rassegna, 1992, 1, 117).

Le commissioni, in modo prevalente, hanno inteso questo insegnamento
nel senso che l'accertamento deve contenere, a pena di nullith, la prova del va-
lore preteso, facendo della prova un requisito formale dell’atto, al pari della
motivazione.

B appena necessario evidenziare l'erroneitd di tale proposizione. Le pro-
ve si producono in giudizio, non si scrivono negli atti; non sary certo in base
all'atto di citazione che pud decidersi se la prova ¢ stata data. ’

La questione della prova riguarda ‘il merito della decisione e, per questo
genere di controversia, la valutazione economica del bene. B quindi da esclu-
dere, fatto di grande rilievo pratico, che la decisione possa risolversi in un giu-
dizio di legittimitd sulla validitd dell'accertamento; pilt verosimilmente la deci-
sione non contiene un giudizio di annullamento o ‘di conferma dell’accerta-
mento, ma l'indicazione di un valore ritenuto congruo, per lo pilt diverso da
quello proposto dalle parti.

Anché le sentenze in commento, e particolarmente la seconda, finiscono
con il riportare la prova ad un requisito dell’accertamento; cid fanno inevi-
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tobre 1988 e 3285 del 13 luglio 1989, entrambe a sezioni unite) ». E sog-
giunge: «¢& quindi determinante, nel caso in esame, la circostanza che
l'ufficio non ha fornito, neppure nel corso del giudizio elementi idonei
a integrare (nel senso indicato dalla Corte di cassazione) il criterio di
valutazione enunciato nell’avviso, non essendo configurabili come tali
i dati descrittivi ed il valore unitario per vano abitabile ».

2. Questa esposizione consente di respingere la prima parte del mo
tivo di ricorso dell'amministrazione, perché appare evidente che la
Commissione tributaria centrale non ha affermato la nullitd di un avviso
di accertamento in cui sia enunciato soltanto il criterio astratto sulla
base del quale & stato contestato il valore indicato dal contribuente, ma
anzi ha detto proprio il contrario riconoscendo esplicitamente la validitd
dell’avviso di accertamento in questione (I'asserzione secondo cui non &
nullo l'avviso di accertamento di valore di un immobile motivato attra-
verso il riferimento al valore accértato per immobili similari, leggesi da
ultimo nella sentenza di questa Corte n. 4686 del 13 maggio 1994).

Nella seconda parte del motivo 'amministrazione sostiene che la
Commissione centrale, dopo aver constatata la validith dell’avviso avrebbe
dovuto rimettere la controversia al giudice di secondo grado perché pro-
cedesse alla concreta valutazione del bene, in quanto altro & la validita
formale dell'atto, altro & la prova concreta della fondatezza della pretesa
fiscale (Cass. 7 febbraio 1992, n. 1382). °

tabilmente quando riconoscono che il giudice di terzo grado avesse il potere
di decidere la controversia sul tema della prova. B evidente perd che non ca-
deva in questione l'onere della prova, che & riconosciuto concordemente a
carico dell’Amministrazione, ma I'apprezzamento della prova ai fini del quantum,
cio¢ una tipica valutazione estimativa.

A questo punto si pone il piit difficile problema della prova mnel processo
tributario del valore dei beni. In termini generali Ionere della prova va conci-
liato con la indisponibilita della prova quando per la dimostrazione sono ne
cessari mezzi di cui la parte non dispone; per la prova del valore dei beni non
soccorrono documenti che le parti possono rinvenire (la indicazione di prece-
denti trasferimenti, divisioni e perizie non & una prova esauriente, ma comungque
la valutazione deve potersi fare anche quando non esistono o non si rinvengono
precedenti); sono necessari consulenze o altri sussidi tecnici e soprattutto ri-
cerche o informazioni sugli elementi del mercato. Nel giudizio tributario che &
di allegazione di parte ma inquisitorio nella adozione dei relativi mezzi (dispo-
sitivo con metodo acquisitivo), non si pud troppo genericamente scaricare
sull'ufficio I'onere della prova e cosi aggirare il giudizio di valutazione (BAFILE,
Il nuovo processo tributario, Padova 1994, 1385). Il giudice deve partecipare alla
istruttoria e se del caso ricorrere anche ad apprezzamenti equitativi. Il giudizio
tributario sul valore non & diverso da un giudizio ordinario nel quale si discute
del valore di un bene ai fini del risarcimento o ad altro effetto; in simili giudizi
non si veggono mai decisioni di rigetto pieno per difetto di prova; un valore deve
essere ricercato anche dal giudice, con la laboriosith che questo processo comporta.

C. BaFILF
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La:tesi- dell'lamministrazione trascura.perd -di.considerare che.lonere
della. prova. incombeva sull'amministrazione stessa, attore. in senso. so-
stanziale, poiché, come pilt volte affermato. da. questa Corte, ove il con-
tribuente contesti la legittimitd della pretesa fiscale, spetta all’ammini-
strazione finanziaria dimostrare.la congruith del:valore da essa attribuito
all’lmmobﬂe nell’ avvlso di accertamento e la:non congrulta del: valore
1993)... . -
. La constatazwne che simile prova non era stata -offerta dal Fisco
nelle dwerse fasi del procedlmento di_merito nentrava indubbiamente nei

tando anche una valutazmne di, elementx gmndm, circa l’onere della
prova, non costituiva problema di estimazione semplice. Tanto pilt che
nel caso di specie non si trattava affatto di individuare un qualche valore
o reddltc ma di coxiétatare che la prova d1 un' vaiore non era stata nep-
pure offert

Nel caso di spec1e I’IEPP ha moltre 1n tuttx i gradl del giudizio sotto-
lmeato_', che l'amministrazione finanziaria non aveva indicato nellatto
termine concreto di raffronto su cui poggiasse il valore accertato,
non consentendo cosl in concreto Pesercizio del dmtto di difesa. Questa
argomentazmne mtroduceva nel tema della chscussmne ‘proprio il difetto
,_pretesa fiscale e costitujva sollecztazxone a integrare la
documentazmne, dopo di che si sarebbe valutato se fosse consentlto [}
meno formre la prova nel corso deI g1ud1z1o (omzsszs)

I

(Omnissis)y Col primo motivo, ’Amministrazione denuncia la violazione
degli artt."48 e 49 'd.PR. n. 634/72, ' mod. dal d.PR. n. 914 del 1977, con
riguardo ‘all’art. 20° dPR. n. 643" del 1972 ed"all’art. 2697 c.c., nonché in-
sufficiente motivazione su punto decisivo (art. 360 n. 3'e n. 5 cp.c) e
violazione dei pr1nc1p1 generali in materla di motivazione negli avvisi
di’ accertamento, Osservando ‘che;’ ‘alla stregia’ della * giurisprudenza’ di
questa Corte, 'avviso di &dccértamento ‘non era nullo, sotto il profilo
della “motivazione, ‘che va' distinta ‘dalla’ prova ‘dei fatti (attirente alla
fondatezza sostanziale deIIa pretesa tnbutarla, cheiva verificata nel cor-
so-del” processo) che non pub afferlre alla validita dell’avviso.:

I'onére probatorio, di natura processuale, nasce nel momento in cui

il contribuente sollevi il motivo della insussistenza di quegli elementi

di fatto o .quando le Commissioni Tributarie, usando i ‘poteri istruttori
ed:estimativi richiedano specifiche prove: al riguardo, circostanze che
non-si erano verificate nel -caso: di.specie.

La CT.C. — secondo 'Amministrazione — avrebbe dovuto annullare
la decisione della Commissione di II° grado e rimettere le parti ad essa,
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affinché il giudice tributario esercitasse il potere-dovere di indagare sul
fondamento nel merito della pretesa, mentre ha errato, sia ritenendo che
non si & adempiuto al cennato onere probatorio (processualmente mai
sorto, in difetto 'di contrarie eccezioni o di esercizio dei poteri estimativi
dei giudici), sia nel ritenere che il presunto venir meno a tale onere po-
tesse ridondare sulla validita ab ‘origine dell’avviso di accertamento.

Il motivo & infondato.

La parte in cui si critica la decisione impugnata perché avrebbe di-
chiarato l'avviso di accertamento nullo & priva di oggetto e di interesse,
dal momento che la CT.C. (andando in contrario avviso rispetto al
decisuin delle Commissioni di merito) ha riconosciuto la sua validitd, in
base ai corretti principi richiamati anche dalla ricorrente (Cass. n.
4686/94, da ultimo). '

La seconda parte del motivo, pur m_uovendo dall’esatto presupposto
che, in giudizio, 'onére della prova del maggior valore — rispetto a quel-
lo dichiarato — ricade sull’Amministrazione (v. Cass. n. 4565/93, fra le
altre conformi), erroneamente sostiene che tale onere non era sorto a
carico dell’Amministrazione, perché sarebbe dipendente da uno dei fatti
processuali indicati. Infatti (vedi, ancora Cass. n. 4565/93) non & necessa-
rio che il contribuente contesti (oltre la nullitd dell’avviso per difetto
di motivazione) anche la validitd e ricorrenza in concreto degli elementi
addotti dall'Ufficio, perché sorga il suddetto onere probatorio. ‘

Invero, I'impugnazione del contribuente, sia pure con la semplice de-
duzione della nullitd peér difetto o vizio di motivazione, contiene un'im-
plicita affermazione che il bene non ha il valore indicato dall’Ufficio,
che pertanto ha l'onere di provarlo in giudizio, indipendentemente anche
da qualsiasi iniziativa della Commissione adita. In altri termini, la con-
testazione relativa alla validita dell’avviso di accertamento, comprende
l’affer;nazione della congruita del valore dichiarato, € percid. .I’Ammini-
strazione non pud limitarsi a dedurre che la valutazione & stata compiu-
ta in conformith ai criteri di legge (ed indicati nell’accertamento), ma
deve altresi provare in giudizio l'esistenza degli elementi valutativi so-
stenuti (nella specie, i trasferimenti, le divisioni e le perizie giudiziarie
che avevano avuto per oggetto gli stessi immobili o altri di caratteristi-
che similari). D’altra parte, i contribuenti avevano lamentato, nel corso
del giudizio, la mancanza dei suddetti concreti elementi di riferimento,
ed avevano quindi eccepito anche il difetto di prova della pretesa fi-
scale. S
Su tale questione (preliminare rispetto all’estimazione in concreto)
era competente la Commissione Centrale, perché attinente al problema
giuridico indicato, che doveva essere affrontato (una volta risolta in senso
favorevole alla Finanza la questione preliminare della validita dell’avviso
sotto il profilo della motivazione).

:

R R R R AR




PARTE ‘T, ‘SBZ: V; GIURISPRUDENZA TRIBUTARIA 139

=i I'asserzione 'della- ricorrente, secondo cui- detto problema non attene-
va alla validith ‘déll’avviso & esatta, ma non costituisce una valida cen-
suia- allai decisione della C.T.C;; la ‘quale non ha affermato il contrario,
::detto::che, in:mancanza dell'indicazione dei suddetti elementi di

ertanto, nan vioera: alcuna necessita di rimettere le parti d1nanz1
alla Commissione. di :secondo  grado, per la valutazione estimativa, per-
ché sitrattava di un- problema non estimativo, ma attinente all’onere
della; prova del. valore:

vaa, dnfin osse,rvare -che. la motwazmne conclusiva della dec151o-

non & .-,;e,spressamema.,1mpugnata, & in. -sé esatta, perche neppure con-
“gruente con il criterio indicato mell’avviso, che esigeva la prova dei dedotti
elementi-di comparazione. (omissis)

CORT DI_CASSAZ.IONE sez. I, 24 lugho 1995 n. 8071 - Pres. Rossi - Est.

Crlscuolo'¥ P, M Cinque (diff)). - Ministero delle Finanze (avv. Stato
C. Soc. Vittoria.

Tribu_ti in _genere - Accertamento - Notificazione - Persona giuridica -
‘Domicilio fiscale - Art. 140 c.p.c. - E’ regolare.
(dPRZD ‘_sgtterp_}:‘;g‘wﬁ, n. 600, art. 60).

““Poiché lart: 60" del d.P.R. n. 600/1973 stabilisce un regime speciale se-
condo il quale 1é notificazioni degli avvisi e degli altri- atti vanno sempre
eseguzte al -dowmiicilio fiscale, quando in detto domicilio non & possibile
eseguzre Za notzfzca, sz procede a norma dell’art. 140 c. pc senza che sia

care la persona del Zegale rappresentante (per le persone gzurzdzche), dato
che ton trovano applicazione-gli artt. 142, 143, 146, 150 e 151 c.p.c. (1).

(Otnissis)” Con “un ‘unico ‘motivo 'Amministrazione ricorrente denun-
cia“violaziorie dell’art’ 60""'Ie'tfj e), del d.P.R. n. 600/1973; falsa applicazione
degh ‘articoli 140 e 145 cod."proc. civ.; in rélazione all’art. 360, n. 3, cod.
proc.’ c1v., € spec1f1camente.

— erroneamente la dec1smne ha rltenuto che la not1flca21one sia sta-
ta effettuata ai sensi dell’'art. 140 cod. proc. civ.: .nel richiamare il si-

"(1) Nello, stesso senso Cass. 10 luglio 1991 n. 7650 m questa Rassegna 1991,
1, 329. Purtroppo la giurisprudenza della' S.C.' non” sempre & ‘cosi lineare,
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stema del codice di procedura civile in tema di notifiche l'art. 60 del
d.PR. n. 600/73 prevede alcune deroghe a tale normativa;

~— In' materia tributaria vige il principio della notificazione «nel
domicilio fiscale » del contribuente (art. 60, lett. c), per cui non pud aver
luogo 1a notifica al legale rappresentante, ove il domicilio di quest'ultimo
non coincida col domicilio fiscale della persona giuridica; pertanto, allor-
ché-il ‘messo notificatore non abbia rinvenuto nessuno in loco, la notifica
dell’atto tributario deve.essere eseguita al domicilio fiscale, ai sensi del-
Tart. 140 c.p.c;;

— il modello di notificazione di cui all’art. 60 lett. ¢) & una figura
«sui generis», che si radica sul presupposto del domicilio fiscale come
domicilio’ necessario; non &, pertanto, richiesto che l'agente notificatore
dia atto-di aver effettuato ricerche; basta che dalla relazione ex art. 60
lett:ve) risulti V'assenza nel luogo indicato come domicilio fiscale della
sede sociale.

La doglianza merita accoglimento.

Come questa Suprema Corte ha affermato in precedenti sentenze
(si veda, fra tutte, Sez.l, 28 giugno 1930 n. 4086), l'art. 60 del d.P.R. n. 600
del 1973 contiene una serie di regole costituenti « jus singulare » rispetto
alle disposizioni di carattere generale previste nel codice di procedura
civile sulle notificazioni. Nella normativa tributaria &, infatti, previsto
che tutti i contribuenti abbiano un domicilio fiscale, ai fini della noti-
ficazione degli‘avvisi o degli atﬁ‘di accertamento e la riscossione delle im-
poste sul reddito (articoli 58 € 59 del d.P.R. n. 600/73).

Proprio in considerazione di tale domicilio la predetta norma preve-
de, al comma primo, lett. ), che quando nel comune nel quale deve ese-
guirsi la notificazione non vi & abitazione, ufficio o azienda del contri-
buente, 1'avviso del deposito prescritto dall’art. 140 cod. proc. civ. si af-
figge nell’albo del comune, e come necessario corollario dispone l'inap-
plicability, per tale tipo di notificazione, delle disposizioni di cui agli
articoli 143, 146, 150 e 151 cod. proc. civ.

Da cid consegue che, in tale ipotesi, I'Ufficio non & tenuto all’espleta-
mento di ricerche in ordine alla nuova residenza o dimora o sede legale
del contribuente. Pertanto & del tutto_irrilevante, ai fini della regolarita
della notifica, l'indicazione o meno delle effettuate ricerche da parte
dell'ufficiale giudiziario o del messo comunale, cosi come & prescritto
dall’art. 148 cod. proc. civ. per la notificazione di altri atti che non siano
quelli previsti in materia di accertamento e di riscossione di imposte
sul reddito. ' '

Essendo il modello di notificazione di cui all’art. 60, lett. e, del d.P.R.
600/73 — del quale sono fuori discussione i presupposti — del tutto
autonomo rispetto a quello generale regolato dal codice di rito, & del
tutto erronea l'applicazione dell’art. 145 cod. proc. civ. (obbligo di noti
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St NOW: @5 dadwczbzle dal reddxta, in quanto ‘non: inerente: alla sua pradu-
zione;la somma; pagata da - una sacwta a: twala dz rtscatto dz un suo: di-
rzgente sequestmto (1) e i 3= GoEmRo 4 i

(Omissis) Con il primo motivo di ricorso, lJa L.P.M. contestala vahdlté.
dell’mtera impostazione‘logica della ‘décisione * imptignata. NEga, mnan-
Zitutto; “di‘aver-contravvenuto - al divieto di’ pagamenm del*
posto da] gzudme penale, g‘ "'é versb la somma estortale, anco'r’ :pri‘m'a

guente nulllté. delle stesse, ‘§arebbe’ fuori” luogo. Osserva, ancora, che il
""" et ",'1one del rapito merlva alla Py duzione de’l

ricorrénte; ‘insomma; equipara quelI'onere “edonomico’ sostenuto ‘dalla
societd ad’ un ‘mero fatto che, come Vincendio, acquista rilievo ai fini
tributari “in quanto élemento” incidente “$ulla “détériminazione” dell'utile
&+ quindi, fiscalmente rilevante in“termini ‘di’ dedumblhté éxart. 74-del

dPR. 597 del-1973." Rileva, infine; che I'i potes1 dell'eserc1z1o dell ‘azione

(1) Quiestione fauova ‘tiselta’ con“dovizia dil argomentazioni,
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di indebito oggettivo nei .confronti dei.sequestratori (prospettata dalla
CT:C) era, nella specie, del tutto astratta,

. Con jl secondo motivo, la soc. LP.M. sostiene che i raplton .avevano
1nteso colplre la societa stessa e non la famiglia De Feo il cui. esponente
era statp sequestrato, tal che l'esborso effettuato dalla someté. era.certa-
mente inerente alla produzione. del reddito dell’impresa, in. quanto diretto
ad ev1tare che l’assenza prolungata o la minorazione fisiopsichica . del-
lmg De Feo influisse sull’andamento dell’esercizio in corso.

Con il terzo motivo, la ricorrente ritorna sul concetto di inerenza
della spesa alla produzione del reddito, osservando che il sequestro aveva
determinato una lesione illecita del diritto di credito della societh alla
pbrestazione lavorativa del suo dipendente De Feo. L’esborso ' effettuato,
percid, non poteva essere considerato: effetto’ di un mero atto di libera-
lita verso i sequestratori, giacché costituiva l'unica possibilith concessa -
alla societd di procurarsi le prestazioni infungibili dell’ing. De Feo. Con-
clude, quindi, che,.cosi come limprenditore pud chiedere il risarcimento
dei danni per le.spese sostenute al fine di sostituire un dipendente impe-
dito per fatto illecito. altrui- (trattandosi di danmi-incidenti sul:rapporto
di lavoro e quindi sull’attivitd dell’impresa), del pari sarebbe risarcibile
il danno ed inerente all’esercizio dell'impresa il costo sostenuto dalla
societa per. il pagamento del riscatto. Un onere che, nella specie, non
poteva che :essere commisurato all'ésborse necessario per riottenere la
disponibilitd di una prestazione lavorativa infungibile.

E opportuno esaminare congiuntamente le tre censure, data la loro
stretta connessione.

Il ricorso ¢ infondato, malgrado la scarsa congruenza di buona parte
degli. argomenti che nella decisione impugnata sono stati utilizzati per
giustificare il rigetto della richiesta di rimborso. La questione posta nel-
I'istanza -formulata dalla societh ricorrente si traduce nello stabilire se la
semma dalla stessa.versata a titolo di riscatto per ottenere la liberazione
del suo dirigente sequestrato possa essere ritenuta spesa deducibile, ai
sensi del comb. disp. degli. artt. 56, 60, 61 e 74 del d.P.R. n. 597 del 1973
(oggi, art. 75 tu. n. 917 del 1986). A tal riguardo, la circostanza che essa
sia stata versata in adempimento di un negozio avente causa illecita
appare del -tutto .irrilevante. Cid che deve essere valutato, innanzitutto,
nelia specie, & se il tipo di esborso .integri una spesa deducibile ai
fini: fiscali, potendo.la questione della liceitd della causa del rapporto
che abbia dato luogo all'esborso, avere rilievo solo in un momento
logicamente successivo e, comunque, solo nel. caso che lilliceita della
causa escluda conseguenzialmente l'inerenza della spesa alla produzione
del reddito. Ed alle stesse conclusioni di irrilevanza deve pervenirsi anche
riguardo all'ulteriore assunto, utilizzato dal giudice a quo, relativo al-
Iilliceitda del pagamento del riscatto, in quanto eseguito dalla societa
in violazione del provvedimento inibitorio emesso dal giudice penale
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(ordine che, peraltro, secondo la ricorrente, quel -giudice al tempo del
versamento nom aveva ancora pronunciato).

Anche l’argomento, svolto nelld' sentenza impugnata circa la possi-
bilith del contribuente di agire giudizialmente per otienere la ripetizione
dell’indebito nei ‘confronti ‘dei’ sequestratori, appare ininfluente ai fini
della decisione, giacché (pur a prescindere dalla questione di fondo circa
l'inerenza della spesa alla produzione del reddito), ogni spesa, se inerente,
deve essere computata nell'anno di competenza, salvo, poi, ad essere
iscritta fra i crediti vérso terzi o, nel caso di recupero, tra le soprav-
venienze attive.

Va, tuttavia, osservato, che la C.T.C. pur partendo dalle predette
argomentazioni, ha, tuttavia, affermato che «l'effettuato pagamento (del
riscatto) non pud costituire un fatto giuridico da far valere nel rapporto
tributario »; che «1'esborso» non & configurabile « come costo sostenuto
per la produzione del reddito d’impresas» ed, infine, che « I'importo pa-
gato ai rapitori.. non puod essere considerato ai fini di eventuali detra-
zioni neppure sotto il diverso profilo di un danno ingiusto subito per
fatto illecito del terzo ». Il giudice @ guo, ha, pertanto, risposto al quesito
posto dalla ricorrente ed &, allora, dall'indagine circa la correttezza di
tale conclusione che pud derivare l'accoglimento o il rigetto del ricorso.

A tal riguardo va osservato che, ai sensi del comb. disp. degli
artt. 56, 60, 61 e 74 del d.P.R. n. 597 del 1973 (il cui contenuto & ribadito.
con diversa e pill organica formulazione, dall'art. 75 del tu. n. 917 del
1986), possono concorrete a formare il reddito d'impresa nell'esercizio
di competenza, «i ricavi, proventi, costi e oneri.. « (art. 74, I comma).
I costi e gli oneri sono ammessi in deduzione, a precise condizioni
(a;rt. 74, 11 comma). «‘Costi» sono quelli « relativi all’acquisizione dei beni
e dei servizi dai quali traggono origine i ricavi» e « comprendono i corri-
spettivi e gli oneri accessori di diretta imputazione, esclusi gli interessi
passivi» (art. 56, I comma). Sono ritenuti oneri di utilita sociale, tra
I'altro, « le erogazioni liberali fatte a favore dei dipendenti per specifiche
finalith di educazione, istruziome, ecc.» (art. 60, I comma). «I costi e
gli omeri diversi da quelli espressamente considerati.. sono deducibili
se ed in quanto siano stati sostenuti nell’esercizio dell’impresa e si rife-
riscano ad attivitd e operdzioni da cui derivano ricavi o proventi che con-
corrono a formare il reddito di impresa» (art. 61 III comma).

Il complesso di questi concetti & stato riportato dall'art. 75 del tu.
n. 917 del 1986 con le parole: «I ricavi, le spese e gli altri componenti
positivi e negativi.. concorrono a formare il reddito nell'esercizio di
competenza » (I comma). «Le spese e gli altri componenti negativi
diversi dagli interessi passivi, tranne gli oneri fiscali, contributivi e
di utilith sociale, sono deducibili se e nella misura in cui si riferiscono
ad attivita o beni da cui derivano ricavi o aliri proventi che concorrono
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a formare il reddito .. ». (V comma). Il precedente art. 65, I comma, infi-
ne, ha riprodotto sostanzialmente il concetto di- oneri di utilitd sociale
nello stesso senso di cui all’art. 60 del d.P.R. del 1973.

A chiusura di questa. ricostruzione normativa, si pud concludere che
le norme..sulla deducibi_lita“ dei costi e. .degli oneri hanno.un ben
preciso: ¢ limitato -ambito. di applicazione, nel .senso che la deducibilita
stessa € sempre condxzmnata ad una stretta.inerenza .dei costi e degli
oneri all’attivita svolta .ossia che questi siano stati funzionali alla for-
mazione. del reddito.o, come, anche si pud dire, si siano. rapportati.come
causa ad effetto nel circuito della produzione del reddito. E, per quanto
si.possa estendere la. portata di questo concetto, non pud accedersi alla
tesi che la spesa costltuna dal pagamento del rlscatto per la liberazione di
un, dirigente, sia pure dalla capacitd imprenditoriale descritta dalla so-
cletd, possa annoverarsi tra quelle funzionali alla produzione del reddito.
.. Nel caso di spec1e la partlcqlare posizione assunta dal dott. De Feo
ell’amblto della societa non & agevolmente scindibile e distinguibile
dalla sua condlzmne famxhare di stretto parente. degli altrl soci. Ebbene,
gm questa partlcolare sitnazione renderebbe dlfflcﬂe definire in quale
misura il pagamento del nscatto sia stato 1mputab11e effettivamente alla
soczeta oppure. inditettamente. agli altrl soc1-fam111ar1. Ma, a prescindere
da_questa considerazione, anche se si dovesse aver riguardo esclusiva-
mente. al rapporto tra la societa ed il suo dirigente, l'adesione alla tesi
della soc1eta ricorrente c1rca la dedumblhta della suddetta spesa, do-
vrebbe per le medesnne raglom in essa addotte, far ritenere deducibili
pure tutte le spese per cure mediche, operazioni ch1rurg1che e relatlva
permanenza in_jstituti d1 cura (in Ttalia o all’estero), che, in 1potes1,
un'impresa avesse avuto a sostenere per m1g11orare le condizioni di sa-
lute o addirittura per salvare 1a vita di un suo dirigente, tutte le volte
che 1’1mpresa stessa deducesse di essere stata 1ndotta a sostenerle per
conservare 1ut111zzaz1one delle prestazioni. intellettuali di quel d1r1gente
a raglone del cosplcuo contributo managenale che quest "ultimo, per
accrescere la redditivitd  dell'impresa, aveva reso ed avrebbe potuto con-
tinuare a rendere nell’ambito della stessa. E questo concetto potrebbe
ulteriormente essére dilatato, fino. a ricomprendervi qualunque spesa
sostenuta dalla someta per conservare le migliori condizioni psicologiche
del suo dirigente (anch’esse in tesi, funzionali al maggiore rendimento
economico dell'impresa), ancorché quelle ‘condizioni fossero collegate
a situazioni familiari o sociali dello stesso.

Invece, la legge va esattamente interpretata’ nel semso’che la spesa
¢ deducibile solo quando' & collegata strettamente all'esercizio dell'im-
presa, ossia alla sua ordinaria gestione in un preciso esercizio (si pensi,
ad es., innanzitutto alle spese di propaganda e, in genere, promozionali,
ma anche ad altre ipotesi di minore evidenza di cui si occupo la nota del
Min. Fin. 12 dicembre 1974 n. 2/1053). Sotto questo profilo, incongrui
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appaiono allora i paralleli che la‘societd ricorrente fa tra la fattispecie
in esame e quella in conseguenza della lesione. .di.-un suo diritfo..di
credi‘tO' Quanto all’incendio .sembra; del.tutip.sevidente: che . esso .costi-

cred1to conferlsce al damieggxato\ titolo pe; ,:.nsar,c;,memog_ deL_ danno
nei confronti dell’autore dell'illecito. Ma questo principio, applicato al
diritto - tributario, comporta che l'imprenditore titolare del credito, in

. qg;tgl,;zla A i)é.j;nmomale sublto
dall’ 1mprend1tore é dato dalla spesa necessaria per la sostituzione del
dirigente ed &, peraltro, contenuto nei. hmxtl in cui L'esborso. r1su1t1fr_nag-

so_dall’acce; ane dlf” « costo » e,
_ett ‘almente tra le spese. de-
non guarda.f la fatt1spec1e in

: ’ 1cat1, m qualgtq
soltanto nella mlsura corlj_lspondente potrebbe parlarsx di: costo,, mercnte

mamfestazmne d1 carattere sportlvo, la perdlta sociale (benché titolo
per chiedere, in sede civilistica, il risarcimento del danno all'autore del-
Yillecito), consisteva. .sostanzialmente nella - impossibilita di: utilizzare
Vopera di un calciatore di particolare richiamo: spettacolare e si:poteva

11




146 -+ 'RASSEGNA AVVOCATURA DELLO STATO

tradurre, quindi, ai fini tributari, nella perdita’di un utile; ma non
mai di un costo deducibile; .

La spesa sostenuta- dalla ‘societd;-peraltro, non pud annoverarsi con-
cettualmente neppure-tra gli oneri-deducibili ex art. 60 del d.P.R. n. 597
del 1973, non rientrando - tra - quelli,‘tassativamente indicati -da tale
norma, consistenti -in ‘liberalitd -fornite, per specifici scopi di utilita so-
ciale, ai dipendenti. (omissis) ’ ‘

CORTE DI CASSAZIONE, sez. I, 17 ottobre 1995 n. 10823 - Pres. Sgroi -
Est. Grieco - P.M. Gambardella .(conf) - Perale c. Ministero delle
Finanze (avv. Stato Lombardl)

Tributi erariali diretti - Accertamento - Metodo induttivo - Gravi irre-
golarith delle scritture contabili - Nozione.
(dPR 29 settembre 1973, n. 600 art 39)

Si ha la grave irregolaritd~ delle’ scritture contabili, che consente di
procedere “allaccertamento con metodo ‘induttivo, quando, indipenden-
temente dalla correttezza forimale, la abnormita della espressione finale
confligge con regole fondamentali di ragionevolezza (1).

(omissis) Con la prima censura, il ricorrente denunzia violazione
e falsa applicazione dell'art. 39, primo comma, lett. d) del d.P.R. 600/73
deducendo che, in presenza di scritture contabili, ' ’'Amministrazione fi-
nanziaria' non ha ‘operato, come ‘avrebbe dovuto, anahtlcamente, con-
testando ‘le singole «poste» ‘La inesistenza di ~gravi irregolarita —
assume il ricorrente — non comnsentiva l'applicazione del metodo indut-
tivo ed il legittimo riférimento -alle presunzioni ed al notorio.

Con il secondo motivo, si denunzia v101a210ne dell’art. 42 del d.P.R.
600/73, in relazione all’art. 360 nn. 3 e 5 cpe. 1ns1stendo non solo sulla
insufficienza di motivazione degh avvisi ma sulla sua concreta carenza.
Assume che la censura formulata alla Corte veneziana investiva il difetto
di motivazione quanto alla sua-gravitd, precisione e concordanza e che
la’ norma ‘richiamata ° dall’Ufflcm 1mp031tore poreva- come presupposto
per 14" rettifica analitiche contestazmnl ‘contabili non il disconoscimento
della 1ntera contabilitd dlsc1p1mato dal “secondo” comma.” Con il terzo
«mezzo », il ricorrente censura la sentenza impugnata per omessa ed
insufficiente motivazione, atteso che la ‘Corté territoriale non avrebbe
considerato l'aleatorieta déll'attivith professionale e l'assenza di para-

(1) Decisione di- molto interesse sul punto del valore vincolante o meno
delle scritture apparentemente. ben- tenute.
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metri certi per il computo del reddito del professionista; la marginaliti
dell’attivitd professionale del ricorrente. ‘ : :

Le censure — che per essere strettamente connesse vanno esaminate
congiuntamente — sono infondate.

J1 ricorrente dimostra di. intendere la nozione di «grave irregola-
ritd » in termini assolutamente riduttivi e specifici, trascurando che la
contabilitd ‘del contribuente ben pud essere considerata complessiva-
mente ed essenzialmente inattendibile allorché, come nella specie, essa
confligge, oltre che con il senso comune, con regole fondamentali di
ragionevolezza.

B incontestabile che il giudizio di non affidabilita della documenta-
zione fiscale pud essere determinato dall’abnormitd dell’espressione
finale, rivelato o dai dati in sé — quando il reddito definitivo al netto
delle spese, si determina, per il contribuente che operi a livello pressoché
individuale, al di sotto di un credibile limite, in riferimento all'impegno
desumibile dalle operazioni attestate dalle scritture contabili o, co-
munque, da esse ricavabili — o dalla ricorrenza del «saldo» passivo in
consecutivi periodi fiscali.

In tali ipotesi, la presunzione di inattendibilita delle scritture con-
tabili, pur formalmente corrette, deve considerarsi legittima, riconosciuto
al - contribuente il diritto di dimostrare la veridicita della situazione
esposta, sotto ‘il rigoroso controllo dell’Amministrazione interessata.

‘Sostanzialmente queste sono state le considerazioni della Corte di
merito che, quindi, ben a ragione ha ritenuto corretto il ricorso al
metodo induttivo, valutando la gravitd delle irregolarita alla stregua di’
regole di ordinaria esperienza e deducendo dalla ‘mancata prova dell’af-
fermazione ‘secondo cui molte « fatture » rinvenute presso lo studio del
Perale non erano state pagate dai clienti, la non attendibility delle
difese della parte. Esprimendo, cosi, valutazioni di fatto che non sono
lese da illogicita né inficiate da antigiuridicita. ’

Quanto alla' carenza di motivazione degli avvisi di accertamento —
che la sentenza impugnata non avrebbe rilevato — & sufficiente sotto-
lineare che i giudici del merito, nel menzionare le specifiche inesattezze
e la non congruita di alcune poste, hanno 'esdluso che gli accertamenti
avessero, per la loro inidoneitd, impedito od osticolato le possibilita
di difesa“ del contribuente. I rilievi mossigli erano espliciti ‘e tali da
consentirgli la difesa puntualmente attuata, con riferimento sia al mag-
gior reddito professionale sia ‘alla sua entitd, ragionevolmente determi-
nato — secondo la Corte veneta - in almeno il 50% in pit di quello
che il contribuente vérsava ad un suo dipendente non particolarmente
qualificato. La logicitd della considerazione, per altro non in conflitto
con norme di diritto, ne impedisce la censura in sede di legittimité.
(omissis)
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CORTE ‘DI' CASSAZIONE, Sez. Un,, 23 novembre 1995 n. 12108 - Pres.
Di Cid - Est. Borré - P.M. Aloisi :(conf) - Ministero: delle: Finanze
: i(avv.. Stato Criscuoli) - ¢.-Braschi. :

Tributi in’ genere & Conténzioso tributario - Giurisdizione « Glurisdizione
delle:commissioni: per:le imposte elencate nell’art. 1-déel:dPR. 26 otto-
_-:bre- 1972 n. 636 -~ Esclusivita.- Azione di condanna innanzi al giudice
~ordinario .sul .presupposto di. giudicato delle commissioni..- Difetto  di
giurisdizione. o
(dPR 26 ottobre 1972, n. 636 art 1.

‘:E'La gzurzsdzzzone delle commzsszom trzbutarze per le 1mposte ricom-
prese nellart. 1 del d.P.R. n. 636/1972 & esclusiva e rzcamprende ogni
controversza sza sull'accertamento dell'obblzgazzone trzbutarza sza sul

sdzzlone anche sulla ) z dne di condanna basata su gzudzcato di 'commzs-
sione che abbia riconosciuto il diritto al rzmborso .senza emettere con-
danna (1)

(omzsszs) Con 1 unico motlvo d1 I‘ICOI‘SO 1Amm1n1straz10ne deduce
dlfetto di g1ur1sdxz10ne del gmdlce ordinario e viplazione dei principi che
regolano il processo. tributario, assumendo che upa controversia tribu-
taria non perde tale sua connotazxone per il fatto di essere stata decisa
con. eff1cac1a di gludmato dalle _Commissioni tnbutarle e che non percio
essa. pub essere. mtrodotta d,avantl al giudice. ordmarlo al fine di conse-
guire una pronuncia .di condanna _questa essendo peraltro ottenibile,
dopo Ia novella del 1981, anche in sede di contenzmso tributario., Osserva
conclusxvamente la r1corrente che la gluI‘lSdlZlOIlﬁ: delle Comrmssmm tri-
butarie & esclusiva nel mstema d1 cui al dPR.. 636/1972 € successive
modificazioni, per cui & nullo per dxfetto di g1urxsd1zmne il provvedimento
monitorip del pre51dente del Trlbunale che ordma la_restituzione al con-
tr1buente di trlbu‘u non dovutl, cosi come per lo stesso mouvo € impro-
pombﬂe la relauva domanda. .

hil rl,corso & fondato. :

Come queste sezmm unite hanno recentemente nbadlto (cfr. sentenze
2802 e 5841 del 1993), la tutela glunsdxzwnale del contrlbuente relativa-
mente ai tributi di cui all’art.- 1 del d.P.R. 26 ottobre 1972 n. 636 & affidata
in via esclusiva alla glunsdlzlone delle Commissioni tributarie, sia con
r1_fer1mento all'esistenza e all'entitd  dell’obbligazione tributaria, sia con

(1) Decisione da condividere piehamente che conferma principi fondamen-
tali non sempre seguiti dai giudici di merito.
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non incrinaz.ma confarma il principio.
: nte :secondo cui,: esaunto
pporto -andrebbe soggetto ad una sorta di

rare i connotati obiettivi mbase
ne. (omissis)

“omessa Ac‘omunicazibne ‘deght eredi
al domicilio del defunto - Nullith.
‘ (d.P:R. 29 sett_en"lbrg 1973, a. 600, 3 60 e 65)

(12).-Con I bri}ﬁa. 'méssirﬁa,..;.bbcaz» fégibhevolm'ente; si abbandona Ia linea
seguita .in. Cass. 24 agosto 1994.1.:74%4;. in-questa -Rassegna, 1994, 1,.578; sesi
ammette,::.come -pare: incontestabile,: chesVadernpimento “dell'art. 65:del -dP.R.
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La rinnovazione con effetto di sanatoria dell’atto’ dellufficio tribu-
tario prevista nell'art. 21 del d.P.R. 636/1972 & possibile solo rispetto al-
latto che & oggetto immediato e diretto della impugnazione; non & di
conseguenza consentita la rinnovazione della notificazione dell'accerta-
mento quando sia impugnato il ruolo in quanto non preceduto dalla
‘regolare notifica dell'accertamento (2). - .

(omissis) Con il primo mezzo di cassazione ’Amministrazione finan-
ziaria dello Stato denunzia violazione e falsa applicazione dell’art. 65,
commi secondo e quarto, del dPR. n. 600/1973 in relazione all’art. 360
n. 3 c.p.c. Sostiene che 'la Comimissione tributaria céntrale avrebbe errato
nel ritenere che gli-avvisi ‘di accertamento intestati al contribuente de-
funto-fossero affetti da mullita assoluta e insanabile, mentre dal-tenore
‘del ‘suddettoart. 65 dovrebbe desumersi’ 'infondatezza delle doglianze
mosse ‘dagli ‘eredi del contribiente; i ‘qiiali non: avevano mai fornito la
comunicazione prevista dal medesimo’ art, 65, secondo ‘comma, cit.,, con
conseguente- validita del ‘procédimento notificatorio eseguito secondo i
crismi indicati dal successivo quaito comma.

Il motivo non ha fondamento.

L'art. 65 d.P.R. 29 settembre 1973 n. 600, dopo aver posto nel primo
comma il principio che gli eredi rispondono in solido delle obbligazioni
tributarie il cui presupposto si & verificato anteriormente alla morte del
dante causa, stabilisce nel secondo comma che « gli eredi del contribuente
devono comunicare all'ufficio delle imposte del domicilio fiscale del dante
causa le proprie generality e il proprio domicilio fiscale». Il quarto
conmmna, poi, aggiunge che «la notifica degli aiti intestati al dante causa
pud. essere effettuata agli eredi impersonalmente e collettivamente nel-

n. 600/1973 & essenziale, bisogna coerentemente riconoscere la validith degll
‘atti ‘che 'ufficiocompie ignorando 1a‘ morte del contribuente. E come sard
valido l'accertamento intestato a persona defunta, cosi” dovrd ritenersi valida
la notifica del detto accertamento. eseguita presso il domicilio del defunto a
mano di uno degli eredi. Diversamente I'ufficio andrebbe incontro inesorabil-
mente alla decadenza. Peraltro quando l'accertamento viene notificato in unico
esemplare al domicilio del defunto, ben poco rileva che esso sia intestato
ancora a nome del defunto o rechi la formitletta « collettivairiente e imper-
sonalmente ».

Con la seconda massima la S.C. persevera in un poco comprensibile orien-
tamento che svuota completamente di contenuto l'art. 21 del dP.R. n. 636/1972
(Cass. 26 febbraio 1990 n. 1434, in questa Rassegna, 1990, I, 332, con nota di
C. Barng). Richiamando la nota alla precedente sentenza, si deve sottolineare
che nel caso in esame la sentenza ha lungamente discusso della validitha della
notifica dell’accertamento (prima massima); e poiché a tale esame non poteva
muovere di ufficio, si deve ammettere che esisteva una domanda che- aveva per
oggetto l'atto di accertamento (oltre che il ruolo), domanda che non poteva
essere decisa prima di ordinare la rinnovazione con effetto di samatoria.
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Yultinio! doniicitio: dello: stesso:ed &:efficace nei cofifronti-degli’ eredi che,
-almeno: trénta giorni-prima, non-abbiano: effettuato la comumcazmne di
cui al secondo comma ». RERCRE

é:-;ldlre,tt@:, a consent_lre .agh uffxm.;.fmanzzarl, ,d1:._.az1_onare.dlrettamente nei
Joro. confronti le:obbligazioni- tributarie. il icui: presupposto. si: & verificato
‘;gptermrmeme alla. morte :del. dante causa. Se la.comunicazione viene

eseguita, gli-atti impositivi vanno. notificati: personalmente e nominativa-
-mente. agh eredl nel dom;cﬂlo f1scale da:costoro-comunicato, Se. invece

.quali, almen

zione: di.¢ui- al. secondo comma» b b . ity
--Come-si.vede, quindi;/Yomissione della comumcamone da parte degli
,er.edl autorizza: Vufficio finanziario: a- mantenere Vatto. intestato -al dante
.causa.ed a:notificarlo: nell'ultime domicilio-delo: stesso. La notifica, perd,
deve essere effettuata agli eredi collettivamente e impersonalmente, deve
cioe: essere indirizzata-a costoro, divenuti i soggetti passivi dell’obbliga-
gione-tributaria. (non -essendo. pit esistente il dante causa). E la man-
.canza. della: comunicazione: di-cui. al secondo:comma . dell’art. 65 -cit.
non- medifica tale.esigenza; prevista- dal .quarto:.comma:.della medesima
norma: proprio. per lipotesi che la comunicazione non abbia avuto luogo
(altrimenti,: quando la .comunicazione sia stata eseguitd;. gli' atti vanno
intestati- agli.‘eredi. ed :a..costoro: notlflcau el domxclho fiscale dai: me-
desimi, indicato). N T e

s Nel .caso. di specie;: contranamente a quanto .assume l'Ammlmstra-
zione. ricorrente,. il::procedimento - notificatorio -descritto dall’art 65,
quarto .comma, PR, n. 600/1973 nomn & :stato: rispettato:

Infatti, come emerge dalla decisione impugnata, gli avvisi di-accer-
tamento — intestati.al defunto avv: Aldinio e notificati presso:il domicilio
di: quest’ultimo — furono:indirizzati al:medesimo.avv. Aldinio;e non gia
ai-suoi .eredi. collettivamente. e. 1mpersonahnente, come-invece la norma
richiamata . prescrive. e R e

Non si tratta di’un:dato puramente formale, perché ‘esso va ad' inci-
dere in realt¥ sul momento:strutturale del rapporto tributario che (come
pone in-lucé”la- Commissione “tributaria  centrale) -non & evidentemente
configurabile nei confronti di un soggetto non.pili esistente. Né vale
addurre che la persona cui gli avvisi di accertamento furono consegnati
(cio& :1a custode dello stabile in cui era: il domicilio del: contribuente
defunto) non curd di comunicare:al messo comunale Iavvenuto decesso
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dell’avvi:Aldinio; perché. la:circostanza non-& rilevante -ai- fini: della :pre-
‘sente:‘controversia:inon i poténdosi: far: carico . ai: resistenti della condotta
della;suddetta custode. s e

+Alla stregua dz tah consxdemzmm devono essere: condlvxse le conclu-

: stone: centrale vrebbe errato nel Titenere mapphcabﬂe, nel
‘easo de “quio, il cnato art. 21 sulla base del quale e non vertendos1 co-

‘":li‘z‘il’bsaif che,.. mvece-_dz far- -valer& Subito -il:vizio::di: notifica; fingendo -di
Hon ‘avere” avuto’ conos¢enza’ dell’accertamento attende: il primo atto di
riscossione per far valere quello stesso'vizio. Andrebbe considerato;-inol-
-tre, ‘che in in’ casocomeiquetlo in dsameil: ¥itorsd ‘degli- evedi- Aldinio
non‘sarebbe “dirgttosoltanto:-cotitro’ il ritolo *ma “anche, e Soprattutto,
‘contro-Vaccertamento: che -dunique ne ‘¢ostituirebbs Voggetto immediato.
Secondo’ VAmministrazione: Vatto: contro il quale il ricorso- & stato pro-
posto: non:andrebbe concepito ia-modo ‘esasperantements “formale;- avuto
riguardo (tra l'altro) allo siretto e indissolubile legameé” egistents tra
notificazione dell'avviso::di:. accertamento.-e iscrizione a. ruolo, legame
.che remderebbe impossibile rimarcare vina separazioné netta tra i due:atti.

Le pur suggestwe argomentazmm della ncorrente pion: possono éssere
‘condivise. - iy : : : :
it Erart, - 20 dek dP‘R 26 ottabre 1972 e 636 sia nel ‘testo origina-
o, sia ‘nel -testo. .come: sostituito: dall’art.<13-dPR. 3 novembre 1981
ni 739, ‘éspressametite prevede la possibilita ‘di’ vinhiovazione con ‘esclu-
sivo - riferimento all’atto contro il quale il ricorse:&-stato proposto.
La ‘preoposizione -normativa;:: dunque;::si: riferisce -all’atto impugnato da-
vanti alle Commissioni tributarie, non:ad atti: pregressi-(Cass., 21 otto-
‘bre:-1994, /1. 8648; Cass:; 26 . febbraio: 1990, n.-1434;::Cass:: 12-aprile 1984,
2358). Né. giova il richiamo al'legame esistente tra atto di accertamento
ed.iscriziene a.ruolo. Ogni: processo- o procedimento & costituito da:una
sequenza di: atti trailoro-in:varia guisa:collegati e ‘cid &ivero anche per
il contenzioso: tributario«di cui-al A.PR::n. 636 del 1972, 'nel «quale il
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‘processo. :&: strutturato come . impugnazione - di::specifici - provvedimenti
dell’Amministrazione - (Cass. 17 -luglio: 1991, .1m.:7959);" dai quali- dunque
non si pud prescindere ¢ che vanno sottoposti-a.verifica di legittimita.
Conseguentemente, ,se la legge : limita : espressamente la possibilita di

ermqneut,lca,bensi_ ;_n un_ non_.con_sentlto superamento del k_d_a,t_o normanvo
Nel. caso .in:esame, .oggetto. immediato del . ricorso : proposto. dagli

,eréd:n. Aldinio fu liscrizione a. ruolo, ancorché l'impugnativa di tale iscri-

zione sia. stata basata sulla nulhté. della notifica degli avvisi di accerta-
mento. E cid. basta a rendere 1napp11cabxle il citato art. 21 dPR numero
636[1972.__(szs_s_zs) , -

CORTE DI ‘CASSAZIONE, sez. I, 29 novembre 1995 n. 12406 - Pres. Corda -
' “EStDé Musis - P.M. Nicita (conf.) = Ministero ‘délle Finanze (avv Stato
Arena E) c. Soc Officine Sav1o

-Tributi erariali indiretti - Imposte ipotecarie é catastali Base imponi-

- . -bile. »:Riferimento : all'imposta . di registro: - Valore degli immobﬂi in
.. ..8% = Passivita aziendali - Irrilevanza, Cman
fé%t }t’% 2 )ottcbre 1972, n, 635, art. 3; d.PR. 26 ottobre 1972, n, 634 art., 2 e tariffa
Powhe le. 1mposte zpotecwrte e catasmlz, sono correlate al. valore in
sé degli immobili desumibile dalle varie componenti. strettamente. ine-
renti, il rinvio alla dtsczplma dell’zmposta di registro contenuto nell’art. 3
del d.P.R. n. 635/1972 deve mtendersz fatto al valore dez singoli immobili
e non aZ valore della azzenda nella quale I'zmmobzle é mserzto ).

(omissis) Con l'unico motivo si deduce che la Commissioné tribu-
taria centrale, affermando che il valore degli immobili facenti parte
di un’aziénda sul qualé applicare l¢ imposte di’ trascrizione e catastale si
determina detraendo dallo stesso le propoizionali passivity dell’azienda
& incorsa in violazione e:falsa applicazione degli-artt.:37e.21 del~d.P.R.
26:ottobre :1972: 11::635,. in’ relazione ‘agli' artt. 2" del - d.PR. 26 ottobre 1972
1. 634 e 4 della relativa tariffa, parte prima, nonché in vizio di motivazione.

11 valore -di -detti immobili -ai: fini : del’imposta: di- registro. — valore
da:-rvecepire' per l'applicazione . delle imposte  di:. trascrizione. ed ipote-

(¢} Questmne nuova correttamente risolta. Per la analoga esclusmne dalla
base iriporibile dei valori mobiliari della azienda v. Cass 23 harzo 1994 n. 2771,
in questa Rassegna, 1994, I, 331. . s
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caria — difatti, non pud che individuarsi in quello dichiarato, nel qual
senso depone anche la menzionata tariffa, lettere a) e b).

11 motivo & fondato.

Il d:P.R. 26 ottobre 1972 1. 635 — disciplinante le imposte ipotecarie
¢ catastali — dispone: ) all'art. 3: che « Timposta di -trascrizione &
commisurata all'imponibile determinato ai fini dell’imposta di registro
(0" dell'imposta sillle successioni e donazioni) » b) all'art. 21: che « Pese-
cuzionedelle volture catastali & soggetta all'imposta del quattro per
miille sul valore dei beni immobili... accertato agli effetti delle imposte
di registro (e di successione) o determinato a norma del predetto art. 3 ».

“II' d.P.R. 26 ottobre 1972 n. 634 -~ disciplinante I'imposta di registro —
dispone: a) all’art. 22: che « nelle cessioni di azienda comprensiva di
beni immobili, ai fini dell’applicazione delle diverse aliquote le passivita
si imputano ai diversi beni in proporzione del loro rispettivo valore »;
b) all’art. 48: che «per gli atti che hanno per oggetto aziende... il valore
venale dell’azienda si intende costituito dal valore complessivo dei beni
che lo compongono, compreso l'avviamento, al netto delle passivita ri-
sultanti...». ¥ »

La questione che questa Corte & chiamata a risolvere consiste nello
stabilire-se.il valore dei beni immobili facenti parte di un'azienda ceduta
si determini, ai fini-dell’applicazione delle imposte -di trascrizione e ca-
tastale sugli immobili stessi, ai sensi- del riportato art. 22, e cioé¢ decur-
tando" dal valore venale degli immobili le — proporzionali ad esso —
passivitd dell’azienda: soluzione che, come ha ritenuto la Commissione
tributaria centrale, troverebbe il suo supporto nel rinvio disposto dai
‘riportati “artt. 3 e 21. '

- La questione va risolta in Senso negativo.

Le imposte ipotecarie e catastah si applicano alle forme di pubbh-
cita concernenti beni immobili singoli: esse, pertanto, non possono
applicarsi alle aziende. :

Consegue che la circostanza che un 1mmob11e faccia eventualmente
parte di un’azienda globalmente ceduta & ‘del tutto irrilevante ai fini
dell'applicazione di dette imposte. :

La contlusione trova supporto nella diversith delle imposte: a) quella
di registro.é& correlata al  valore della operazione economica che latto
esprime: e quindi & conseguente che, nel valutare il contenuto dell’atto,
si tenga conto anche ‘degli effetti scaturenti dall’operazione economica
globale -della quale l'atto costituisce componente; .5) quella ipotecaria
e catastale sono correlate al valore in sé dellimmobile (valore desumibile
dalle varie componenti, attive e passive, ad esso strettamente inerenti)
dal momento che si applicano ad una forma d1 pubblicita concernente
unicamente l'immobile in sé.
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Da:quanto -sopra-deve inferirsi che il rinvio che la disciplina ipote-
caria e catastale fanno alla disciplina del registro — rinvio contenuto

‘riegli: artt: 3 e'21 pilt sopra riportati — deve intendersi fatto - anche
perché. dispostoiin -via“generale '— al valore del (singolo) immobile quale

‘determmato seccndo la d1501p11na ordinaria del : registro e non invece

‘disciplina conicérnente lipotesi che l'immobile stesso costituisca com-

. dell'immobile quale determinato dalla specifica norma di tale

ponente - di-un’azienda global'menté ceduta: ai fini dell’applicazione delle
imposte di trascrizione e catastale, pertanto, I'imponibile di un immobile
facente:parté di‘un'azienda (globalmente) ceduta va determinato secondo
lavdiscipling ordinaria del registro concernente gli immobili considerati
in ‘'sé e non(anche) quali componenti di azienda (globalmente) ceduta.

Nelsensoindicato ha peraltro gid deciso questa Corte con sentenza
n. :277%del’ 23 marzo 19%4.

La.decisione imipugnata dev'essere pertanto cassata e-la causa deve
essere nuovamente-decisa in base al seguente principio: l'imponibile di
un immeobile facente parte di un’azienda (globalmente) ceduta, da pren-
dere:a:base: al: fine dell'applicazione delle: imposte di trascrizione e ca-

tastale sullimmobile stesso, va determinato secondo la disciplina — ordi-

naria:~-idell’imposta di registro applicabile allimmobile «in sé» ¢ non
secondo la disciplina — speciale — di tale imposta applicabile all'immobile
quale componente dell’azienda (globalmente) ceduta: nella determina-
zione di detto imponibile, pertanto, non trova applicazione l'art. 22,
ultimo comma, del ‘d&.PR. 26 ottobre 1972 n. 634, secondo il quale il valore
dei: diversi beni-di un’azienda ceduta va determinato tenendo (proporzio-
naliente ‘ad ‘essi) conto delle passivitd dell’azienda stessa. (omissis)

CORTE D’APPELLO DI MILANO, sez. I, 29 marzo 1996 n. 914 - Pres.
Loi:= Est Ceccarelli - Philips c¢. Ministero delle Finanze (avv. Stato).

Tributi erariali indiretti - Tassa sulle manifestazioni a premio - Opera-
zioni a premio - Rivenditori e agenti - Viaggi premio - Mancata rac-
colta ‘di figurine ¢ simili - Xrrilevanza - Contrasto con la normativa
comunitaria e .con la Costituzione - Insussistenza.

Sono ‘tassabili con la cosiddetta « tassa di licenza » prevista dall’art. 49
della legge 5 giugno. 1939 n. 973 anche se non autorizzate, le operazioni
con cui unimpresa offriva. ai: propri rivenditori ed agenti, al consegui-
mento - di:determinati-livelli di:fatturato, oggetti mobili ai quali vanno
equiparati i viaggi-premio, in base ad un szstema di assegnazione pre-
ventivamente organizzato.

Non ha rilievo il fatto che il diritto al conseguimento dei premz fosse
documentato..senza aleuna raccolta di punti, figurine o tagliandi, poiché
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la relativa previsione di cui all’art. 44 secondo comma lett. a) ha caratiere
meramente esemplificativo.

La normativa -sulle  manifestazioni @ premio di cui agli artt. da
43.a 62 della predetta legge non é in contrasto con gli artt. 3 e 41 Cost.,
né con le norme e le direttive comunitarie sul commercio, alle quali anzi
si conforma, sia per la tutela della pubblica fede sia per evitare artificiose
campagne . di. promozione -consumistica, idonee ad incidere sul libero
esplicarsi del sistema concorrengiale fra tutte.le imprese (1).

(omissis) Il Tribunale:ha ritenuto che, delle quattordici promozioni
dedotte, una (denominata: «progresso service») in quanto rivolta ai centri
.autorizzati di-assistenza tecnica (non consumatori né rivenditori) ed in
funzione della qualitd del servizio fornito (non del fatturato) non potesse
farsi rientrare nella previsione normativa, essendo vietata l'analogia in
materia- tributaria. : g o

‘La decisione, -su:.-cui peraltro non & stato proposto esplicitamente
appello incidentale, va condivisa.-

‘Quanto alle altre ‘tredici+ premogzioni, “che si concretavano in un
premio ai-rivenditori che-avessero raggiunto un certo fatturato, il Tri-
bunale ha ritenuto rientrassero nell’ambito di applicazione dell’art. 43
e 44 lett. @) r.d.l 1933/38. :

(1) La tassazione dei viaggi-premio per agenti e rivenditori.

Con questa pregevole sentenza -la Corte d'appello milanese ripercorre gran
parte’ della. normativa sulle manifestazioni a premio, facendone applicazione
puntuale e motivata al caso dei cosiddetti « viaggi-premio » offerti da un’impresa
ai propri rivenditori ed agenti.

Com’¢ noto il r.dl. 19 ottobre 1938 n. 1933, convertito nella legge 6 giugno
1939 n. 973, sottopone ad autorizzazione amministrativa sia i concorsi che le
operazioni e le .vendite a premio, prevedende per i. primi il pagamento di una
tassa cosiddetta di «lotteria» e per le seconde il pagamento di una tassa detta
di «licenza »; ed obbliga Torganizzatore a mettere in palio soltanto oggetti mo-
bili, escluso il ‘dendro ed i titoli; pubblici’o privati. : o

Tali premi normalmente riguardano i clienti, ma possono anthe riguardare
i rivenditori, come fu'gia ritenuto ‘da Cass. 19 ‘aprile 1971 n. 1111 (in Foro It
1971, 1, 2549), e pilt recentemente:da Cass.:29 maggio 1992:n. 6520 (in Corr. trib.
1992, 2225).

Tuttavia non & mancato chi abbia .contestato detta interpretazione, sul
presupposto che la ratio della norma sarebbe quella di tutelare il consumatore
finale evitando forme di pubblicitd inganmevole, ¢ quindi non potrebbe trovare
applicazione al di fuori di quello schema, anche a-causa della tassa ‘che accom-
pagna lautorizzazione e che, al pari delle altre disposizioni tributarie, non con-
sentirebbe un’applicazione estensiva. ’ -

Su questo punto la Corte non si & dilungata pilt di tanto, osservando che
l'estensione della normativa ai premi riservati per i «rivenditori» & gia prevista
nell'art. 43 della legge 973/39, e che per rivenditori si ‘intendono comunemente
tutti coloro che intervengono nello scambio fra produttore e consumatore, siano
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delle campagne promozionali- non erano consumatori, non - utilizzavano
« figurine, buoni, ‘etichette,. tagliandi », i premi non erano oggetti  (come
espressamente.. previsto dal citato art. 51) ma anche viaggi o.sconti sul
fatturato: a. fine anno..;

L’argomento non appare convmcente.

.. Per. quanto rlguarda i destmatan delle . operaz10n1 promozxonah, la-

mato. il dato testualg-:del...mtato art. 43 e l’mterpretazmne giurispruden-
zjale.secondo, cui la normativa in questione si applica a tutte quelle ma-
nifestazioni che sono intese a sviluppare il giro di affari dell'impresa
che le assume. e le organizza, attraverso l'offerta di premi sia a chi effet-
tua I'acquisto. dei prodotti sia a.chi ne incrementa lo smercio, ivi compresi
tutti coloro che intervengono nello scambio tra produttore e consuma-
tore, siano essi. acquirenti-rivenditori, venditori per conto del produttore,
concessionari (acquirenti o meri depositari) o loro. .dipendenti (Cass.
19 aprile 1971 n. 1111 in Foro It., 71, 1, 2549 e Cass. 29 maggio 1992 n. 6520).

Nella fattispecie, come si:ricava dalla documentazione prodotta da
Philips, i destinatari dei- premi:erano sia rivenditori che agenti, cioe
imprenditori - autonomi rispetto: alla societd . produttrice.

Deve essere: parimenti -condiviso I'argomento- del-Tribunale in base
al quale la formula letterale dell’art.:44, lett: a), r.dl. 1933, richiede sem-
plicemente che sia previsto ed attuato un qualsiasi idoneo sistema di do-
cumentazione delle vendite di un determinato quantitativo di merci,

quale sono venuti.a far.parte, soprattutto negli ultimi-anni, i viaggi in localita
prestigiose ed alla ‘moda, al punto:che. nel lmguagglo comune si parla-testual.
mente di «viaggi-premio ».

& stato-cio& ritenuto .che .« anche un viaggio.costituisce una. utilith -econo-
mlca che nom presenta. carattere immobiliare e quindi pud rientrare nela no-
zione .di premio.»; e’ la riprova- ¢ . stata rinvenuta, nel caso specifico; dalla
documentazione: .attestante : che - i - v1agg1-prem10 potevano .essere-scambiati con
oggetti di valore:equivalente.

A tali considerazioni, della cui nov1té. e rﬂevanza non - pud - esservi dubblo,
la:Corte milanese: ha. fatto seguire una diligente: disamina - di- altri. casi - solo
apparentemente. analoghi: da quello. riguardante la supervalutazione delle.auto-
vetture . usate  conferite in . permuta . (parziale)..di. quelle nuove, -per il quale
non, ricorreva né l'ipotesi:.del iconcorso. né quella. dell’operazione: a: premio;  al-
I'ipotesi del concorso, per cui fu ritenuto: che. I'abilita dei partecipanti dovesse
rivestire -carattere «ludico» e:mon solo «professmnale» fino allipotesi :della
quantita aggiuntiva di un,prodotto, peraltro rimessa non ad-un sistema pre-
ventivamente ' organizzato, ‘bensi alla discrezionale valutazmne degli: agenti di
vendita.

. Inoltre, per.la prima volta, la Corte ha dlsatteso una serie imponente d1
eccezioni di incostituzionality e di preteso. contrasto con la normativa e le
direttive comunitarie.

Sotto il primo degli. accennati profili, era stato: dedotto dalla parte privata -
che lintero titolo V. della legge 973/39 sarebbe .in -contrasto con gli; artt. 3 e 41
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zione, in . difetto di ogni prova in prop_qsitq, ,deve ritenersi almeno pari
a quella scelta del viaggio. -

Analoghe. considerazioni valgono per la prevxsmne, in due campagne
promozmnah,, della. corresponsmne -n._casi .eccezionali, di un. premio
« discrezionale », .consistente .in . un «abbuono » .0 & sconto extra» sui
prezzi dei prodottl, in alternativa a premi in natura (cfr. alleg a doc.
6 e doc. 21 Philips)

; __.,Ingl
t1v1ta al_ oggetto premio. di valore eqmvale,nte, escludono che si_ possa
ravvisare un semphce sconto sul Dprezzo, sottratto alla tassa d1 11cenza
dall’art 107 del regolamento n. 1077/40 o )

Per questi motivi la Corte r1t1ene che. 1e tred'
nah indicate dal Tnbunale nentrmo tutte a ple o tltolo nella’ previsione
di cui all’art. 44 lett. a) del r.d.l 1933/38 in base ad una interpretazione
non analoglca,z bens,i ancorata alla portata _semant1ca della normativa
secondo il criterio o Sma, dlsposmom sulla
legge in’ generale o

: Ne Ia presente de01s1one appare in contrasto con precedentl di
questa stessa Corte’ c1tat1 dalla dlfesa dell” ppellante che r1guardano fatt1-
specie’ diverss; '

Nel prlmo caso (CA Milano 15° marzo 1985 Fmanze Stato/Citroen
sopra‘¢itata) la campagna promozionale ‘di una casa produttnce di auto-
mobili* consisteva”in"‘una vahitazione * minima predetermmata dell’usato,
in occasione - dell” acqmsto diun autoveicolo ‘niovo; 1'operazione ‘non ‘&
stata“ritenuta riconducibilée ‘in“una ‘delle categorie ‘precisamente definite
dalla normativa in questione, non potendosi qualificare né come «con-
corso » (perché il premlo non era accordato solo ad alcuni degh acqui-
renti) ‘nié come” «operazmne» a premlo perché il « premio » non veniva
offerto a coloro che’ avessero dlmostrato Facquisto di un determinato
quantitativo .di merci; & stata invece .ritenuta.un’ipotesi particolare di
sconto ‘sul-prezzo. Nel -seconido caso (C.A.Milano; 14 ‘settembre 1990
0. 1788; Peugeot’ Tarlbot/Fmanze Stato) si ‘trattava di una’ campagna pro-
moz1ona1e analoga a quella in. quest1one, r1spetto alla quale perd, .con
mot1vaz10ne smtetxca, stato escluso trattarsi. di operazione a premio per
la mancanza di «flgurme etichette, tagliandi od altro», mentre & stato
amplamente ‘esaminato se fosse inquadrabﬂe nell'1potes:, prospettata
nel ver’bale di ‘constatazione, del « concorso di abilitd » ‘di cui al primo
comma del citato art. 44; ipotesi che & stata esclusa perché la Corte ha

' LI

ritenuto (a1 sensi dell'art. 111 Regolamento  n. 1077/40) . che labilita

fosse definibile'solo in relazione ad una capacith lidica e non (come nella
fattispecie) di. tipo professmnale da parte de1 concess1onar1 e vend1tor1
dei prodotti della societd promotrice.

Anche nel terzo caso (C.A. Milano, 15 luglio 1994 n. 1692 Perlier-Fi-
nanze Stato) si trattava di un premio (quantitd aggiuntiva di prodotto

in Queste. 1potes1, I’eccezmnalfyté. della prev1s1one e l’alterna-,

ci campagne promozm{
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perun certo niimero ‘di-acquisti’ del medesimo prodotto) riconosciuto dal
produttoré ai:propri rivenditori, la cui ‘attribuzione era perd rimessa alla
discrezioiiale valutazione dell’agente::divendita:‘della: casa ‘produttrice:
Voperazione @ stata’ ritenuta priva-degli’-elemeénti costitutivi della-fatti-
specie::di-cui all'art. 44, secondo -comma: r.d.l. .1933/38 perché lo scopo
prémozionale inon: era’ raggiunto ‘mediante’ la: promessa” di..un :premio
alla totalith -dei: rivenditori; ma ottenuto::mediante::la :contrattazione:
personale con il.singolo .rivenditore che. « attraverso .un: beneficio: perso-
nalizzato veniva- invogliato.-a: maggiore 1mpegn0 nella commercmhzza-
zione: del prodottl i questlone » : G

1933/38 c.lovfebbero. eséere dlsapphcatl perche contrasterebbero con, l'e‘:‘
norme comunitarie ed in particolare con lart. 3 a), f), 5.8 n 17, 30 e
rt. 3 della dlrettlva

comé' ammesso m sede i dlscussmne fmale dalla )
appellante.

In alternativa chlede la r1mess1one alla Corte di glustlzla.
‘ Esp11c1tamente ammette (cfr. pag 21 segg oonclusmnale) che .]la
normatlva in questlone non pone dlstmzmm ira operazmm a premlo
concernenti prodotti nazionali e prodotti esteri e qmndl non crea dlscr1-_
mmazmm per. 1 SCCOIldl, come ha osservato il Tr:bunale

ostacoh v1etat1 dal Trattato CEE e che la normatlva, pur non essendo
protezmmstlca, comporterebbe comunque “restrizioni. del commercm, na:.
zionale e comumtarld, eccessive ed lmdonee r1spetto allo scopo perse-
guito (tutela della pubbhca fede contro forme di pubbhcﬁ:é mgannevole)
e percio . contrane al pr1nc1p10 d1 proporzmnahta propno‘ del dlI‘lttO
comumtano. o _
" In sostanza 1a pi! matwa m questlone sarebbe del tutto arbltrarla,
polché ‘rlmettendo almente al_la P'A (31a nell’an che nel quando)
11 potere d1 autonzzaz:one, lascerébbe nella completa mcertezza 1’opera-_
tore econormco «che volesse avvaler51 di operazmm -a, premio . al. fine, .di.
incrementare le vendite de1 propri prodottl, il quale si troverebbe a
sottostare. ad una. decisione . amministrativa . discrezionale ed - imperscru-
tabile, : che . gli. impedirebbe. di: programmare- (come: sarebbe  logico (e
paturale in una economia di mercato) il momento -ed:il:modo. della’pro::
mozione pubblicitaria. La tesi.non.merita accoglimento. . o

- Le argomentazioni adottate dalla difesa’ dell’appellante, fin- qui: ri-
chiamate, e la sua esplicita esclusione dell’efficacia “discriminatoria’ delle

12
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disposizioni in esame, rendono evanescente e contraddittoria l'afferma-
zione: di incompatibilita con le richiamate norme del .Trattato CEE.

La: Corte -osserva -che, per.consentire. una valutazione -sull’asserita
valenza ‘discriminatoria della legislazione italiana; la difesa Philips-avreb-
be::dovuto fornire :indicazioni : sulla- situazione. esistente, in relazioné ad
analoghe - iniziative-;promozionali,; negli -altri paes1 eurcpm, indicazioni
che ‘invece ‘mancano::totalmente. ;

Quanto alla moompatlblhta della normativa in questione con le norme
comunitarie citate, ‘essa “appare insussistente. : :

L'art. 54 della legge 973/39 in cui il r.d.l. 1933/38 & stato convertito
prevede che l'autorizzazione deve essere negata quando non risulti ga-
rantita la’ pubblica fede o l’operaz1one possa essere dannosa per il
pubbhco interesse o turbi il normale andamento della produz1one e del
commercm nazwnale

La ratio della normatlva, tesa alla tutela della. pubbhca fede e ad
ev1tare art1f1c1ose campagne di promoz1one consumistica, idonee ad
incidere negatlvamente sul libero esphcars1 del sistema concorrenziale
fra tutte le 1mprese, sia nazmnah che estere, va nello stesso senso della
normativa comunitaria tesa alla realizzazione di un mercato tra gli Stati
dove regni il libero gioco deHa concorrenza.

Rlspetto al s1stema comunitario le norme nazionali inerenti all’eser-
cizio delle attivitd economiche non sono, in linea di principio, incompa-
tibili (cfr. da ultimo Corte ai G1ust121a 9 glugno 1994, 'in Foro It., 94,
IV, pag. 457 segg). =~

La normativa in questlone non comporta alcun divieto di iniziative
promozionali, ma’ solo una regoIamentazmne di esse; pér altro verso
sottopone a controlli ‘attivith ¢he non sono essenziali all’esercizio del-
I'impresa, ma oggetto di scelte discrezionali e facoltative da parte degli
imprenditori, nell’ amblto della loro organizzazione commerdéiale.

Né il sistema pud definirsi sproporzmnato alle predette finalita: quel—
lo che la difesa dell’appellante configura come un mero arbitrio am-
ministrativo, limitativo del libero dispiegarsi dell'iniziativa commerciale,
altro non & che un intervento regolativo' dell’esercizio di attivith econo-
miche, rimesso alla ‘pubblica ammlmstrazmne che deve esercitarlo in
funzione di mteressi generali e rispetto al quale, come la presente ver-
tenza dimostra, il privato ¢ messo in condizioni di tutelarsi.

5) L’appellanté sostiene che Ia normativa contrasterebbe anche con
gli artt. 3, 41 della Costituzione per irragionevole limitazione della liberta
di iniziativa' economica.

Da un lato perché sottopone a tassa di licenza attivith di carattere ri-
gorosamente commerciale, quali le operazioni a premio, attuate da parte
di imprenditori gid muniti di licenza di commercio.
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‘Dall’altro perché “assoggetta-ad identica disciplina situazioni tra
loro totalmente dlfferentr i «concorsi» e le « operazmm » a premlo.

'e sarebbero cium.dz assimilabili alle ven lite promozionali discipli-
la Jegge 19 marzo 1980 n. 80 _nen assoggettate ad alcuna tassa di

_ operazmne a pre-:
: 4 sare’bbe co”"tuzmnale
'sottoporre I’Qperazmne medesuna a eTio assazione, non’ “costituen-
do - essa. operazmne mamfestazmne d1 capac a contnbutwa ai sens1

cui all’art 49 r.dl 1933/38 proprio per tal 1ntrmseca nat
tributo corrlsposto per rimuovere un . divieto s1cché il rlchxamo alla
cazpaclta contributiva: appare scarsamente rilevan i

: ua] ‘ oncorrenza della-tassa di’ hcenza ‘eon: l’IVA
\i "mcordato:quanto ‘recentemente affermato. dal. Suprémo. Collegio che,
.nel ribadire che I'IVA va ricompresa’ nellimponibile della tassa ‘medesima
(come affermato da Cass. 11 marzo 1992 n.- 783,19 -dicembre 1994 :n.-10944,
16 miarzo 1995 n. 3061): ha rilevato che non & contrario all'ordinamento
tributario - iche «una- tassa: vada a:¢olpire“prezzi: in- cui sono - ricomprese:
altre:itposte, come: avviene per leiimposte di fabbricazione,; i dazi ed i
prelievi (cfr. Cass. 14 luglio 1994 mi 6607 ‘in Rep. Foro It. 94, voce
Lotto, e 10) ' :

Infine sotta il-profilo della violazione ‘del principio della libera ini-
z1at1va economica, la-ragionevolezza della’ regolamnientazione appare evi-
dente ‘sulla base /delle considerazioni gid sopra svolte a proposito della
non mcompatlblhté con le norme comunitarie in materia di libero mercato.

; “’ultenore osservazmne che le operazioni- a premlo non possono
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GIURISPRUDENZA PENALE

I

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. IV penale, 10 giugno 1996 n. 1103 - Pres.
Scorzilli - Rel. Fattori - P.M. (conf.) Pagliarulo - Ministero del Te-
soro (avv. Stato G. Ajello) c. Simonetti.

Riparazione per ingiusta detenzione - Colpa grave - Comportamenti ante-
riori al sorgere del processo - Ammissibilita.

Riparazione per ingiusta detenzione - Colpa grave - Requisiti.
(art. 314 - c.p.p). B :

La colpa grave della quale parla Uart. 314 primo comma c.p.p. come
fatto impeditivo alla riconoscibilita di un equa riparazione per la custo-
dia cautelare subita dall'indagato o dall'imputato, pud essere ravvisata
anche in comportamenti anteriori al sorgere del processo o comunque
alla conoscenza -di esso da parte dell’interessato (1).

Il fatto che un particolare comportameénto posto in essere da chi
chiede la riparazione ex art. 314 c.p.p. sia concorso a determinare l'emis-
sione del provvedimento cautelare, non significa di per sé che si possa
parlare di colpa grave, potendo guesta essere conosciuta soltanto quando

lazione o l'omissione di chi abbia patito ingiusta detenzione sia stata

connotata: da macroscopica, evidente negligenza, imprudenza o trdscu-
ratezza tali, da superare canoni di:comune buon senso (2).

(1-234) La giurisprudenza- della Corte Suprema sembra ormai essersi atte-
stata, dopo incertezze iniziali, sui principi che si leggono nelle sentenze sopra
riportate: v. anche, per quanto concerne la determinazione della colpa grave,
Cass. Sez. IV pen. 14 giugno 95 n. 2275, Canovari, che ha stabilito che un con-
tegno inerte dell'imputato o dell'indagato non sta, di per sé a dimostrare
malizia o negligenza, ben potendo accadere che chi sia malauguratamente incap-
pato nelle maglie della giustizia, anche perché afflitto da avvilimento, scora-
mento o panico, non sia in grado di opporre una concludente difesa.

Un precedente indirizzo giurisprudenziale (Cass. 9 luglio 1992, n. 1018),
facendo leva sulle differenti espressioni letterali usate nell’art. 314 e nell’art. 643
cpp., aveva ritenuto che nella prima ipotesi, a differenza che in quella di
riparazione dell'errore giudiziario, e cid anche in considerazione della mancata
previsione nell’art. 643 di un limite quantitativo, la custodia cautelare doveva
essere considerata l'unico metro dell’equo indennizzo. L'interpretazione restrittiva
che cosi veniva adottata per l'art. 314, aveva consentito a quella giurisprudenza
di stabilire fra i due istituti indennitari una differenza strutturale operativa e
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II

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. IV penale, 26: agosto 1995 n. 1855 - Pres.
+-Lo Coeo - Rel. Ferro - P. M. (conf.) - Ministero ‘del Tesoro (avv. Stato
Greco) c. Calabrese. :

Riparazione per ingiusta detenzione - Art. 314 c.p.p. - Riferimento sia al
I che al II comma dell’art. 530 c.p.p. - Equa riparazione - Criteri di
valutazione: durata della custodia cautelare e conseguenze personali
e familiari.”

(artt. 314 e 530 c.p.p).

La riparazione per lingiusta detenzione, prevista dall'art. 314 c.p.p.,
trova luogo, quando ricorrano gli altri requisiti previsti dalla norma, sia
nell'ipotesi di assoluzione prevista dal primo comma dell’art. 530 c.p.p.
sia in quella di assoluzione prevista dal secondo comma dello stesso ar-
ticolo (3). '

Per la determinazione dell'entita dell'equa riparazione prevista dal-
Part. 314.c.p,p. non pud farsi riferimento alla sola durata della detenzione
subita, ma occorre determinare anche non marginalmente e non in ter-
mini ‘residuali, le conseguenze personali e familiari derivanti dalla priva-
zione della libertd. E pertanto valutabile qualsiasi danno patrimoniale e
non che sia in rapporto eziologico con la ingiusta detenzione, anche se le
singole voci non sono dettagliatamente indicabili, poiché non si pud appli-
care il criterio risarcitorio (4).

quantitativa ('una riferita alla limitata ampiezza dell'area dei giudizi considera-
bili, l'altra riferita al limite .dei cento milioni previsto dal secondo comima
dell’art. 315 c.p.p.).

Questo indirizzo giurisprudenziale appariva troppo restrittivo, non solo
perché, come d'altronde quella stessa giurisprudenza non mancava di avvertire,
i due istituti erano concettualmente inquadrabili nell'unica categoria dell'errore
giudiziario, ma soprattutto perché era ben difficile fornire una giustificazione
equa e ragionevole dei motivi per cui il legislatore, una volta valutata la ne-
cessith di indeninizzare chi avesse subito ingiustamente privazioni della liberta
personale, avesse deciso di trattarlo diversamente a' seconda del momento pro-
cessuale in_cui - quelle privazioni si fossero verificate.

Cid posto, non v'¢ dubbio che l'equa riparazione non pud identificarsi con
un risarcimento dell'integrale danno subito e che pur tuttavia, soprattutto alla
luce dellé affermazioni giurisprudenziali ‘delle Sézioni Unite riprese dalle sen-
tenze che si ‘annotano, & difficile stabilire un criterio, che non sia quantitativo
e quindi incerto, per la determinazione del quantum dell'indennizzo: ¢ la
difficolta. di fronte alla quale si & trovata la seconda delle sentenze sopra ri-
portate, che non ha potuto meglio precisare il concetto «di mon scomponi-
bilitd in singole voci e di non indicabilitd aritmetica» dei vari danni.

Pd.T.

..
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I

“(omissis) Domenico Simonetti ha chiesto una riparazione per l'ingiusta
detenzmne da lui subita, in via preventiva, dal 12 marzo 1985 al 23 dlcem-
bre 1989 per le seguenti imputazioni:

a) artt. 110, 575, 576 n. 3 c.p. (concorso in OmICIdIO volontano ai
danm d1 tal: Sabatml), 2

b) artt 110 56 411 cp. (concorso 1n tentata dlstruzmne d1 cadavere);

c) artt. 110 cp e 4 cpv el legge n. 895 del 1967 (concorso in porto
illegale, in luogo pubblico, di una rivoltella cal. 32); ]
d) artt, 110 cp., 2 e 7 legge predetta (concorso in illegale detenzione
di -rivoltella);
.fatti acc. il 19 febbraio 1985.

La Corte d'Appello di Roma, con lordlnanza 1nd1cata 1n epigrafe, ha
perd respinto listanza del Simonetti.
. La Corte di merito ricorda ch’® divenuta irrevocabile, dopo una lunga
e complessa vicenda giudiziaria, la sentenza 27 giugno 1992 della Corte
d’Assise d’Appello di Roma, 1a quale ha assolto il Simonetti ‘da’ tutte le
imputazioni di cui sopra per non aver commesso il fatto. Premesso poi
(dopo una serie di argomeéntazioni in diritto) che l1a colpa grave, la quale
(ex ‘art. 314 prlmo comma “¢.p.p.) “esclude il diritto all'equa riparazione
per la custodia’ cautelare stibita, pud consistere in una condotta grave-
mente imprudente, negligente, imperita o inosservante di norme e di-
scipline, anche se antecedente all’attivity difensiva strictu sensu, condotta
che, da sola o a titolo di concorso, abbia sostanziato una condicio sine
qua non del provvedimento cautelare, i giudici osservano che, nel caso
coricreto, 's'¢ appunto- « verificata l'ipotesi della colpa grave dell'istante,
ché ha concorso a dar causa alla’ detenzione s, In prop051to, Yordinanza
prec1sa-

« Infatti, nelk) stesso mandato di cattura dell’ 11 marzo 1985 per i
dehttl indicati neil’eplgrafe délla presenté ordinanza, tra gh ‘elementi di
prova a carlco & ev1denz1ato, testualmente, segnatamente l’epzsodzo oral-
mente riferito. agli.. mquzremz da Di: Nicola Giuseppe, pregzudzcato per
reati-concernénti le armi;. secondo cui: quindici o. venti -giorni prima del
delitto fu avvicinato dall'impiitato Simonettz, il quale “gli: chiese’ la forni-
tura’ di una pzsz‘ola, rzcevendone peré a detta dlnieno_ del teste ‘un secco
rifiuto. La circostanza & stata amgnessa,. sostan21a1mente perflno dall’im-
putato Simonetti nell’ interrogatorio davanti al. P. M., riferendo iesso .che la
richiesta era 'stata fatta scherzando, ma che comunque il Di'Nicola gli
aveva'risposto che non' trattava piit qitel genere di cose, ‘poiché la Polizia
lo teneva sotto mira. La c1rcostanza di fatto predetta viene ritenuta sus-
sistente e vera dalla stessa sentenza di assoluzione divenuta gmdzcato
(Corte Ass. App. Roma, 27 giugno 1992), ma & ritenuta elemento non

e /.ﬁﬁf% .
A A,
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Maffezzoli; sez..I,.2% aprile:1994, Rascaroli; ecc.), in tema di. riparazione
per: Fingiusta detenzione, il giudice, poiché sono in -gioco interessi di
evidente natura pubblicistica, la.cui sorte.non pud essere affidata esclu-
sivamente -all'attivithy delle parti, ha il poteredovere di-verificare ex af-
ficio tutte le condizioni al cui ricorrere & subordinato I'accoglimento o
‘meno - della“‘domanda & quindi anche”di accertare (indipendéntemente
da -eccezioni - che vengano proposte ¢ senza che vi sia necessita di parti-
‘colari ‘contestazioni) 'se per avventura, nei singoli casi, via sia stato, da
parte ‘dell’istante, dolo:o colpa grave che abbia dato causa all'mglusta
detenzione subita.

Fondato & invece il secondo motivo di ricorso. Infatti, che un parti-
colare comportamento, posto .in essere, a. suo . tempo, da chi .chiede la
riparazione sia concorso a determinare l'emissione del provvedimento
cautelare, non significa ancora che si possa e si debba parlare di colpa
grame da parte di costui. La colpa grave puo. invero essere riconosciuta
v. S, U “cit) quando I'azione o }'omissione d1 chi abbia patito. l'ingiu-
sta detenzmne sia stata «connotata da macroscop1ca evidente negli-
genza 1mprudenza, trascuratezza écc., tale da superare ogni canone di
buon’ senso » (cfr. anche sez. IV, cc. 18 ‘dicembre 1993, Buola: « In tema
di cause impeditive al sorgere del diritto all'equa riparazione per I'in-
giusta detenziorie, gravemente colposa “deve giudicarsi ogni condotta
connotata da negligenza, superficialita, 1mprudenza, inosservanza di leggi,
regolamentari e norme disciplinari, in tale elevato grado che il veri-
ficarsi dell’evento. temuto, benché non voluto e neppure previsto, possa
ritenersi prevedibile dalla generalita delle persone di comune esperien-
2a »; v. pure sez. IV, cc. 15 marzo 1995, Sorrentino). Non bastava dunque
affermare, nel caso concreto, che il particolare comportamento del
Slmonettl (la richiesta cioé di formtura di un’arma) concorse di fatto a
cagionare la di lui detenzmne ma occorreva che tale comportamento
fosse dai giudici valutato .alla luce del prmc1p1 'sopra indicati.

‘ Perché cio venga fatto l’ordmanza 1mpugnata dev’essere annullata,
'con rinvio, per nuovo esame alla Corte d’Appello di Roma.

11 giudice del rmv1o provvederé. anche alle spese tra le parti relati-
Var_m:nte al presente grado del giudizio. (omzsszs);

II

. (omissis) Calabrese Maria Rosaria, imputata di concussione, veniva
arrestata il 1° dicembre 1987 e sottoposta a custodia cautelare in carcere da
tale data fino al 30 dicembre 1987 e successivamente da quest’ultimo giorno
fino al 19 aprile 1987 agli arresti domiciliari. La Calabrese veniva po1
assolta in primo grado, dal Tribunale di Milano con sentenza 22 giu-
gno 1989, per. insufficienza di. prove, e quindi, in parziale riforma della
sentenza suddetta appellata da lei stessa, della Corte di appello di Milano
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in. data 22. ottobre. 1992, perché il fatto.non. sussiste, ma . con: espresso
iamo. al:-secondo: comma. dell'art, 530. ¢.p.p. La: sentenzadella. Corte
] 'udzcato. per Ja: Calabrese, il 16 marza 1993

sulla: pxemessa della non rzconducxbilita alla nparazu:me deua mgmsta
detenzione delle pa»rt:wlan voelidi: spesa o di; mancatu gua.dagzm specxfl-

olpa llevz, ‘chledevano i via prmcxpale 11 ngetto
: -'subordinataxéla' : ri‘duzione. :-a_l ff'» nimcf-: d;ell.:'entita

123 se»ttembre 1993 la Corte d’Appello d.1 Mﬂano,

in parzxale accoglimento dell’zstanza .di: Calabrese Maria Rosaria: ha
determinato. 'importo: della:: riparazione - a: lei : dovuta, Ane cemplesswe

zprgwed;mentg ];3@12';._-.{31*;1‘0];1634. mtarpretazxon@.dell’art 31.4._.0.‘1@11 L€ perica-
renza di-,_motivazioﬂe, per..essere: stata -limitata la:: liquidaziane aI para-

L'Amp gnazmne d@l Mmlstero del tesoro sho palesa_...m entrambl i
suoi. aspetn mfondata e come tale yaE: rlgettata Non pub anz;tutto essere

,dx assoluzwne pronunmata a norma;del: pr;mo comia dell’art, 530 e.pip.
e:non anche nelle: 1potes1 di: assoluzmne prom.mcxata a norma del secondo

com_messa:o- che A1 fatto_. costltulsce.rgato o:cheiil ,reato _.é stato commesso
da- persong-non: imputabile::.con qiesta:disciplina, .infatti,:xion vengono
delineate due distinte.- categorie di..sentenze assolutorie, ma .vengono
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equiparati niella’ cornivergenza: verso ‘tn unico shocco decisionale due tipi
di -argomentazione ~motivazionale; non ‘assumé percio- rilevanza alcuna
il fatto' che nell’drt. 314 c.p.p. non sia espressamente richiamato:il con-
tenuto . del secondo:.comma dell’art.:530 .c.p.p.”" Né potrebbe ragionevol-
‘mente sostenersi che il problema dell’accertamento di eventuali estremi
di- 'dolo’ o::di-colpa ;grave da- parte - dellimputato si:ponga in termini di-
versi,. sempre-e riécessariamente: (a- prescindere dallé’situazioni concrete)
per’'il solo fatto:che 'assoluzione :sia stata pronunciata in base al primo
o -al .secondo -comma ‘dell’art. 530 ‘c;p. E in concreto, non pud consi-
derarsi ' carente: la::motivazione . della‘ Corte di merito che, in termini
estremamente - succinti; da atto. di:avere .affrontato la questione e .di
-averla ‘risolta: in: senso negativo: “dovendosi tenere presente al riguardo
che; inevitabilmente, la motivazione della constatata insussistenza del
dolo.o delia colpa grave si- esaurisce in un ragionamento pitt semplice
di;quello necessario a fornire la: dimostrazione della situazione opposta,
e:pud risultare:particolarmente complessa ‘solo in funzione dell’esigenza
dell’analisi valutativa di determinati aspetti comportamentali dellimpu-
tato, di cui nelycaso in esame non si rinviene traccia alcuna nelle pro-
spettazioni. dell'amministrazione ricorrente.

Merita-invece accoglimento la censtira formulata dalla Calabrese con-
tro il criterio esclusivamente quantitativo adottato dalla Corte milanese
nella: determinazione -dell’'entita della riparazione, con riferimento alla
sola durata della:detenzione subita setto forma di custodia in carcere
e ‘di‘arresti: domiciliari; I criteri da seguire a tal fine sono stati indicati
dalle Sezioni* Unite' di’ questa: Supreéma Corte nel senso che nel deter-
niinare’ I'équa riparazione per ‘Vingiusta detenzione débba procedersi con
equity’ valutando- la :durata-della ‘custodia cautelare ¢ rion marginalmente,
non ' in -termini ‘residuali, le “conseguenze personali ¢’ familiari derivanti
dalla privaziofie dellalibertd »: cosi: espressamente S;U. 13 ‘gennaio 1995
n. 1 nella quale si precisa inoltre: che il suindicato principio si fonda
non-solo :sul: diritto -positivo: ma anche su:gli stessi concetti: di persona
e dilibertd: accolti mella nostra Costituzione; :che ‘i ‘due “parametri di
riferiménto che:consistono:nella durata della custodia cattelare e neélle
conséguenze personali e familiari: délla privazione . della’ libertd consen-
tono' ‘di’ abbracciare’ ‘qualsiasi- danno; patrimoniale ‘o mibrale; diretto ‘o
miediato,” che 'sia in rapporto eziologico con la ingiusta detenzione »; che
essi'« non sono scomponibili::in singole voci dettagliatamenté ‘e ‘aritme
ticamente- indicabili ‘poiché, altrimenti, si: ricadrebbe nel criterio proprio
della coricezioné risarcitoria e non:di quella riparatoria »."A:questi-¢riteri,
ai quali nulla si ritiene di dover-aggiungere, avrebbe dovuto uniformarsi
la.Corte milanese:-a questi criteri 'si atterra-il giudice del ‘rinvio ‘conse-
guente all’dnnullamento che qui viene pronunciato. (omissis) *
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‘CORTE D'APPELLO" DI ROMA, Sez. III penale, 13 aprile 1996 n. 2331 -
Pres. Pilla - Est. De Nardo - P.M. Calabrese - Presidenza del Con-
siglio dei Ministri e:Ministero-dell'Interno (avvocati Stato di Tarsia
di: Belmonte e ‘Giannuzzi) c. Finocchi ed altri (avv.ti Ramponi, Gianzi,
COppI, C1ampa Borzom, M. Ross1, Revel, Longo e Luceri).

Reati contro-1a‘ Pubbli¢a Amministrazione - Peculato e abuso d’ufficio -
- Appropriazione ¢ distrazione - Assorbimento nel reato d’abuso d'ufficio
delle condotte di distrazione e di interesse privato in atti d'ufficio.
Riforma ex L. 26 aprile 1990, n. 86.
(artt. 314; 323 c.p. L. 26 aprile 1990, n. 86).

Procedura penale - Giudizio d’appello - Impugnazione del solo imputato
condannato per abuso d'ufficio - Qualificazione dello stesso fatto come
pecidato - Immutazionedel fatto - Non sussiste.

(artt. 521 595, pnmo commia c.p p)

A segulto delle modzfzcazlom normatwe introdotte con la legge 26
aprile 1990 .n. 86, -nel. reato..di peculato. la condotta. tipica & soltanto
quella di appropriazione, mentre con. la ristrutturazione legislativa del
reato di abuso d’ufficio si -sone incluse in questo sia le condotte di
distrazione, caratterizzate da .un elemento negativo e cioé la mancanza
di: un_ atto -di disposizione «uti dominus», e da un elemento positivo,
la . destinazione cioé del denaro o della cosa mobile verso uno scopo
diverso da quello cui esso doveva essere destinato (1).

La possibilita di darve al fatto una diversa qualificazione giuridica,
quando.. appellante. ¢.il solo imputato, rientra fra i poteri del giudice
di secondo grado;. entro i limiti indicati nel comma 1 dell’art. 597 c.p.p.
e cioé¢ limitatamente ai punti della decisione ai quali si riferiscono i
motivi proposti. Ben. pud quindi il giudice di secondo grado, ferma la
pena:inflitta, qualificare come-.peculato quel fatto per il quale Uimputato
era’'stato-dal Tribunale - condannato per abuso d’ufficio (2).

B

ST P ’

() La sentenza ha avvert;to_esattamente la p1u saliente conseguenza deri-
te.con. Ia'L. 26 aprlle 1990 n. 86 e ciog la necessi-
ta da un lato, d1 dare al termme « approprxamone » un mgmﬁcato esclusivamente
riferito. al. comportamento ‘del. u, che compie_ atti di dlSpOSlZlOne proprietaria
sul, denaro o sulla_cosa mobile di cui abbia il possesso per ragioni di ufficio o
servizio, statuendo cosi 1mp11c1ta,mente, J1na umvocamente 1’1mposs1b111té di rite-
‘nére. che d1 approprlazmne possa parlarsi soltanto per le ipotesi di appropriazione
per se stesso. Nel sistema precedente alla riforma del 1990 invece la. _giurispru-
denza si era andata evolvendo nel senso dl ritenere che per. « dlstrazmne » do-
vesse intendersi non gid — come. tuttavia Ja originaria formulazmne dell’art. 314
c.p. aviebbe imposto — la destmazlone del denaro ad uno scepo, d1verso da quello
previsto, ma pur sempre non personale e non privato, ma appropriazione a favore
di terzi, il che appare logicamente e giuridicamente del tutto erroneo, anche




172 +. -~ RASSEGNA AVVOCATURA DELLO STATO

(Omissis) 5: La qualificazione giuridica dei reati e la correlazione
tra imputazioni. contestate e sentenza.

11 Tribunale, ravvisando nella erogazione da parte del prefetto Mal-
pica.dei-c.d.. premi. alla- Martucci, al Finocchi ‘e al Di Pasquale, quanti-
ficabili secondo le -dichiarazioni degli stessi imputati e le. ammissioni
di Malpica, in L. 800 milioni per la Martucci ed 1 miliardo e mezzo
ciaseuno:, per. Finocchi:.e. Di Pasquale, gli estremi.del delitto di abuso
di ufficio, derubricava in-tal senso.-in relaziene a tali somme il delitto
di peculato . originariamente .ascritto ai suddetti nnputatl ed allo stesso
Malpica.

L’attuale disciplina del dehtto d1 peculato a segulto della riforma
intervenuta con la legge 26 aprile 1990 n. 86 ha mutato notevolmente
la conflgurazlone glurldlca di tale reato.

A parte l'assorbimento nel. delitto di peculato della c.d. malversa-
zione a danno di privati con conseguente irrilevanza, quindi, dell’appar-
tenenza dell'oggetto della condotta illecita alla Pubblica Amministrazione
o al privato ;a seguito della detta riforma & stata indicata unitariamente
la stessacondotta’ tipica del reato-la quale non prevede pii la « distra-
zione », ma soltanto «1'appropriazione ».

Contestualmente l'art. 13 della legge 86/1990 ristrutturava la figura
criminosa dell’abuso -di ufficio, includendo in taleé reato — nel presup-
posto dell'ingiustizia del danno altrui o del vantaggio per sé o altri
ricercato - dall’autore — sia le condotte dapprima riconducibili al c.d.
peculato per distrazione che quelle riconducibili all’abrogato art. 324 c.p.
(delitto «di interesse privato in atti di ufficio).

Il Tribunale, in applicazione dei cennati principi, ‘generalmente ac-
colti dall'interpretazione giurisprudenziale, ha esattamente inquadrato

quando si intenda la distrazione come distrazione a profitto altrui, con un gioco
di~parole che svuota di contenuto i due concetti e li rende indifferenziati (v.
per la differenza fra peculato ed abuso di ufficio, Cass. Sez. VI penale 10.1.96,
Ceccarello).

(2) L'affermazione della Corte d’Appello di Roma & coerente con l'indirizzo
giurisprudenziale della Corte Suprema (v. Cass. pen. Sez. IT 24.11.1995, Tecchio),
che costantemente interpreta l'art. 521 c.p.p. in funzione delle esigenze difensive:
ove queste non siano violate, nel senso che Iimputato od il suo difensore siano
sempre staii in grado ;h conoscere i fatti dei quah il ‘primo & accusato e la
Sentenza quegli stessi fatti abbia preso in considérazione, non pud parlarsi di
giurisprudenziale della Corte Suprema (v. Cass. pen. Sez. IT 24.11.1995, Tecchio),
gli elementi costitutivi del fatto di reato (condotta, nesso causale, elemento. sog-
gettivo e sui caratteri in base ai quali P'asserito fatto & individuato: tempo,
luogo, strumento e oggetto materiale), mentre, nel ¢aso esaminato dalla sentehza
che si annota, muta soltanto la valutazione giuridica.

La seconda massima & d'altronde cotollario della prima, ove si da del
concetto di dlstrazwne un’interpretaziond restrittiva e corretta, senza che cid
comporti una ‘mutazione della condotta posta m “‘concreto in essere dall’imputato.

P.4d.T.
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“nella: figura ‘del : pecillato 1o w appropriazioni » ‘commesse dagli imputati
Broccoletti, Di' Pasquale, Finocchi' & Galati mediante ‘14 spartizione: dei:
fondi: riservati del SISDE. ed in quella dell’abuso:di ufficio l'erogazione
dei:c.d. premi fatta _dal direttore Malpica ai medesimi- ‘Di“Pasqualee
Fi ‘acc}n nonché all egretama particolare, mgnera Martuccr. :

Cavour: 211 i
-.Non par dubbio, mvece, che tale -condotta: mtegn gh estremi- del
dehtto di: cun. all'art.. 314 cipi trattand031 ch unattmté soltanto generl-

somma: per l’acqmsto delI’lmmobﬂe in‘oceasione della supula dell’atto
di compravendita f1ssata per 11 7 marzo 1988 (v appunto sull’agenda 1988

termini quantitativi’ che qelr .templ 8 luoghll della sua- ‘erogazione, non
poteva non essere- stata concordata:tra il -direttore e la sua- segretaria,
11 pnmo avendo po1 la dlspomb;lllté. giumdlca della somma, tramite ‘il suo

comporta’ arbltramamente cone propnetarm

febbralo 1992).
Anche nel secondo caso mfattl, il ‘soggetto” attivo compie’ un atto di
dxsposmone «uti domi nus» 51 comporta ome come se il denaro fosse

Ne consegue che, ferma la ‘pena inflitta dal Tnbiiﬂ'a'ie' i‘n 'rnaiﬁcaﬁia
da appeﬂo del PM il fatto d1 cu1 trattaSa deve essere quahﬁcato come

Come s1 vedré. pitr “diffusamente trattando ‘i1¥motivo di gravame’
proposte - dall'imputato ‘Malpica con riferimento “alla « immutazione del
fatté s la-possibility di “dare’ al' ‘fatto una' diversa ‘qualificazione *giuri-
dica, quando‘appellante, come nel nostro caso; ¥ il solo ‘impiitato; rientra
fra i poteri del giudice di secondo grado, entro i limiti:indicati ‘nelk
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comma-1 delllart. 597 ¢.p.p.. €-cioé¢ limitatamente .ai puntl della decisione
ai quali si riferiscono i metivi: proposti. g T

Orbene, poiché Vimputato appellante ha: demandato al ‘giudicedi
appello il -vaglio::della sua condotta:;e del: fatto nel suo complesso -con
uno specifico‘motivo.di appello, attinente appunto: alla «immutazione
del. fatto» (arti-521.cp.ps), il principio-: del -« tantum devolutum: quaritum
appellatum » non.risulta in alcun. modo. violato- qualificando come ‘pecu-.
lato il fatto attribuito al Malpica . in relazione ai 100 milioni erogati per
far acquistare, alla. Martucci‘la casa di via' Cavour 211.

. Né rileva -la successiva rinunzia al motivo-da parte. dell’appellante,
in-quanto — come: si avra modo di vedere — detta rinunzia & interve--
nuta tardivamente,.

.. Le::considerazioni svolte ci:-conséentono di: escludere che il Trlbu.nale
derubricando, -quanto - alle erogazioni di Malpica ‘ai-suéi- dipendenti, il
delitto. di peculato in: quello- di abuso di’ ufficio -abbia. violato il principio
di-correlazione fra accusa contestata e:sentenza’di .cui-all'art. 521 cip.p.
Tale conclusione appare del tutto evidente ceon riferimento alla «an:
ticipazione » -dei 100 milioni disposta da Malpica .in favore -della sua
segretaria, trattandosi chiaramente di una condotta .appropriativa attuata
di concerto tra i .due; cui non & rimasto estraneo in wveritd neppure Broc-
coletti che.si & :giustificato :assumendo .di aver ritenuto:. che l'apparta-
mento di -wvia Cavour 211 fosse di pertinenza del SISDE.

Ma.:il- discorso non cambia anche con riferimento alla erogazione
dei- c.d..premi, in relazione alle: quali il. Tribunale ha pure ritenuto sus-
sistere il delitto di abuso di ufficio, cosi derubricando l'iniziale conte-
stazione di peculato. V', infatti, da osservare in primo luogo-che, come si
& gia avuto modo di rilevare, le categorie conceituali di « appropriazione »
e «distrazione » sono contigue ed anche il legislatore talvolta si & valso
dell'uno o dell'altro. termine per indicare in definitiva sia la condotta
approprlatlva che quella distrattiva (ad es..l'art. 646 c.p. e l'art. 216 del
r.d. 16 marzo 1942 n. 267). '

Tale contiguitd ha indotto anche linterprete a dilatare talora il .con-
cetto d1 appropriazione e, comunque, ad unificare le due condotte,
r1comprendendo I'uno e l'altra in quel comportamento «uti. dominus »
che da sempre & stato ritenuto costituire la caratteristica essenziale, del-
lattivitd di peculato.

Non & senza significato, a tal nguardo, r1levare che nel nuovo pro-
getto di riforma del codice penale, salva l'innovazione dell’ assorbimento
della malversazione a danno di privati nel delitto di peculato, vi & un
sostanziale ritorno all’antico con la previsione anche della distrazione e
profitto proprio o di altri fra le condotte peculative ed esclusa soltanto
la. distrazione del bene verso finalith pubbliche diverse da quelle pre-
viste dalla legge.
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Non' puo, quindi, parlarsi di fatto diverso da quello contestato nep-
pure a proposito della erogazione dei «premi» che nella sentenza di
primo grado sono significativamente indicati anche come « regalie », ter-
mine, quanto mai appropriato ove si consideri la vera ragione per la
quale i primi venivano.concessi e la sproporzionata entitd degli stessi.

Deve ‘aggiungersi, ‘poi, che secondo il¥ costante insegnamento della
Suprema Corte, il precetto: di ¢ui all’art. 521, primo comma c.p.p. va
inteso ‘non” i “Senso meccanicistico e formale, ma in funzione della
finalith cui & ispirato, e, ciog;, la tutela del diritto di difesa.

Ne consegue che la verifica dell'osservanza di detto principio non
pud esaurirsi in un mero confronto letterale fra imputazione e sentenza,
occorrendo che ogni indagine in proposito venga condotta attraverso
I'accertamento della possibilita per l'imputato -di difendersi in relazione
a tutte le circostanze del fatto (Cass. Sez. VI, 17 ottobre 1994). (omissis)
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“fa] Tribunale Superiore
‘per -incompetenza, per
di’‘acque pubbliche. (1)
‘amministrativa dinanzi
‘terizza la competenza
er” tale processo ammi-
on ha effetto sospen-
pud tuttavia essere

. 143[:.ft,-u. 1775/1933 del-
;cordinanza - del  giudice

roblematica appare
i-un reclamo- e.-la
-xadice che dinanzi

(1) Per trattazioni . specifiche’ concernenti’ L ipel ed : me
al Tribunale Su Vperiore delle: Acque: Pazns, Tﬂbun?leh Superiore- dello: Acque,
AGE liche,

SR #
Pubbliche,” Nss; 1992 gk, il 3
implica “1'incostit lonahté ellé dispo-
g “del’ Tribunale ' Superiore P
amministrativa;: dz..camjxetenza -generale »
1 ai Tﬂbunalz elle Acque Pubblzche, m Foro
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operativo di effettivita di giustizia, possa legittimare la revisione di tale
orientamento il cui perdurare appare dovuto ad una sorta di tolleranza per
un sistema normativo che tuttora consentirebbe dinanzi al Tribunale Supe-
riore lintangibilith del provvedimento cautelare (positivo o negativo) sino
all’esito del giudizio.

Non & peraltro da escludere che la conservazione di tale stato di cose
(ad onta della marcata evoluzione ‘¢che la tematica della tutela cautelare ha
subito in questi anni) sia stata agevolata dal carattere ambiguo del proce-
dimento avanti ai Tribunali delle acque e (per quanto qui interessa) del
Tribunale Superiore quale giudice in materia di interessi legittimi.

11 procedimento da seguirsi dinanzi ai Tribunali delle Acque (Regionali
e Superiore) & stato infatti modellato dal legislatore degli anni trenta sulla
procedura dell’allora vigente codice di rito per i giudizi civii con alcune
deroghe determinate dalla specialitd della materia. Deroghe pili numerose
per il processo dinanzi al Tribunale Superiore «in abito» di giudice in unico
grado per gli interessi legittimi in materia di acque, attesa la natura impu-
gnatoria del relativo giudizio.

Dinanzi a tale ultimo Tribunale l'atto introduttivo va cosi proposto con
la forma di ricorso ma con il contenuto dell’atto di citazione con invito a
comparire ad udienza fissa dinanzi al giudice delegato designato. Risultano
peraliro inapplicabili gli istituti della domanda di fissazione di udienza e
della perenzione biennale tipici del procedimento dinanzi al Conmsiglio di Stato
cui pure rinvia — come si vedrd — l'art. 208 tu. 1775/1933.

Pur senza entrare nello specifico esame delle norme procedimentali
comuni (al Tribunale Regionale ed a quello Superiore) e di quelle proprie
dei- Tribunali Regionali o del Tribunale Superiore (quale giudice di legitti-
mitd), appare opportuno rammentare tra le norme di comune applicazione
— per quanto interessa l'economia della presente indagine — in particolare
gli artt. ‘162 e 175 tu. citato che disciplinano rispettivamente l'ammissione
di mezzi istruttori e la risoluzione delle questioni incidentali. Tali norme,
pur riconoscendo la centralith del ruolo del giudice delegato, prevedono
espressamente la possibilith di reclamo al collegio dei relativi provvedimenti.

Per il solo Tribunale Superiore, quale giudice in unico grado, l'art. 195
citato tu. prevede il potere di sospensione dell'atto senza prevedere alcuna
possibilith di intervento di controllo del Collegio.

Tale riferito silenzio dell’art. 195 tu. che disciplina il potere cautelare
del consigliere delegato, non consente perd che possano solo per questo tro-
vare applicazione estensiva le norme (artt. 162 e 175 tau. citato) che prevedono
« I'impugnazione » dinanzi al Collegio dei provvedimenti istruttori o di risolu-
zione di questioni incidentali emessi dal giudice delegato dovendosi, pertanto,
escludere che possa per tale via colmarsi la relativa lacuna. Trattasi infatti
di norme comuni la cui applicazione dinanzi al Tribunale Regionale e a
quello ‘Superiore costituisce espressione dell’analogia procedimentale attuata
dal legislatore con il processo civile, mentre l'art. 195 costituisce espressione
di una potestd cautelare derivante dall'oggetto de! giudizio (impugnazione di
provvedimenti amministrativi), propria del solo giudizio dinanzi al Tribunale
Superiore quale giudice degli interessi.

Deve quindi convenirsi con. la indicata ordinanza del Tribunale Superiore
delle Acque Pubbliche che non ha ritenuto utilizzabile, nella riferita prospet-
tiva estensiva, l'art. 162 ta. disciplinante «l'impugnazione» dinanzi al Col-
legio (nel termine di tre giorni) delle ordinanze concernenti l'ammissione di
mezzi istruttori per giungere ad ammettere la reclamabilita dell’ordinanza di
sospensione ex art. 195 tu. B peraltro sin troppo evidente che in alcun modo
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Yordinanza: cautelare pud -essere assimilata .a  quella ‘che dec:lde sull’ammis-
sxone «di “mezzi 'istruttori.

::Né appare aliresi ‘convincente il: tentativo, . pur apprezzablle per ob1ett1v1
e seneta. di argomenti; :operato -di recente e che :fa leva- sull'art: 175..ta.
1775/1933 secondo: éui - «-qualora -sorgano:.controversie: sull'intérvento -in -causa
o sulla -chiamatain: garanzia .o -su :altre- questioni- incidentali, .il - giudice ‘prov-
vede: .con ordinanza soggetta ad 1mpugnat1va dmanzx al Tribunale ~anorma
dellart. -162:».-(4). -

Non pud infatti cond1v1ders1 il percorso proposta ch ncondurre 11 pro-
cesso: cautelare ad una-questione incidentale tout-court. Ed. infatti: deve: con-
venirsi: che nelle '« questioni -incidentali ' di cui al citato -art. 175 ‘devono ricom-
prendersi - solo - le:ordinanze -che :risolvono vicendeprodromiche:: o - intérlocu-
torie: necessarie per: addivenire alla definizione del- merito della: controversia.
E-‘tale- non puo -ritenersi l'ordinanza espressione del potere cautelare - ncono-
sciuto .dall’art. 195 tu. citato » . (5). g

I riferimento «a .. controversie su alire questlom mc1dentah» contenuto
nell’art. 175 in esame rende infatti palese che la soluzione delle ‘stesse: debba
essere idonea a-incidere- sullo’ svolgimento del processo per-il' raggiungimento
del-sto’ mérito. Senza ‘¢onsidérare: che Yart. 195 citato qualifica: espréssamerte
Yistanza del ricorrente: come « domarida“ di sospensione» -lasciando’ intendere
di-voler-pofré la cautela: su::un -piano diverso-da tiina-‘questione incidentale.

Non fisulta: altresi risolutiva: 'osservazione -secondo ¢ui “«sembrerebbe
dunque ‘che com. Vart, 175 il ‘legislatore- del' 1933 abbia iriteso  ‘affermare il
principio del controllo-del .collegio ‘su tutti i provvedimenti atti‘a - preparare
la pronunzia -di merito, tra: i~ 'quali - deve .essere anrioveratd la pronunzia sulla
domanda di sospenswa che & destinata ad esseré ‘assorbita nella  sentenza
definitiva » : (6). =0 o e

Invero la:.teoria generale del processo (7) ha posto in luce l'autonomia
dell'amone..cautelare rispetto al processo principale ed -il carattere meramente
strumentale ‘e provvisorio :del :provvedimento:cautelare; intenderidosi per- prov-
visorietd : la sua '« inidoneitd «a - dettare una “disciplina definitiva del- rapporto
controverso» e per strumentalith il carattere servente rispetto: al ' giudizio
principale di cui garantisce «la fruttuositd pratica.» in-funzione:- assxcurauva
della -effettivita della.. tutela giudiziale - offerta - dall'ordinamento -(8).
<. Cid 'non donsente perd di ritenere che la domanda di sospensione: di un
atto amministrativo prepari la pronunzia.di.merito. «D'altronde gli::effetti del
provvedimento. cautelare non -hanno alcuna ‘incidenza sulla - domanda ' princi-
pale .essendo pacifico che Tordinanza di sospensione del provvedimento impu-
gnato lascia impregiudicata ogni questione inerente la proponibilith, ammis-
sibilitd, ricevibilitd e fondatezza del ricorso principale» (9).

_Anche per il processo amministrativo l'assorbimento del provvedimento
interinale nélla sentenza & un effetto proprio della sua provvisoriéth e non
della sua- incidentalita, cosi come effetto della strumentalitd & la revocabilita
e modificabilita dello stesso ove si verifichino. mutamenti di circostanze

(4) G.B. CoNtE, Processo cautelare amministrativo del Tribunale Suferiore delle Acque
Pubbliche: : una anomalia nown. giustificata, in Rass. Giur. Enel, 1995,
In tal senso, Rmeceio D’Acx, II procedtmento, cit., 1595
(6) G.B. CoNTE, Processo cautelare, cit.,
(] PROTO-PISANI La nuova dtsczplma ' del processo civile, 1991, 302, ‘e ss.; TARzIA,
il nuovo processo cautelare, 1993, ed ivi ampi riferimenti.
1636 (8) Cosi CALAMANDREI, Introduzione allo studw dei provvedimenti cautelari, Padova,

(9) Cons. St., Sez. V,. 19 dicembre 1959 n. 1423; Camanieiro, Manuale di diritto - pro-
cessuale ammmzstratxvo 1988 82.
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tto e :siano 1done1 ad mflrmare i presuppostx in
il:: provvedimento . (10).:Per-tali motivi la trat-

telari -nel- processoamministrativo viene sohta-

“incidenti; nel processo » (11). !

orico: pud merav1g11are Ja scelta del legislatore

ntrollo del collegio l¢ sole ordinanze istruttorie

tali» e non anche quelle concernenti la sospen-

st uto del -rito contenzmso la sospensmne veniva
ta - quitale - deroga:ieccezionale: all’effetto . ‘dell’esecu-
::(12).-la cui:-natura vemiva talora espressamente
anato nell’esercizio 'di . una funzione amministra-
iente: collegata, del: tutto: indipendente dallesercizio
“Bra’ quindi speculare alla natura amministrativa
- potenzialmente ammessa: la revocabilita ed esclusa

,mmte che contrasterebbe ogni logica -ritenere che il
be consentito, con:Fart. 175 ta. 1775/1933 Vimpu-
lare viceversa.non ammessa per lo stesso processo
Consiglio di .Stato: cui rinvia l'art. 208. tu. Acque.

anto in:.. rapport@ all:'»interesse .del soggetto. iche
'atto per‘ salvagua;rdare i propri dirit,ti, quante

He: aa-drsmplma del processo ammmlstratwo 1on i coti-
dimenti:cautelari::ante causam e, qumdl m tal ‘Senso
dig: cautelare & mczdentale (15) . S r

'z pravvedzmentz cautelan Padova,

¢ a IV Sestone del Consxgho di’ Stato con Tart. 12
con: “disposizioni - fatte fé: roprie dall’art. 33 tu. 2 tugno 1989
corsi in vxa c0nten21osa non hanno -effetto . sospensivo. Tuttavia l'esecuzione
o essere sospesa ‘fer gravi_ ragioni con decreto motivato
ne; sopra; estésa dal rxcorrente »), ai successm art. 31 tu. 17 agosto 1907
2iupne 19241
J It rimedio della sospenswne dell esecdzmna degli atti amministrativi impu-
i dinanzgi: al'-Consiglio: di:Stato;. Scritti .in:.onore "di Santz-Romano, Padova, ‘1940,
e osservato’in -~ dottrina (ANDREIS Tutély ‘sovimaria -cautelare -¢ ‘tuteld - cautelare
cesso amministrativo, -Milano,: 1996, 121 e ss:) «tra‘la leg%e istitutiva ‘della IV Sezione
la’ natura della sospensione

lp
del Consiglio “di Stato e lopera del Rocco.. 1a problematlca di
non:- risulia; trattata: ex. professo».
(14) Per- 1a disamina- della " evoluzione storica della tutela cautelare amministrativa
sk rinviaad:-ANDRELS; ‘Tutela::sommaria cautelare; cm, 88 LETISS,
(15) GarLy, Corso di_ diritto amministrativo, 1996, 1005.:"
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operativith:dell'art.» 28 dlsc1phnando autonomamente il potere cautelare al suc-
cessivo: art:: 40,7

wThE s realtdy: dall'accertamento dellinesistenza’ di una specifica previsione
impugnabiliti» :dei ‘provvedimenti cautelari emessi dal giudice delegato

del T.S:AP, e idalla non estensibilita del reglme previsto per le ordinanze -di
cu agh artt 162 e 175 tu Acque, _non puod trars: Ia affrettata conclusione

v.lstx dall’art 143 le ' norme del titolo III, capo II, del tu. 26 glugno 1924 n. 1054
delle 1egg1 sul Con51gho di Stato»

prev151one del potere cautelare, induce mtumvamente a r1tenere che
cautelare cosl come disciplinata dinanzi al Tribunale Superiore possa
permeablle al travaso dei risultati ora pac1f1camente conseguiti in
la impugnabilitd dei provvedimenti cautelari emessi dal TAR,
situazione soggettiva (interesse legittimo) che costituisce oggetto del
‘del Tribunale Superiore, quale giudice di legittimita in unico grado,
mfattl che la analisi ermeneutica sia teleologlcamente mirata a confi-
gurare’ una tutela ‘catitelare non differenziata in termini di garanzia da quella
attuatd el processo amministrativo con la conseguita appellabilitd delle ordi-
nanze cautelari emesse ex art. 21 L. 1034/1971 (16).

Tale specifica svolta nel processo amministrativo rispetto al tenore. let-
terale dell’art 28 tu. 1034/1971 (che prevede la sola appellabilitd delle sentenze)
fu gmstlflcata dal Consiglio di Stato (Ad. Plen. 20 gennaio 1978, n. 1) con
nfenmento all’autonomia dell’azione cautelare e del procedimento - cautelare
nonché ‘al “contenuto decisorio della misura cautelare. Autonomia dell’azione
e del procedimento cautelare che vengono cosi individuati dal Consiglio di
Stato: «non vi & dubbio che il potere conferito dal legislatore di chiedere al
giudice amministrativo di unico o di primo grado la sospensione dell'atto
impugnato:dinanzi ad esso di luogo ad una azione di conservazione distinta
ed’ autonoma rispetto all'azione di impugnazione [..]. Uguale autonomia e
notevoli -caratteristiche differenziali presenta, nei confronti del giudizio di
impugnazione, il giudizio cautelare di sospensione, che & preordinato ad assi-
curare ‘al ricorrente - attraverso la concessione dell'invocata - mlsura conser-
vativa — ‘una tutela” provvisoria, ci6¢ a garantire il temporaneo mantenimento.
della situazione preesistente all'atto impugnato per rendere possibile, nell’even-
tualita di accoglimento del ricorso, l'esplicazione completa della. efficacia ripri-
stinatoria ‘della sentenza» (17). .

.Non .pud. pertanto che condividersi V'anzidetta ricostruzione ispirata a. quei
pmnclpl generah ntenun ormai propri di ogni sistema processuale, in cui la

(16) 81 tratta d1 principi che la dottrina processuahsnca ritiene propri della tutela
cautelare. in-generale. Per. riferimenti: ProTo-PISANI, Chzovenda e la sua- tutela cautelare,
ora in_Scritti- per ‘Mario_Nigro, Milano, 1991, 389:

(17) Cons. “St., Ad. Plen., - 20 : gennaio 1978 n-1 (ord) in qur it,, 1978, IX1, 1, 145
¢on nota di SANDULLI, Svolta gturzspmdenzzale sull’ mappellabtlttd delle ordmanze det Tri-
bunali . Amministrativi in materia - di sospenszone, in senso- dichiaratamente favorevole a
tal: svolta ‘CarurLo A., Il doppio grado di gzurzsdtztone nel’ giudizio cqutelare amiministrativo
in: Riv. Trim. Dir, Proc Civ., 1973, 1115; PaLeoroco E., Novita sull'appello delle ordinanze
cautelari dei T.A.R., in Riw: Amm It, 1978 12, 1, 901.
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funzione;‘deéla: tutela: cattelare - viene:rinvenuta mell’avvertita ~esigenza che la
durata del processcu non deve andare a danno dell’attore che ha ragione (18).

,erso Ie ordmanze cautelan sull’esatto r111evo che
Il’o,rdlnanza cautelare non acquista mai quell’effxcacm
caso dec1so, ha il gludxcato» (21) Su tali. premesse,
_ndo una regola poi cmstalhzzata .per. il processo,
cies ¢.p.c.,— ha statuito che « allorquando l’ordmanza
per s¢ stessa suff1c1ente a garantlre Veffettivity della
fto valere dal rlcorrente ovvero lAmmlmstrazmn,e ne

ammmistratwa verso un modello i tutela cautelare
centraIe ed” 1mpresc1nd1b11e “delia stessa” effetﬁwté.
di--cuf-cCostituisce” profllb essenziale ‘la poss1b111té per
elIa mlsura cautelare dx prdvocarne 11 controllo 1m-

PrESSIC
are, per . p0351b11e pratlcamente ‘a chi ha un dmtto, tutto,
o ¢l 'egli zha diritto di consegun'e» (CHIOVENDA, Ismuzzonz dz dmfto

processo ‘ammmzstmtwo quadro szstematwa

di-evoluziote Céntribzlta'atle iniziative - legtslatzve in corso (Att1 del Convegno d1
; ette ¢ I\éﬂan 1988,

m

'La nuovq, dzsczplma dei rimedi contro i provve‘

iﬁ e va-altrest” riguardata la” Senténza della Corte Cost 28 giugno 1985,

1985 1, 1882, con ‘nota di "ProTo-PIsani.ed. in. Giur. it., 1985, 1, 1, 1297,
o dx NIGRO, Latticolo 700 conq .il.. processo ammzmstratzvo Con tale
v Corte {(nel "dichinrare illégittinig 1'art: 21, ultifio comma, L. 1034/71 nella_parte
in:cui. non: ccxxsem sal: A nelle: goniroyersie - patrimoniali: del pubbhco impiego-di adottare
i prOwedimenn “di"‘urgenza che appaiono’ piu idonei) ha motivato tale statuizione con
l'esigenza del rispetto del « principio per il quale la durata del processo non deve andare
a danno dell'attore che ha ragione di cui la dottrina non solo italiana fin dagli inizi del
correrte 'secofo -ha dimostrato la validith desumendola e al contempo confortandola con

rlc}l:lamx 3%1() osleom normatxve e provocando llnserzxone nel codxce d1 rito del 1942
‘art,.: e
e A2

: .a -‘dlsmphna del processo cﬂnle vigente:: fino -al 31 dxcembre 1991 il
ISANI, in La nuova disciplina del processo . civile,.1991, :325, osserva: come «essa era
carente parch rdinidonea:a delineare ‘una disciplina - del procedlmento cautelare — che
ferma..restando ..la sua. sommarieta -~ . fissasse ~poche..ma certe: regole di gioco, quali
soprattutto. . il principio. del contraddxttono, il coordinamento della misura cautelare
con..la .co ‘piena -pel. senso. :della .costante . prevalenza  di ' quest’ultima, la garanzia

gnizione.
del diritto -dji- dxfesa del: destinatario. passivo della: misura  cautelare, la poss:blhtA cmé di
provocarne un controllo immediato da  parte di.un giudice -diverso ».




 precisato che I'art 208

e Soridin
wiateria; di acque pubblzche 6 mw o:alle. narme “del codice di proee‘dm civile, G
1973, T, 562; Busca, Condzzzom per U'ammissibility - dell ‘appello contro -le. sentenze de; Tri
nali: giel Acque Putibliche, Forp pad:, 1965, 4; 485; SaLEr, Tertine per:appella Fribu-

? deilg Acgue. Puﬁblwh‘e & rinvii alle. Norme -del’ codive’ di- ‘procedura; civi m

ngle’ 8 ore:
Temi, 1871 493,
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contiene : I'enunciazione: del -«principid: della :applicabilith :in materia delle
norme -contenute -nel- codice :di procedura civile; come costituenti norme gene-
rali-rispetto. alle-norme- speciali contenute nel ta 1933 n. 1775 ». Legge generale
che non pud che essere quella in vigore al momento in cui il smgolo proce-
dlmento :81 “svolge. (28).:

-Deve pertanta: ntenersu acgirsita la conclusxone che rispetto ai procedi-
mentl, in: materiadi:acque; pubbliche il :codice  di rito costituisce una legge gene-
rale invocabile:laddove non, vi: sia una:specifica’ disciplina nel tu. 1775/1933 (29).

- Pady pertanto: prescindersi: dalla -analisi- della problematica se (per quanto
cer»cerne ,-:solo procedimento’ ditianzi: al. Tribunale Superiore quale giudice
di legittimitd) il rinvio dell'art. 208 citato.alle norme del codice di procedura
civile: nonché 'a:-quelle del procedimento dinanzi al Consiglio di Stato determini
una’sorta-di ‘gerarchia tra:le fonti integrative di rinvio (30).

/Tale:indagirne :non ;presenta: utilith pratica rispetto al tema proposto, atteso
da un lato che anche nel processo amministrativo — per quanto sopra illu-
strato «— ha itrovato ‘ormai paéificameénte cittadinanza il doppio grado cautelare
e;:dall’altro;: chie: la:-stéssa: possibilith di integrazione del .processo amministra:
tivo conr'le norme del codice di rito & stata, oltre che elaborata in dottrma @3n,
efficacemente ‘precisata iin giurisprudenza. '

Ed infatti il Consiglio di Stato con l'Adunanza Plenana 8 aprile 1963, n. 6,
Vha ritenuta-consentita‘quando le norme oggetto della integrazione non abbiano
una funzione e struttura-tali: da: farle apparire dettate con esclusivo riferimento
allordinario: processo: civile e non contrastino con i principi propri del pro-
cesso: innanzial. giudice .degli. interessi (32). ‘

+In--chiave:sincretica pud - leggersi l'art. 669 gquaterdecies cp.c. che delinea
Pambito-di:operativita del processo cautelare uniforme senza porre preordinati
confini alla sua applicabilitad (33).

..... +B: noto:peraltro che.la previsione del reclamo & stata salutata con favore
dalla dottrina che ha.plaudito all'introduzione di una sorta di doppio grado
di-giurisdizione ‘nel - processo  cautelare. Si:-¢ al riguardo infatti osservato come
anche in materia cautelare civile sia stata attuata quella possibilita di gra-
vame immediato«gid prevista in altri settori dell'ordinamento — in primo
hiogo ' nel :processo ‘amministrativo ~ indispensabile ad evitare che la misura
cautelare divenga 'una’incontrollabile forma di giustizia sommaria» (34).

:'Del’resto ‘dagli ‘stessi lavori parlamentari relativi alla novella legge 353/1990
emerge -che il legislatore -aveva considerato «indifferibili gli obiettivi relativi
alla:uniformity délle norme procedimentali ed alla introduzione di idonei stru-
menti contro la misura cautelare » -(35).

(28) Cass., 2 febbraio 1973, n. 311, in Giust. civ., 1973, I, 560.

(29) SA'ITA, voce Codice di’ procedura civile, Enc, dir., VII 1960, 283.

(30) Si rinvia in_ proposito a Pratrs, Tribunale Supertore cit., 721.

(B E tradzzionale al riguardo il richiamo alla ricostruzione di NiGro, Giustizia ammi-
nistrativa, 1988, 325, VERDE, Norme processuali -ordinarie’ e processo amministrativo, Foro” it.,
1985, V, 157, dopo amplo excursus delle norme ‘del codice di procedura civile e dei rine
cipi rocessuali di rilievo costituzionale che ~hanno trovato applicazione nella giurisprudenza
del Consiglio di Stato, osserva come sia in atto.un fecondo processo di osmosi tra pro-
€eSs0 civile e ammmlstratlvo rispetto a cu1 «'& necessaria umn opera di penetrazxone che
rimuova . radicati gregmdlm ¢ faccia acquisire una nuova sensibilita arricchendo in tal
modo 11 complto el processualista ».

{32 Plen., Consiglio di- Stato, 8 aprile 1963, n. 6, in Foro it., 1963, III, 298 ed
ivi n(%g:; 1;'eclazmnale . i

er ‘una ‘acuta - analisi de nozione di «compatibilith »: TomMmasgo, Variazione
sulla' clausola di compatzbtlztd Riv. Dir. Proc., 1993, 695pe sS. 2
1991, (3;—)6SALETTI, Appunti sulla nuova dzsctplma delle norme cautelari, Riv. Dir. Proc.,

{35) La relazione al d.d.l. del sen, LipARt in Riv, trim. dir. proc. civ., 1986, 318; Com-
m;ssxone42§.7§1ust1ma del Senato, (relatori M. Acone e N. Lipari); in p Foro zt 1990 v, 1
comma .

»
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deﬂ ippello; perchd ‘quel-
) llgate = slgmﬁche-
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sente un'integrazione.immediata e diretta con principi processuali di valenza
generale effettivizzati .sia: nel. processo -amministrativo che  in quello civile e
dalla- stessa vis espansiva desumibile: dall'art. 669 quaterdecies c.pc., che appare
consentire .un . giudizio .di compatibility. parziale tra procedimento cautelare
uniforme ¢ .misure -cautelari c.d.: extravaganti (40). ‘ '
wi: I prospettiva sintonica. con. la riconosciuta capacith espansiva. dei principi
a.cui-appare ispirato-l'art, 669 terdecies c.pc.-si & peraltro schierato di recente
anche il gindice -contabile.. Pur- rilevando le indubbie divergenze che sussistono
in. tema.-di emissione :di: provvedimenti cautelari tra. il procedimento c.d. con-
tabile :rispetto -al. processo icivile (in’ particolare in ordine alla circostanza che
ex art. 5 del dlL 15 novembre 1993, n. 453, convertito con modifica con legge
14. getinaio 1994, n. 19,: sulla domanda di sequestro provvede il Presidente di
Sezione - sempre -« inaudita - altera parte» e che non vi & identith soggettiva
di tale giudice .con:quello: designato per il giudizio: di conferma del sequestro
cid: contabile: con evidente :discrasia rispetto a quanto previsto per il processo
civile:dai:comma secondo.eterzo dell'art. 669 sexies cp.c), la Corte dei Conti
con decisione a Sezioni Riunite 28 luglio 1994, n. 6/QM, sia pur incidentalmente,
ha - Statuito: l'applicability ‘alla misura cautelare del sequestro contabile del
reclamo. di-cui-all'art. 669 terdecies cp.c. (41). i

:7Frattasi- peraltro.- di . orientamento che, seppur stimolato dalla indubbia
pressione: psicologica - costituita dalla pressocché coeva citata sentenza della
Corte. Cost."23-giugno 1994, n. 253, ha subito successive conferme con la decis
sione della:Corte -dei Conti, Sez. I, n. 1, del 12 gennaio 1995 e con Yord. 207
dela :Sezioné. Giurisdizionale della Sardegna 22 febbraio 1995 (42) che hanno
posto:'Yaccento -come la - dichiarata applicabilith dell'art. 669 terdecies c.p.c.
appare;: sul piano strettamente normativo, -consentita dal richiamo « dinamico»
contenuto-nellart. :26 -rd. 13 agosto 1933, n. 1038 (recante il regolamento di
procedura: dei giudizi che si: celebrano' dinanzi alla Corte dei Conti) alle dispo:
sizioni- del codice di procedura. civile (43). .

“Deve: altresk.segnalarsi: che i presupposti cui il cennato richiamo (art. 26,
rd. 13 agosto 1933, n. 1038) subordina I'applicabilitd delle norme del processo
civile“sond-identici ‘a quelli- previsti nel richiamo contenuto nella coeva dispo-
sizione  dellart. 208 -ta. 1775/1933: inesistenza di una disciplina specifica ed
estensibility ‘con il :limite della compatibilitd applicativa. Sicché, anche sotto
tale ultimo "profilo; appare sempre meno giustificabile che il richiamo (altret-
tanto ‘dinamice) dell’art. 208 tau. 1775/1933 sia tuttora ritenuto inidoneo a con-
sentire l'estensibilitid del reclamo ex art. 669 terdecies c.p.c., espressione ormai
di ‘una esigenza di tutela cautelare giurisdizionalizzata avvertita in tutti i set-
tori dell'ordinamento processuale (ad eccezione ovviamente del Tribunale Supe-
riore -delle Acque Pubbliche).

La riconosciuta ammissibilith del reclamo cautelare dinanzi al T.S.AP.
comporta evidentemente che linterprete debba darsi carico di dare applica-

(40) Per una analisi della problematica circa la ammissibilita della c.d. compatibilita
parziale consentita dall'art. 669 quaterdecies c.p.c. rinvio per brevith a MUTARELLI, Processo
cautelare e misure fiscali ex art. 26, L. 4/1929, in Corr. Giur., 1994, 1372 ed ivi rife-
rimenti. .

(41) Corte dei Conti a Sezioni Riunite n. 6 del 28 luglio 1994, in Riv. Corte Conti,
1994, fasc. IV, 51, .

(42) Corte dei Conti, Sez. I, 12 gennaio 1995, n. 1, Riv. Corte dei Conti, fasc. 1, 1995,
II, 109; Corte dei Conti, Sezione Giurisdizionale della Sardegna 22 febbraio 1995, n. 207,
in Riv, Corte dei Conti, fasc. 2, 1995, II, 269. Nutre perplessity, invece, GARRL, J giudizi
dinanzi alla Corte dei Comnti, 1995, 475 e ss.

(43) NicoLoNE, Il processo in materia di pensione, in Riv, Trim. Dir. Pubb., 1970,
1048; PRINZIVALLI, Contiributo allo studio del rdpporto processuale nei giudizi dinanzi alla
Corte dei Conti, Nuova Rass, 1982, 1119; DEL Grasso, Giurisdizione della Corte dei Conti:
processo contabile e pensionistico, Amm. e cont., 1991, 132

o _.;:(:::f};.z_r e
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rincig'oﬂ_ desumibileg_dall’art. 51 .4 c‘.p.c (nella parte‘ in:oud sa'ncisce

¢ _t,_er;ta. .tra gm_dx,c ;_.dell_a mxsura .cautelare
-ch -f-viene Isg*islaﬁvamenm garantito dalla pre—

::-per i provved}mentl

opone:-ad; alira sezione
vicma» :

provvedxmento emesso da - gindice smgolo o dal collegm, la stessa sarebbe
apphcabzle anche ai provvedimenti. emessi dal giudice istruttore laddove la
Corte sia gmdlce in' unico. grado, pur non. sottacendosi che la prospettata
« soluzmne pub apparxre mcongrua da un punto d1 vista sistematico » (44)

guardo a,IIa cennata previsione dovendos1 apphcare analqglcamente la “disposi-
zione relativa al reclamo avverso:il ‘provvedimento del giudice singolo del Tri-
‘bunale; comipetente sarebbe ciod il Collegio. della Corte ‘di cui non potra far
parte il giudice che ha’ emesso il ‘provvedimento - reclamato (45).

In tale prospettiva si. & in giurisprudenza evidenziato che la prospetiata
apphcazxone analogica. del: dato normativo . desumibile dal secondo comma del-
Vart. 669 terdecies c¢.pg. sottintenide che il provvedimento reclamato sia stato
pronunciato dalla Corte collegialmente, -mentre allorcheé ‘la “Corte - opera’ come
giudice di: unico -grado «la pronunzia impugnata: & monocratica e.logica vuole
che si applichi per analogia la disposizione relativa al reclamo avverso il prov-

vedimenty ‘del ‘giudice singolo ‘del Tribunale, essendo tale sistema’ gia del tutto

sufficiente ad assicurare la piena diversificazione dei magistrati chiamati a
decidere - siil - reclamo rispetto a- quello che ‘ha ' pronunziato ‘il provvedimento
reclamato » (46).

Cid premesso, si-osserva che,~ dovendo darsi applicazione al principio di
imparzialith ‘cui appare’ ispirato’l'art. 669 terdecies cpc. il reclamo avverso
il'provvedimento caltelare emesso dal giudice delegato del T.S.A.P. andra rivolto
al collegio 'di cui questi non potra far parte.

Trattasi evidentemente “di unica soluzione possibile e compatibile con. la
particolare - fislonomia ‘di - tale giudice ‘che “giidica in unico.grado (come la
Corte di AppeHo in-talune individuate ipotesi) ‘ma-che, a différenza dei Tri-
bunali ‘Réegionali ‘delle ‘Acque, non “costituisce. sezione specializzata della Corte
di Appelloed & peraltro istituito solo in Roma «con sede nel Palazzo di Giu-
stizia» (come - tuttora ‘recita: Yart. 139t -1775/1933).

Qualora non volesse addivenirsi  alla _proposta -lettura - costituzionalmente
adeguiatrice non rimarrebbe che attendere che venga - sollevata questione di
costituzionality in riferimento agli artt. 3 e 24 Cost. Incidente di costituzio-
nalith che, con ogni- probabilith, non. potrebbe che riproporre la chiave erme-
neutica - qui illustrata.

(44) Cosy SALETTI, Appunti sulla nuova disciplina delle misure cautelari, cit., 378; In tal
senso anche Proto-PisaNi, La nuova disciplina, cit., 372. I
(45) Operto, Il nuovo processo_ cautelare, 1992 124; Artarpi, Le nuove dzs osizioni sul
processa civile, 1991, 258;. . CoNsSOLO- Lutso-Sassant, La nfarma del rocesso civile, -1991, 530.
(46) -App.: Mllauo .25 gennaio 1994 (ord.), Jin- Giur. it., 1994, 4529,

15
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Del resto il particolare rilievo dei ricorsi trattati in sede di legittimita
dal Tribunale Superiore direttamente incidenti sull'utilizzo e la distribuzione
delle risorse idrogeologiche e, in definitiva, sull’assetto ambientale del territorio
impone che Yinterprete del relativo procedimento si faccia carico dell’esigenza
di attuare un controllo delle misure cautelari adottate destinate ad incidere su
provvedimenti della P.A. diretti a disciplinare tali settori di importanza vitale
per il paese (47).

Sembra, pertanto, quella prospettata la sola strada da percorrere non sem-
brando pitt sostenibile che nel giudizio sugli interessi legittimi demandato alla
competenza del Tribunale Superiore debba essere escluso qualsiasi controllo
da parte del giudice a composizione collegiale, nei confronti di provvedimenti
di notevole rilievo quali sono quelli che decidono sulle domande di sospensione
degli effetti dei provvedimenti impugnati (48).

Avv. ApOLFO MUTARELLI

(47) ParazzoLo, Relazione sulla giustizia del T.S.A.P., in Giur. it., 1991, IV, 353.
(48) Cosl M. CoNye, Tribunali delle Acque Pubbliche, in Nss. Dig., 1992, S1.

R
.
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RASSEGNA DI LEGISLAZIONE

QUESTIONI DI LEGITTIMITA COSTITUZIONALE

I - NORME DICHIARATE INCOSTITUZIONALI

codice penale, art. 670, primo comma.
Sentenza 28 dicembre 1995, n. 519, G.U. 3 gennaio 1996, n. 1.

codice di procedura penale, art. 23, primo comma, nella parte in cui prevede
la trasmissione degli atti al giudice competente anziché al pubblico ministero
presso quest'ultimo quando il giudice del dibattimento dichiara con sentenza
la propria incompetenza per territorio.

Sentenza 15 marzo 1996, n, 70, G.U. 20 marzo 1996, n. 12.

codice di procedura penale, art. 24, primo comma, nella parte in cui dispone
che, a seguito dell’annullamento della sentenza di primo grado per incompe-
tenza per territorio, gli atti sono trasmessi al giudice competente anziché al
pubblico ministero presso quest'ultimo.

Sentenza 15 marzo 1996, n. 70, G.U. 20 marzo 1996, n. 12.

codice di procedura penale, artt. 309 e 310, nella parte in cui non prevedono

la possibilitd di valutare la sussistenza dei gravi indizi di colpevolezza nell'ipo-

tesi in cui sia stato emesso il decreto che dispone il giudizio a norma dell’art. 429
dello stesso codice. '

Sentenza 15 marzo 1996, n. 71, G.U. 20 marzo 1996, n. 12.

codice di procedura penale, art. 516, nella parte in cui non prevede la
facoltd dellimputato di proporre domanda di oblazione, ai sensi degli artt. 162
e 162-bis del codice penale, relativamente al fatto diverso contestato in dibat-
timento. .

Sentenza 29 dicembre 1995, n. 530, G.U. 3 gennaio 1996, n. 1.

codice di procedura penale, art. 517, nella parte in cui non prevede la
facoltd dell'imputato di proporre domanda di oblazione, ai sensi degli artt. 162
e 162-bis del codice penale, relativamente al reato concorrente contestato in
dibattimento.

Sentenza 29 dicembre 1995, n. 530, G.U. 3 gennaio 1996, n. 1.

codice penale militare di pace, art. 270, primo comma.
Sentenza 28 febbraio 1996, n. 60, G.U. 6 marzo 1996, n. 10.

codice penale militare di pace, art. 270, secondo comma.
Sentenza 28 febbraio 1996, n. 60, G.U. 6 marzo 1996, n. 10.
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codice della navigazione (approvato con r.d. 30 marzo 1942, n. 327), art. 369,
primo comma.

Sentenza 15 marzo 1996, n. 72, G.U. 20 marzo 199, n. 12.

coedice della navigazione (approvato con r.d. 30 marzo 1942, n. 327), art. 930,
primo comma.

Sentenza 15 marzo 199, n. 72, G.U. 20 marzo 1996, n. 12.

dl. 2 marzo 1974, n. 30, art. 2-novies, primo comma [convertito in legge
16 aprile 1974, n. 114] nella parte in cui non prevede la facolty di riscattare i
periodi corrispondenti alla durata del corso legale degli studi per il consegui-
mento dei diplomi di grado universitario quando. il titolo sia richiesto quale
condjzione per lo svolgimento di una determinata attivita.

Sentenza 5 febbraio 1996, G.U. 14 febbraio 199, n. 7.

legge reg. Campania 27 giugno 1987, n. 35, art. 17, terzo comma, nella parte
in cui esclude in via generale, per le costruzioni edilizie legittimamente realiz-
zate nella zona territoriale 1/a, ogni intervento edilizio di manutenzione ordi-
naria e straordinaria, e, per le costruzioni edilizie legittimamente realizzate,
in epoca stccessiva al 1955, nella zona ‘territoriale 1/b, gli interventi di manu-
tenzione straordinaria. ’

Sentenza 29 dicembre 1995, n. 529, G.U. 3 gennaio 1996, n. 1.

_ legge reg. Lombardia 9 settemb;'e 1989, n. 42, art. 3, ottavo e nono comma,
nella parte in cui prevede che la“Giunta regionale si avvale di un « apposito
gruppo di valutazione »,

Sentenza 19 marzo 1996, n. 79, G.U. 27 marzo 1996, n. 13.

legge prov. Bolzano 15 aprile 1991, n. 10, art. 8, primo comma, nella parte
in cui determina I'indennitd di espropriazione con criterio non adeguato a quello
stabilito dall’art. ‘5-bis del decreto-legge 11 luglio 1992, n. 333, inserito dalla
legge statale 8 agosto 1992, n. 359.

Sentenza 19 marzo 199, n. 80, G.U. 27 marzo 199, n. 13.

decreto-legge 13 settembre 1991, n. 299, art. 4bis, primo comma [convertito
nella legge 18 novembre 1991, n. 3631 nella parte in cui — in caso di mancato
accordo delle parti in ordine alla revisione delle misure dell’alloggio, del minimo
garantito e del canone fisso convenute nei contratti di concessione del servizio
per l'accertamento e la riscossione dell'imposta comunale sulla pubblicita e
dei diritti sulle pubbliche affissioni — demanda la revisione stessa alla com-
missione arbitrale di cui al regio decretolegge 25 gennaio 1931, n. 36, convertito
nella legge 9 aprile 1931, n. 460.

Sentenza 27 febbraio 1996, n. 54, G.U. 6 marzo 1996, n. 10.

legge reg. autonoma Valle d’Acsta riapprovata il 13 luglio 1993, artt. 3, 11,
12 e 13. :

Sentenza 27 febbraio 1996, n. 53, G.U. 6 marzo 1996, n. 10.
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legge. 10:.dicembre 1993, n. 515, art. 15, diciassettesimo comma, nella parte
in cui punisce il fatto previsto dall'art. 7 della legge 24 aprile 1975 n. 130 con
la pena dell'arresto fino a sei mesi e dell'ammenda da lire 100.000 a lire 1.000.000
anziché con la sanzione ammmlstratwa pecumarla da lire 200.000 a 11re 2000 000.

Sentenza 27 febbraio 1996, n. 52, G.U. 6 marzo 1996, n. 10.

legge 24 dicembre 1993, n. 537, art. 3, comma 6-bis. _
Sentenza 9. gennaio 1996; n. 1, G.U. 17 gennaio 199, m. 3.

legge reg. Marche riapprovata il 24 gennaio 1995
Sentenza 29 dicembre 1995, n. 528, G.U. 3 gennalo 1996 n L

3‘legge 24 febbraio 1995 .46, art. 2;" primo comma [che ha convertiio, con
modificazioni, il decreto-legge 23 dicembre 1994, n. 727], nella parte in cui non
prevede il parere delle Regioni interessate:nel. procedimento-di riduzione delle
quote individuali spettanti ai produttori di latte bovino.

Sentenza 28 dicembre 1995, n. 520, G.U. 3: gennaie:1996,.n. ‘1.

o

legge reg. Veneto riapprovata il 7 marzo 1995. ‘
Sentenza 29- dicembre 1993, n. 527, G.U. 3 gennaio 1996, n. 1.

legge reg. Calabria riapproyata I'8: marzo 1995, g

e

Sentenza 28 febbraio 1996, n. 59, G. U 6 marzo 1996 n. 10

z %

legge reg. Piemonte riapprovata 1’8 marzo 1995 art. 6 secondo comma,
ultimo periodo, nella parte in cui prevede il silenzic-assenso ai fini dell'appro- OZ“\
vazione regionale dei programmi mtegrat1 difformi dagli strumenti urbanistici ”:.’3*
generali.

Sentenza 12 febbraxo 1996 n. 26 GU 21 febbralo 1996 n.. 8

S cg;z‘sfnom' 'DICHIARATE NO FODATE

combinato disposto artt. 317 bis codice civile e 38 disp. att. cod civ. (artt. 3
e:30 della. Costituzione). . :

Sentenza 5 febbraio 1996, n. 23, G.U. 14 febbraio "1996, ‘1. 7 S

codice di procedura civile, art. 82 terzo comma (artt 3 4 e 24 della Co-
stituzione), e e : ERI S

Sentenza 28 febbraxo 1996, n. 61, G.U. 6 marzo 1996 T (| R

codice di procedura civile, art. 122, primo comma (artt 6 e 10 della Costi-
tuzione ‘e ¥ statuto spéc. reg. Friuli-Venezia Giulia)."

Sentenza 29 gennaio 1996, n. 15, G.U. 7 febbraio 1996, n; 6.
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codice di procedura civile, art. 648 (artt. 3 e 24 della Costituzione).
Sentenza 8 marzo 199, n. 65, G.U. 13 marzo 1996, n. 11.

codice penale, combinato disposto artt. 384, primo comma, 378 e 307, quarto
comma (art. 29 della Costituzione).

Sentenza 18 gennaio 1996, n. 8, G.U. 24 gennaio 1996, n. 4.

codice penale, art. 670, secondo comma (artt. 3, primo comma, 13, 27, terzo
comma ¢ 97, primo comma, della Costituzione).

Sentenza 28 dicembre 1995, n. 519, G.U. 3 gennaio 1996, n. 1.

codice penale, art. 670, secondo comma, nella parte in cui prevede come pena
minima un mese di arresto (artt. 3, primo comma e 27, terzo comma, della
Costituzione).

Sentenza 28 dicembre 1995, n. 519, G.U. 3 gennaio 1996, n. 1.

.codice penale, art. 705‘ (artt. 3 e 41 della Costituzione).
Sentenza 29 gennaio 1996, n. 13, G.U. 7 febbraio 199, n. 6.

codice di procedura penale, art. 276 (artt. 3 e 24, secondo comma, della
Costituzione).

Sentenza 8 marzo 1996, n. 63, G.U. 13 marzo 1996, n. 11.

codice di procedura penale, art. 495, secondo comma (artt. 3 e 24 della
Costituzione).

Sentenza 29 dicembre 1995, n. 532, G.U. 3 gennaio 19%, n. 1.

r.d. 8 gennafo 1931, n. 148, art. 58, secondo comma, allegato A (artt. 3 e 24
della Costituzione).

Sentenza 8 marzo 1996, n. 62, G.U. 13 marzo 199, n. 11.

r.d. 18 giugno 1931, n. 773, art. 17-bis, terzo comma [nel testo introdotto
dall’art. 3 del d.lgs. 13 Iuglio 1994, n. 4803 (artt. 3 e 41 della Costituzione).

Sentenza 29 gennaio 1996, n. 13, G.U. 7 febbraio 1996, n. 6.

r.dl 27 novembre 1933, n. 1578, art. 5 [convertito nella legge 22 gennaio 1934,
n. 36] (artt. 3, 4 e 24 della Costituzione).

Sentenza 28 febbraio 1996, n. 61, G.U. 6 marzo 1996, n. 10.

rd. 27 luglio 1934, n. 1265, art. 104 [come modificato dall'art. 2 della legge
8 novembre 1991, n. 362] (arit. 3 e 32 della Costituzione).

Sentenza 29 dicembre 1995, n. 4, G.U. 17 gennaio 1996, n. 3.

r.d. 29 giugno 1939, n. 1127, artt. 14 e 15 (artt. 3, 9 ¢ 41 della Costituzione).
Sentenza 9 gennaio 1996, n. 3, G.U. 17 gennaio 1996, n. 3.
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‘slegge 18 luglo 1966, 1604, art:. 8:[cosk. come :modificata dalWart.:2 della
legge 11 maggio: 1990;:n./108] (artt.-3-¢ 24 della Costituzmne) T

Sentenza 23 febbralo 1996 n 4, GU. 28 febbralo 1996 n 9.

decreto Presid. glunta prov. di Bolzano 23 glugno 1970, n. .20, art. 24, secondo
“comma;; S‘econdo 1 erioda (artt 4 &8 statuto speca reg. Trentmo—Alto Achge)

:.f'ennaw 1996 n 2, GU 17 gennalo 1996 0. 3

legge ‘6 dicembre 1971, n. 1034, art. 19 (artt. 3, 24 e 113 della Costxtuzxone)
Sentenza 19 marzo 1996, n. 82, G.U. 21 marzo 1996 n. 13 '

legge 8 Iugllo' 1980"':1.'319, art. 4 (artt. 3 e ‘36" della Costxtumorie)“. e
_Sentenza 23 febbralo 1996, n. 41, G.U. 28 febbralo 1996, n. 9.

legge 29 maggio 1982 n 29'1 art. 2, primo comma (art 3 della COStltUZlone)
Sentenza 12 febbralo 1996, n. 30 GU. 2 febbralo 1996, 1.8, ’

legge 18 aprile 1984, n. 80, artt. 6, quarto e quinto comma (artt; 42, terzo
comma, 3, primo comma, 91, pnmo comma, e 118 pnmo e terzo comma della
Costituzione).

Sentenza, 28 dicembre 1995, n. 521, G.U. 3 gennaio 1996, n. 1.

legge reg. Lazio 3 gennaio 1986, n. 1, art. 4 (artt. 3, primo comma, 42, terzo
comma, e 117, pnmo comina, della Costltuzmne)

Sentenza 19 miarzo 199 1. 83, GU 27 matzo 1996 o 13

dl. 28 febbraio 1986, n. 48, art. 1, primo comma, n. 3 [conivertito nella legge
18 aprile 1986, n. 119] (artt. 42, terzo comma, 3, pnmo comma, 91, pnmo comma,
e 118, ‘primo-e’ terzo Comnia, della Costituzione). :

Sentenza 28 diceribre 1995, :n.. 521, G.U." 3..gennaio 1996; 1. L.

.legge reg. EmiiliaRomagna. 29 gennaio 1987, n.:4, artt: 4;:5 e 6 (artt.. 3, 97,
117 e 118 della Costltuzmne)

Sentenza 12 febbralo 1996 n. 28, G.U. 2n febbram 1996 n. 8

Costituzione).
Sentenza 23 fgbbraio 1996, n. 42, G.U. 28‘f¢bbraio 1996, n.‘9.
dl. 24 novembre 1990, n. 344, art. 9, terzo comma [convertito in legge 23 gen-
naio 1991, n. 211 (artt. 3;:36.:e:97 della Costituzione).
Sentenza 29 gennalo 1996, n. 12, G.U. 7 febbralo 1996, n. 6.

legge 23 luglio 1991, 1 223, arti 29 (artt. 3 €37 della Costituzione). e
Sentenza 8 marzo 1996;n.:64; G.U. 13 marzo 199, n.-11.
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legge reg. Friuli-Venezia Giulia 19 novembre 1991, n. 52, art. 131, decimo
comma, lett. b) [aggiunto dall'art. 23, comma 2, della legge regionale 14 luglio
= 1992, n. 19] (artt. 3, 25, secondo comma, e llé_della Costituzione).

Sentenza 29 gennaio 1996, n. 14, G.U. 7 febbraio 1996, n. 6.

digs. 30 aprile 1992, n. 285, art. 223, quinto comma [cosi modificato dal
- digs. 10 settembre 1993, n. 360] (artt. 3, 24 e 102 della Costituzione).

Sentenza 12 febbraio 1996, n. 31; G.U. 21 febbraio 1996, n. 8.

d.l. 11 luglio 19_.92, n. 333, arf. 7 [convertito nella legge 8 agosto 1992, n. 359]
(artt. 3, 53 e 42 della Costituzione).

Sentenza 5 febbraio 1996, n. 21, G.U. 14 febbraio 1996, n. 7.

d.l 11 luglio 1992, n. 333, art. 7 [come sostituito dalla legge di conversione
8 agosto 1992, n. 359] (artt. 3, 47 e 53 della Costituzione).

Sentenza 15 marzo 1996, n. 73, G.U. 20 marzo 1996, n. 12.

d.igs. 3 febbraio 1993 n. 29, art. 71, primo comma (artt. 3, 33, 36 e 76 della
. Costituzione).

Sentenza 5 febbraio 1996, n. 22, G.U. 14 febbraio 1996, n. 7.

d.igs. 3 febbraio 1993, n. 29, art.. 74 (artt. 76 e 77 della Costituzione).
Sentenza 29 gennaio 1996, n. 17, G.U. 7 febbraio 199, n. 6.

legge 24 marzo 1993 n, 75, art. 1, secondo comma (artt 3 e 53 della Co-
stituzione).

Sentenza 29 dicembre 1995, n. 533, G.U. 3 gennaio 1996, n. 1.

d.lgs. 24 marzo 1993, n. 117, art. 11 (artt. 3, 76 e 97 della Costituzione).
Sentenza 29 dicembre 1995, n. 531, G.U. 3 gennaio 1996, n. 1.

legge 28 gennaio 1994, n. 84, art. 24, quarte comma (art. 3 della Costituzwnc)
Sentenza 29 gennaio 1996, n. 16, G.U. 7 febbralo 1996, n. 6.

dlgs. 13 luglio 1994, n. 480, art. 13 (artt. 3 e 41 della Costituzio_ne).
Sentenza 29 gennaio 1996, n. 13, G.U. 7 febbraio 1996, n. 6.

legge 23 dicembre 1994, n. 724, art. 22, comuma 38 (artt. 3, 33, 36 e 76 della
Costituzione).

Sentenza 5 febbraio 1996, n. 22, G.U. 14 febbraio 1996, n. 7.

legge 24 febbraio 1995, n. 46, art. 2, primo comma, lett. O.a) e b), e comma
2-bis, nonché art. 2-bis (artt. 3, 5, 11, 41, 97, 117 e 118 della Costituzione).

Sentenza 28 dicembre 1995, n. 520, G.U. 3 gennaio 1996, n. 1.
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legge reg. Piemonte riapprovata I'8 marzo 1995, artt. 6, terzo comuma, ed 8,
secondo comma (artt. 5, 117 e 128 della Costituzione).

Sentenza 12 febbraio 1996, n. 26, G.U. 21 febbraio 1996, n. 8.

legge prov. aut. Bolzano riapprovata il 5 lugifb 1995, artt. 3, primo conuma,
lett. ¢); 6e-T-(artt. "5 e-11:dello statuto.spec:: Trentino-Alto-Adige e.artt. 23,
secondo:comma, e 16, quinto comma,-della. legge ‘6 agosto 1990, m: 223).

Sentenza 12' febbraio 1996, n. 29, G.U. 21 febbraio 199, n. 8.

_ dl. 10 luglio 1995, n. 275, artt, 1, commi 1, 2 e 3; 2, commi 1 e 2; e 3 [con-

vertito in fegge 8 agosto 1995, n. 3391 (a rtt. 3, 77,81, 97, 117, 118 e 119 della
Costituzione). o ’ ) :

Sentenza 5 febbraio 1996, n. 25, ‘G.U. 14 febbraio 1996, n. 7.

legge 20 dicembre 1995, n. 534, art. 1, secondo comuma, nella parte in cui
prevede che restano validi gli atti e i provvedimenti adottati e sono fatti salvi
gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base degli artt. 2 e 4
del dl. 21 giugno 1995, n. 238 (artt. 77, secondo comma, & 97 della Costituzione).

Sentenza 21 marzo 1996, n. 84, G.U. 27 marzo 1996, n. 13

R < i e T
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CONSULTAZIONI

Acque - Laghi - Piantagioni, opere, scavi, smovimento di terreno wnei pressi delle
sponde - Distanze da osservare.

Se per la piantagione di alberi e siepi, 'esecuzione di opere e di scavi, o
lo smovimento di terreno, nei pressi delle sponde dei laghi, debbano osservarsi
le distanze indicate nell’art. 96, primo comma, lettera F, del r.d. 523/1904 (cs.
7386/95).

BriANCIO DELLO STATO E DEGLI ENTI PUBBLICI - Amministrazione statale - Somme
iscritte in bilancio - Pignorabilita.

Pignorabilitd delle somme di daparo iscritte nel bilancio preventivo dello
Stato, in particolare di quelle per le quali sia gid intervenuto impegno di
spesa (cs. 8729/95).

CALAMITA PUBBLICHE - Terremoto del 1980 - Aree danneggiate della Campania e
Basilicata - Imprese beneficiarie di contributo ex art. 32 1. 219/81 - Art. 21,
primo comma, d.l. 244/95 - Interpretazione (significato espressione crediti
in contestazione).

Interpretazione dell'art. 21, primo comma, del d.l. 244/95, che prevede che
le imprese beneficiarie del contributo ex art. 32 legge 219/81 (diretto ad incen-
tivare la realizzazione di nuovi stabilimenti industriali nelle zone della Cam-
pania e Basilicata danneggiate dal sisma del 1980) e che si trovino in deter-
minate condizioni soggettive, possano ottenere la proprieta del lotto ad esse
provvisoriamente assegnato se - fra l'altro — accettino di ridurre, transatti-
vamente, almeno al 50% limporto dei crediti in contestazione in relazione a
vertenze con I'’Amministrazione promosse entro il 31 marzo 1995: come vada
intesa l'espressione crediti in contestazione (cs. 10401/95).

CIRCOLAZIONE STRADALE - Inmfrazioni al codice della strada - Punite con sanzione
amministrativa - Mancato ricorso al prefetto avverso il verbale di conte
stazione - Esperibilita azione giudiziaria avverso laccertamento dell'infra-
zione - Giudice che ne conosce - Termini - Amministrazione passivamente
legittimata - Rappresentanza in giudizio di questa.

Se colui, che non abbia impugnato davanti al Prefetto, il verbale di con-
testazione di un'infrazione (punita con sanzione amministrativa) alle norme
dettate dal codice della strada, elevato a suo carico, possa adire le vie giudi-
ziarie avverso l'accertamento dell'infrazione, e, nell’affermativa, quale sia il
giudice che deve conoscere della causa, entro quale termine vada proposta la
domanda, quale sia I’Amministrazione passivamente legittimata e quali siano
le norme che disciplinano la rappresentanza in giudizio di quest’ultima (cs.
5232/95).

Ricorsi amministrativi - Proposti da cittadini stranieri in lingua non italiana -
Irricevibilita.

Se siano irricevibili i ricorsi al Prefetto proposti, avverso verbali di con-
testazione di infrazioni al Codice della strada, da cittadini stranieri in lingua
non italiana (cs. 8871/95).

/:"' - 2 ,_, S /
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CoMMERCIO - Aziende produttrici di sigarette - Ricorso a forme di pubblicitd
indiretta - Amministrazione dei Monopoli di Stato - Azioni da lei esperibili
a sua tutela.

Se l'impiego di forme pubblicitarie indirette (ad esempio con la promo-
zione di linee di abbigliamento, la sponsorizzazione di gare sportive o mani-
festazioni culturali, ecc) .da parte di imprese produttrici di sigarette possa
dar luogo ad azioni risarcitorie per concorrenza sleale o guantomeno ad azioni
inibitorie da parte dell’Amministrazione dei Monopoli di Stato (cs. 5123/95).

EDILIZIA POPOLARE ED ECONOMICA - Edilizia residenziale pubblica - Commissioni pro-
vinciali per Uassegnazione di alloggi - Istituite presso le sedi siciliane dello
IACP - Se siano organi della regione siciliana (e rappresentate e difese
in giudizio dall’Avvocatura dello Stato).

Se le Commissioni Provinciali per l'assegnazione di alloggi di edilizia resi-
denziale pubblica costituite presso le sedi siciliane dello IACP siano organi
della Regione Sicilia e, quindi, siano rappresentate e difese in giudizio dall’Av-
vocatura dello Stato (cs. 128/96).

ENTI PUBBLICI - Beni donati all'ente cum onere - Sottoposizione a liquidazione
dell’ente - Effeiti sull'onere.

Se, posto in liquidazione un ente pubblico (nel caso di specie la Cassa
Nazionale per gli Addetti al Commercio) tra i cui beni ce ne sia alcuno desti-
nato ad una determinata finalitd, conformemente al modus imposto da colui
che aveva donato il bene all’ente, in sede di realizzazione dell’attivo attraverso
la vendita dei beni, si debba tener conto di detto onere (cs. 1337/95).

ESPROPRIAZIONE PER PUBBLICA UTILITA - Consorzi per le aree di sviluppo industriale
ex art. 36 1. 317/91 - Espropriazioni necessarié¢ per realizzare le opere e le
infrastrutture ad essi confidate - Procedimento - Art. 11 d.l. 244/95 - Inter-
pretazione.

Se — provvisoriamente — competa al Prefetto’ emanare il decreto di espro-
prio per le espropriazioni di cui all’art. 11 d.l. 244/95 conv. in legge 341/95 (e
necessarie alla realizzazione delle opere e delle infrastrutture realizzate dai
consorzi per le aree di sviluppo industriale disciplinati dall’art. 36 legge 5 ottobre
1991 1::317) (cs. 7228/95). i

Terreni ricadenti in zona agricola - Espropriazione parziale - Offerta indennita
provvisoria o cessione volontaria - Maggiorazione indennitd a compenso
deprezzamento proprietd residua - Possibilita.

Sé, nell’espropriazione di aree agricole che comporti deprezzamento della
proprietd residua, sia possibilé, in sede di offerta dellindennitd provvisoria o
di cessione volontaria, maggiorare l'indennitd a compenso di tale deprezzamento
(cs. 1085/96).

GIUDIZIO CIVILE - Spese giudiziali civili - Spese prenotate a debito - Mancata
riassunzione o prosecuzione del giudizio nei termini - Credito erariale per
le spese prenotate a debito - Momento di esigibilita.

In quale momento diviene esigibile il credito per il recupero delle spese
prenotate a debito in un giudizio non riassunto o proseguito nei termini (cs.
5727/95).
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IGIENE E SANITA PUBBLICA - Croce Rossa Italiona - Volontari del soccorso - Ero- 7
gazione di retribuzione per lo svolgimento di particolari attivitd - Possibilitd. :

Se la CR.I. possa conferire incarichi retribuiti per lo svolgimento di parti-
colari attivifcé. ai Volontari del Soccorso (cs. 4694/95).

ImPIEGO PUBBLICO - Magistrato della Corte dei Conti - ‘Membro del collegio dei

) Commissari dei Conti ‘delli NATO in Bruxelles - Se gli spetti Pindennitd
integrativa ex art. 189 d.P.R. 18/67 o Uindennita di servizio all'estero ex art.
170 d.P.R. citato.

Trattamento economico spettante ad un magistrato della Corte dei Conti,
membro del Collegio dei Commissari dei Conti della NATO in Bruxelles; se
gli sia dovuta l'indennitd integrativa di cui all’art. 189 d.P.R. 18/67, oppure lin-
dennita di servizio all'estero di cui all'art. 170 dello stesso d.P.R. (cs. 6322/95)

Militarz' = Trasferimento di autoritd - Indennitqa - Mancata emanazione regola-
- miento ex art 22, comma- 35, legge 724/94 - Erogabilita.

Indennita per il trasferimento di ufficio del personale militare (art. 1 legge
100/87): se e con quali criteri debba essere corrisposta e determinata in man-
canza del regolamento di cui all’art. 22 comma 35 legge 23 dicembre 1994 n. 724
(cs. 5780/95).

Brocedimento disciplinare e processo penale - Rapporti.

Se — anche dopo :I;entrata in vigore del nuovo codice di procedura penale —
il procedimento- disciplinare debba rimanere necessariamente sospeso finche
penda, a carico del dipendente, sul medesimo fatto, processo penale (cs. 670/95).

ISTRUZIONE B SCUOLE - Docente universitario -.Collocato in aspettativa per man-
dato  parlamentare - Eleggibilita a direttore di scuola di specializzazione.

Se un professore ordinario universitario, collocato in aspettativa per man-
dato parlamentare, sia eleggibile alla carica di direttore di una Scuola di- Spe-
cializzazione (cs, 9168/95). -

Infortunio ad alunno - Condanna solidale al risarcimento del danno del Mini.
stero della PI. e dell'insegnante - Pagamento da parte del Ministero -
Recupero da parte di questo di quanto pagato, nei confronti del dipen-
dente - Azione dinanzi il giudice ordinario - Possibilita.

Se I'Amministrazione della Pubblica Istruzione, condannata in solido con
I'insegnante per i danni subiti da un allievo infortunato, possa convenire in
giudizio, dinanzi l'Autoritd giudiziaria ordinaria, Iinsegnante per ottenere Ia
condanna di quest'ultimo al pagamento in suo favore di quanto (o di una parte
di quanto) da lei pagato all'infortunato (CT. 1393/87).

3 Medici - Corsi universitari di specializzazione - Medico ammesso con riserva
dal- TAR in sede di sospensiva - Rigetto nel merito del ricorso - Rilascio
del titolo di specializzazione - Possibilita.

Se sia possibile rilasciare titoli di specializzazione a favore di medici la
cui ammissione con riserva ai relativi corsi sia stata disposta in via cautelare
dal Tribunale Amministrativo Regionale, che poi abbia rigettato nel merito il
ricorso (cs. 9166/95).
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Loc;xzmmz sLocazione di-uniti-immobiliare - Adeguamento dei locali-alle norme
i preventione ‘degli incendi < Relative spesé~ Se gravino sul: canduttore 0
sul locatore. R

- Se:lespese per Vadeguarménto dei locali: alle:norme in tema 'di:prevenzione
nd1 gravin“ sul: locatore dell mmobile a‘sul conduttore (cs 668/95)

-

OPERE P BLICHE (APPALTO DI) - Ammzmstra one statale i Contratti” Appalto di
opere pubbliche - Limite di valore oltve i quilé & necessario acquisire il
parere del Consiglio di Stato.

+Seial fini:-del parere: obbhgatono del.-Consiglié: di :Stato per. i:contratti: di
appaltq ‘di ‘opere::pubbliche, ‘occorra: ‘avere nguardo ai hmm d1 valore ‘come
stabiliti dall’art. 20 dPR:367/94 :(cs:+2208/95) .« i £ 5

Appalto - Accordo b‘ ; arzo.: :_ zserve zscrltte dall’appaltatore ex art. 31-bis
Zegge 109/94 - Lavori, appaltatz przma dell’entrata m vigore della itata
""" norma. - Appltcabzhtd

Accordo bonario sulle nserve iscritte dallappaltatore di opera pubbhca,
previsto. dall’art.-3L-bis legge. quadro sui. Javori .pubblici: se. sia applicabile .ai
lavori-appaltati prima dell’entrata in vigore del precitato.art. 31 bis:(cs..7496/95).

PARTE cmm Reati Gaisativi di danno ambzentale Dovere dello Stato d; costz-
tuirsi parte civile - Sussistenza. '

_:8e UAmministrazione. statale debba, necessariamente procedere a costituzione
di parte ‘civile nei procedimenti penali relativi .a. reati.che . abblano cagxonato
danno ambientale (cs. 10476/95).

SMUNICAZIONT PUBBLICHE = Film. A
‘wietati - Trasmissione’ televisiva 747} aztone delld comm sione
ez lege 161/62 e valutazzone operata_dal garante per l’edztorla az sensz del-

““Tart. 15 comma XI legge 223/90 Rapporti. =

Se il Garante per l’Edltona possa vietare o sanzionare la trasmlssmne tele-
visiva di film non vietati ai minori o vietati ai minori di anni 14, che egli
ritenga che possano nuocere allo sviluppo psichico e morale dei minori (cs.
T721/95).

Garante delleditoria - Ordine di rettifica impartito ad emittente televisiva -
Iniziative giurisdizionali di questa attraverso lordine - Giudice munito di
giurisdizione.

Se sia possibile impugnare dinanzi al Giudice Amministrativo l'atto con
il quale il Garante per I'Editoria ordina ad una emittente televisiva di rettificare
un'informazione da questa data (cs. 6477/95).

RISCOSSIONE DELLE ENTRATE PATRIMONIALY - EIMA - Recupero premi FEOGA corri-
sposti indebitamente - Emissione ingiunzione ex r.d. 639/1910 - Possibilita.

Se I'Exma (Ente per gli interventi nel mercato agricolo) possa emettere
ingiunzioni di pagamento ex r.d. 639/1910 per il recupero di premi FEOGA corri-
sposti indebitamente (cs. 475/94).

s
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e

Reati tributari - Somme liquidate dal giudice penale all’ Amministrazione delle
Finanze costituita parte civile - Riscossione mediante ruolo (ex d.P.R. 43/88) -
Possibilita.

Se sia possibile riscuotere, per il tramite del Servizio di riscossione dei
tributi-e di altre entrate dello Stato e di altri enti pubblici, somme liquidate
dal giudice penale (nel caso di specie a titolo di provvisionale) a favore del-
VAmministrazione delle Finanze, costituita parte civile in un procedimento penale
relativo a reati tributari (cs. 5253/95).

TRIBUTI ERARIALY INDIRETTI - IVA - Cooperative di produzione agricola - Che ven-
dono prodotti per conto dei soci - Attivita di manipolazione e trasforma-
zione dei prodotti finalizzate alla vendita - Imponibilita.

Se siano assoggettabili ad IVA le attivitd di trasformazione o manipolazione
dei prodoiti agricoli, consegnati dai soci produttori, svolte — in vista della
vendita — da una cooperativa che venda quei prodotti per conto dei soci
(cs. 3719/94).

Tributi doganali - Riscossione - Sospensione da parte dell’Amministrazione
finanziaria - Possibilita.
Se I'Amministrazione finanziaria possa disporre la sospensione della riscos-

sione dei tributi doganali (cs. 9979/95).

Tributi doganali - Corrispettivo per operazioni doganali fuori orario - Rim-
borso - Contenzioso - Direttive. ’

Direttive per la definizione del contenzioso relativo al rimborso dei corri-
spettivi per operazioni doganali fuori orario, con particolare riguardo alla
questione relativa all'applicabilitd ai ridetti corrispettivi e da quale data, del
primo comma dell'art. 29 legge 428/90 (che prevede un termine di decadenza
triennale per tutte le domande ed azioni esperibili per il rimborso di quanto
pagato in relazione ad operazioni doganali) CT. 16470/94).

s

.




RASSEGNA DI DOTTRINA

’apphcabmté. e:la ragxonevoleiza
(38 allora*a,vanzate possono essere mcondotte

_oduce la spxegazmne della norma m chlave d1
abuso della pret, a. estztutorza.

L'esame della giurisprudenza ltahana e stramera conferma tale spiegazione.
L’idea,cemx:aleq_.e che si tenda ad applicare la rerentio 1a .dove i. privati: preten-
dano. di istituire un programma di scambio tra una prestazione patrimoniale
{quella appunto di cui.si preclude. la ripetizione) ed una controprestazione,
¢che -invece il diritto . non ammétte sia apprezzata patrimonialmente, o perche
di ‘per s& illecita; o ‘perché ne & riprovato lo scambio: In questa  situazione
Tazione . restitutoria del ~solvens —:che-ha compiuto la prestazmne patrimo-
niale ‘e ha raggiunto la. soddisfazione del suo interesse — si presenta nella
Ince ‘di una riprovevole « Firbizia », perche ad essa non potrebbe corrispondere
aléuna coritrapposta pretesa dell'dccipiens. Si spiega cosi perché la:norma non
vada applicata a cid che & stato dato con mandato a farne un uso illecito;
hon alla-garanzia data per un credito fondato su causa illecita; non a cid che
& stato pagato in eccesso rispetto a prezzi-o a'canoni. di locazione imposti
dalla legge; ‘si spiega perché non vada applicata alle cessioni o locazioni di
immobili: in cambio  di un corrispettivo in “danaro, né ‘in genere {(contraria-
mente a un diffuso pregiudizio). ai ~contratti nulli per illiceitd - del -motivo
comune -(cap. 1, par. 6).

Lo «scopo contrario al buon costumes», nell'art. 2035, andrebbe inteso
come inténto di sottoporre a scambio cid che giuridicamente non pud essere
commerciato. E nell’estensione della retentio al caso del contratto eseguito
solo dal solvens si esprimerebbe una finalitd di non incentivazione della pre-
stazione promessa dall'accipiens: visto in questa luce, l'art. 2035, lungi dal
sembrare uno «strano relitto storico», finisce in particolare col fornire un
«presidio alla sfera dell'incommerciability della persona» (cap. I, par. 3; il
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discorso trova poi sviluppo in tutto il cap. II, incentrato sulle nuove pro-
spettive di « commercializzazione » delle utilitd fornite dal corpo umano).

Tra gli approdi praticamente pilt rilevanti del lavoro vi somo ancora:
I'esclusione dell’azione di rivendicazione quale surrogato della ripetizione del
solvenis (cap. I, par. 6); la deduzione, dalla ratio attribuita alla norma, di alcune
ragioni di disapplicazione pur ‘entro larea dello scambio di prestazioni «non
contabili » (impossibilitd di soddisfazione dell'interesse del solvens; particolare
struttura della prestazione promessa dall'accipiens, tale da superare il problema
della «non incentivazione», ¢ da consentire percid“la ripetizione del solvens
fin quando il contratto non sia stato eseguito bilateralmente: cap. I, par. 8);
Vammissione della ripetizione in presenza di cause «oggettive» 0 ‘«'soggettive »
di esclusione della riferibilita al solvens dello «scopo “contrario al buon co-
stume » (cap. III, parr. 2 e 3: causa «oggeitiva» sarebbe il fatto che la pre-
stazione promessa dall'accipiens consista nell’astensione da ‘un’iniuria, cause
« soggettive » sarebbero l'errore del solvens, il dolo o la viclenza morale ai
suoi damni, la sua incapacitd). )

"Aspetti di originalith possono essere visti nell’ampia trattazione dei « profili
sistematici» dell'applicazione dell’art. 2035 ‘(cap. III) e, per esemplo, nell’analisi
della situazione dei creditori del solvens, col tentativo di fondare le decisioni
italiane e stramniere che ammettono la ripetizione da parte del curatore falli-
mentare (cap. III, par. 8); inoltre, e soprattutto, mel costante" riferimento ai
profili penalistici del tema (e, per ésempio, ai reati contro la PA): i parti-
colare, nella discussione del delicato problema dei”rapporti tra Part. 240 cod.
pen. in tema di confisca e la disciplina cw1hst1ca delle restituzioni e della
soluti retentio (cap. I, par. 8).

I lavoro del Carusi, come pud desumersi dalle esposte considerazioni,
presenta aspetti di originalita nella interpretazione della soluti retentio ed
esamina, con completezza di informazioni giurisprudenziali e dottrinali, l'evolu-
zione * dell'istituto con una indagine anche storica e comparativa, che costi-
tuisce un notevole contributo alla sistemazione della materia.

Uao GARGIULO




