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GIURISPRUDENZA

'SEZIONE PRIMA

GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE

CORTE COSTITUZIONALE, 26 ottobre 1992, n. 399 - Pres. Corasaniti -
Red. Spagnoli - Presidente del Consiglio dei Ministri (avv. Stato Di
Tarsia di Belmonte).

Procedimento penale - Astensione, ricusazione e responsabilita del giu-
dice - Pretore che abbia rigettato la richiesta di applicazione della
pena concordata - Omeéssa previsione dell'incompatibilith a procedere
al dibattimento - Incostituzionalita.

(Cost., art. 76; cod. proc. pen., art. 34).

E illegittimo, per violazione dell’art. 76 Cost., Uart. 34, secondo com-
ma, cod. proc. pen. nella parte in cui non prevede lincompatibilita a
procedere al dibattimento da parte del pretore che, prima dell’aper-
tura di questo, abbia respinto la richiesta di applicazione di pena con-
cordata per non aver ravvisato un'ipotesi attenuata del reato conte-
stato (1).

(omissis) Il Pretore di Bassano del Grappa — sezione distaccata di
Asiago — dubita della legittimitd costituzionale dell’art. 34, secondo
comma, cod. proc. pen., nella parte in cui non prevede che non possa
procedere al dibattimento il giudice che, prima della sua apertura, abbia
respinto la richiesta di applicazione di pena concordata per la ritenuta
configurabilitha dell'ipotesi di reato base anziché di quella attenuata in-
dicata nella richiesta.

A suo avviso, tale provvedimento comporta una pregnante valuta-
zione di merito delle risultanze degli atti processuali, si che la mancata
previsione dell'incompatibilita sarebbe in contraddizione sia col modello

(1) Continuano le pronunce di incostituzionalitd in materia di incompati-
bilitd del giudice; cfr. Corte cost. ord. 1 luglio 1992, n. 313 in Foro it. 1991, 1,
2312; sent. 22 aprile 1992 n. 186, ivi, 1991, I, 1993; sent. 25 marzo 1992, n. 124, ivi,
1991, 1, 1994; sent. 30 dicembre 1991, n. 502, ivi, 1991, I, 1992; sent. 12 novem-
bre 1991, n. 401, ivi, 1991, I, 3286; sent. 26 ottobre 1990, n. 496, ivi, 1991, I, 719.

La Corte non fa che richiamare espressamente la sent. 25 marzo 1992

5

n. 124 cit. con cui & stata dichiarata lillegittimitd costituzionale, per eccesso
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accusatorio voluto dal legislatore delegante (direttive nn. 67 e 103), sia
coi principi di imparzialith ed indipendenza del giudice sanciti dagli artt.
25 e 101 Cost., sia col principio di uguaglianza, essendo stata l'incompati-
bilitd riconosciuta da questa Corte in situazioni analoghe con sentenze
nn. 496 del 1990, 401 e 502 del 1991.

La questione ¢ fondata.

Con la sentenza n. 124 del 1992, questa Corte ha, in riferimento al-
I'art. 76 Cost., dichiarato « l'illegittimitd costituzionale dell’art. 34, secondo
comma, cod. proc. pen., nella parte in cui non prevede l'incompatibilita a
partecipare all'udienza dibattimentale del giudice per le indagini preli-
minari presso la pretura che abbia respinto la richiesta di applicazione
di pena concordata per la ritenuta non concedibilitd di circostanze at-
tenuanti ». La situazione ora considerata, di rigetto della richiesta per
la ritenuta non ricorrenza di un’ipotesi di reato attenuata in luogo di
quella base piu grave, & — ai fini che qui interessano — analoga, dato
che anche in tal caso viene compiuta «una valutazione non formale, ma
di contenuto circa l'idoneitd delle risultanze delle indagini preliminari
a fondare un giudizio di responsabilita dell'imputato, per di pit accom-
pagnata da una valutazione di applicabilita di una pena superiore a quella
richiesta dal pubblico ministero ».

Va percid dichiarata lillegittimita costituzionale della norma impu-
gnata, nella parte in cui non prevede l'incompatibilita a procedere al di-
battimento del pretore che, prima dell'apertura di questo, abbia respin-
to la richiesta di applicazione di pena concordata per il ritenuto non
ricorrere di un'ipotesi attenuata del reato contestato. (omissis)

di delega, della stessa norma nella parte in cui non prevede analoga incom-
patibilith per il giudice delle indagini preliminari che abbia respinto la ri-
chiesta di applicazione di pena concordata per la ritenuta non concedibilita di
circostanze attenuanti.

In dottrina si veda da ultimo RiveLLo, Un articolato intervento della Corte
Costituzionale in materia di incompatibilita del giudice, in Giur. cost., 1991,
3498.

CORTE COSTITUZIONALE, 17 novembre 1992, n. 453 - Pres. Corasaniti -
Red. Vassalli - Presidente del Consiglio dei Ministri (avv. Stato Di
Tarsia di Belmonte).

Procedimento penale - Giudizio pretorile - Citazione della persona offesa
dal reato - Termine di cinque giorni prima dell'udienza - Incon-
gruith - Violazione degli artt. 3 e 24 Cost. - Inammissibilita della
questione.
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Procedimento :penale - Giudizio pretorile - Citazione del responsabile
«civile - Omessa previsione: del medesimo termine prescritto per la
citazione dell'imputato - Violazione degli arti. 3 e 24 Cost. - Illegitti-
.Mmita.costituzionale. dell’art,. 83, quinto..comma, cod. proc, pen.

La scelta del termme congruo per. la citazione della persona offesa
dal reato nel gzudzzzo pretorile appartzene alla discrezionalita del legisla-
tore pertanto mammzsszbzle la questzone di legittimita costituzionale
dellart. 558, secondo comma, cod. proc. pen., in riferimento agli artt. 3
e 24 Cost nella parte in cui prescrive il termine di cinque giorni prima
della data. dell'udienza per la citazione della persona offesa (1).

_E illegittimo, per violazione degli artt, 3 e 24 Cost.,, lart. 83, quinto
comma, cod. proc. pen., nella parte in_cui non prevede per la citazione
del responsabile civile nel processo pretorile il medesimo termine di qua-
rantacinque_giorni previsto per la citazione dell'imputato dall’art. 555,
terzo comma, cod. proc. pen, (2).

(omissis) Il giudice a gquo dubita, in riferimento agli artt. 3 e 24
della Costituzione, della legittimitd di due norme, entrambe riguardanti il
procedimento davanti .al pretore: per un verso, dell’art. 558, secondo
comma, cod. proc.. pen., «nel punto in cui impone un termine di giorni
cinque per la citazione della persona. offesa, e non un termine idoneo
a consentire la concreta ésplicazione della propria facolta » e, per un altro
verso, dell'art. 83, quinto comma, dello stesso codice, «nella parte in
cui non pone, al predetto fine, un termine di notifica per la chiamata in
gludlZIO del responsabile civile ».

.Piu in particolare, in relazione alla persona offesa, si denuncia I’esi-
guitd del termine stabilito dalla prima delle norme censurate «in quan-
to precludente la possibilita della parte civile di svolgere la propria atti-
vitd » essendo previsto in cinque. giorni precedenti al dibattimento il
« termine ultimo » per la sua citazione, un. termine assolutamente inade-
guato per predisporre la sua difesa, sia perché tale termine & « vanifi-
cante, di fatto, di quello menzionato e previsto dall’art. 142 disp. att.»
sia perché, alla stregua del disposto dell'art. 78, secondo comma, cod.

(1-2) La. Corte riconosce: che nel processo pretorile il termine minimo di
cinque giorni, dalla data del dibattimento, per la citazione della persona offesa
pud di fatto vanificare il diritto di costituirsi parte civile soprattutto quando
si debba citare il respomsabile civile, tuttavia dichiara inammissibile la que-
stione per la mancanza di un tertium comparationis in quanto il termine pre-
scritto per la citazione . dell'imputato non & riferibile alloffeso dal reato il
quale non & nemmeno parte del processo.

Diverso ¢& il discorso per l'art. 83, quinto comma, cod. proc. pen. il quale non
prevede alcun termine limitandosi a sancire la nullith della citazione del respon-
sabile civile se quest’ultimo non viene posto in condizione di esercitare i suoi
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proc. pen., I'efficacia della"costituzione di parte:civile & subordinata alla
notificazione -della -costituzione - stessa ‘alle parti private: - con la conse-
guenzd che nei confronti -del responsabile civile l'azione civile potra
essere esercitata soltanto “dalla’ parte civile costituita e, ‘quindi, “dopo
la detta notificazione, mediante la richiesta di citazione del civilmente
responsabile a norma dell'art. 83 cod. proc. pen. La previsione di un
termine cosi es1guo vulnererebbe anche l'art. 3 della Costituzione, r1su1tan-
do compromesso « 1l principio di pari condizione della parte civile con
Pimputato», cui, €, invece, « riservato un termine di notifica minimo di
45 giorni dal decreto di citazione ».

Con riguardo al responsabile civile, si denuncia — un'affermazione
formulata in punto di rilevanza ma che coinvolge anche la non manife-
sta infondatezza della norma censurata — che, pure ove ne venisse di-
chiarata valida la citazione, l'art. 83, quinto comma, nel prevedere un
termine assolutamente generico, pud anch’esso ledere il suo dirtto di
difesa, «imponendosi al giudicante, in ‘assenza di un termine  specifico,
di valutare arbitrariamente l'effettiva potenziale esplicazione della facolta
difensiva’ di tale parte ».

La prima questione & inammissibile.

“Pur dovendo riconoscersi’che nell’ambito del processo pretorile il
termihe minimo di cinque giorni dalla data fissata per il dibattimento
per'la citazione ‘‘della persona offesa pud in ‘taluni ‘casi vanificare, di
fatto, il diritto ‘di costituirsi parte civile soprattutto quando sia iti gio-
co la citazione ‘del responsabile civile, l'assenza di un tertium compara-
tionis ricavabile dal sistema non consente di individuare una soluzione
costituzionalmente obbligata in grado di colmare le conseguenze deri-
vanti ‘dall’applicazione ‘del ‘precetto ‘di cui si censura il contrasto con le
norme costituzionali invocate. '

11 richiamo del giudice a quo al termine stabilito per l'imputato si
rivela, infatti, non riferibile all’offeso dal reato, non solo per l'evidente di-
versita “delle posizioni poste a ‘confronto, ma anche sul pilt specifico ri-
flesso' che la’ prescriziorie dell’art. 555, terzo comma, cod. proc. pen.

— nella quale si fissa un termine, & opportuno ricordarlo, piit esteso di

diritti nell'udienza preliminare o nel giudizio. Sul punto la Corte si era gia
espressa per linfondatezza nella sent. ... 1992, n. 430 riguardo 4l ‘processo davanti
al Tribunale o alla Corte di assise con argomentazioni- che, tuttavia, non pos-
sono essere richiamate nel processo pretorile dove la marncanza dell'udienza
preliminare non consente di invocare lart. 133 delle norme di attuazione a
garanzia del diritto- di difésa del responsabile civile.

B evidente perd che il sistema dovrd essere armonizzato perche se nel
processo pretorile la citazione del responsabile- civile deve avvenire nel ter-
mine di almeno quarantacinque giorni dalla data del giudizio, allora, la ci-
tazione della persona offesa nel termine di almeno cinque giorni dal giudizio
preclude a quest'ultima di citare il responsabile civile.

e
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quello- previsto per la citazione dell'imputato. per il dibattimento davan-
ti al-tribunale e alla corte di assise -~ & sirettamente collegata alla
facoltd iper. I'imputato stesso di richiedere i riti alternativi di deflazione
del dibattimento entro quindici giorni. dalla notifica.del: decreto.di cita-
zione (v. art. 555, primo comma, lettera e).e non & quindi ragionevolmen-
te estensibile. alla persona. offesa. . )

“Senza contare che, non-rivestendo-ancora la persona offesa la . qua-
litd ‘di parte, Vapplicazione ad essa dello stesso termine assegnato all’im-
putato comporterebbe l'operativita- di un-identico regime rispetto -a po-
sizioni nion omogenee.

«Né potrebbe utilmente soccorrere; sempre al fine -di colmare lipotiz-
zato ‘vuote normativo, il ricorso al -termine previsto per -la persona
offesa dal reatomel procedimento davanti al tribunale ed-alla. Corte
di Assise- (esteso, in via interpretativa, al responsabile civile dalla sen-
tenza n. 430 del: 1992)-perché tale termine finirebbe con interferire, travol-
gendola, don la’ duplicity deistermini previsti dall’art. 555, con conseguenti
riverberi sull’intero’ assetto: normativo collegato alla citazione delle par-
ti- nel processo -davanti -al: pretore.

‘Ne: deriva - che poiché: le soluzioni possibili - al fme di porre. rime-
dio al regime predisposto dall’art. 558, secondo comma, del codice di
procedura penale, si- profilano come discrezionali, la ‘scelta del termine
congruo -per la citazione della .persona offesa nel giudizio pretorile non
appartiene alla competenza di questa Corte, dovendo.essere affidata al
legislatore.

Fondata &, invece, la questione di legittimitd dell’art. 83, quinto
comma, del codice di procedura penale.

L'assenza pet il responsabile civile della previsione di alcun termine
per la sua.citazione, da disporre ad opera del giudice su richiesta della
parte civile, lede-il suo: diritto di difesa sotto’ un.- duplice profilo: in
primo luogo, perché, nel concreto, il termine fissato dal giudice potrebbe
rivelarsi incongruo ai fini'-della costituzione di tale parte; in secondo
luogo, perchié, comunque, resta. affidato all’apprezzamento insindacabile
del giudice stabilire:se «il responsabile civile sia stato posto in grado
di esercitare i suoi diritti » nel giudizio.

Poiché, peraltro, viene qui in considerazione non un termine determi-
nato. ma esiguo sibbene un termine indeterminato, I'art. 83, quinto comma,
del codice di procedura penale, va ritenuto non conforme all'art. 24 della
Costituzione, nella parte in cui non prevede per il procedimento pretorile
la determinazione del termine per il respounsabile civile. Nel modello pro-
cessuale che viene qui in. discorso, d’altra parte, non possono essere util-
mente evocati, per sanare lindicata lacuna normativa, i rilievi posti
a fondamento della ricordata sentenza n. 430 del 1992, con la quale
questa Corte ha dichiarato non fondata, nei sensi di cui in motivazione,

2
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una - non - dissimile censura riguardante la dedotta, omessa  previsione
diun termine dilatorio per la citazione del responsabile civile davanti al
tribunale: o alla icorte :di :assise. Infatti, la mancanza: nel rito pretorile
dell'udienza’ preliminare -, dunqgue,.di .quella specifica fase: processuale
antecedente alla: transiatio iudicii nella quale i soggetti: privati diversi dal-
l'imputato possono assumere la qualita di parti, non consente di fare
appello agli indispensabili :referenti. normativi. offerti dall’art. 425, terzo
e quarto.comma, del codice di procedura penale e, soprattutto, dall’art.
133 del testo: delle morme di attuazione, di coordinamento e transitorie
del codice di procedura penale (testo approvato con il decreto legislativo
28 luglio 1989, n.  271), dalla cui combinata lettura, iscritta nel quadro
dei- principi -generali -che assicurano l'armonia.del sistema, & possibile
pervenire a quella interpretazione secundum Constitutionem che questa
Corte ha avuto. modo.di.delineare nella sentenza appena richiamata.

Considerato, infatti, ‘che mnello ‘schema processuale ordinario che re-
gola. i procedimenti devoluti alla .competenza -del tribunale e della corte
di-assise, tutte le parti private godono. dellidentico termine di compari-
zione, diviene agevole presupporre che lo stesso termine .valga anche
per- il -responsabile: civile che. debba essere: citato per la prima volta
al dibattimento. e o

:Nel procedimento davanti al pretore, invece, 1'unico termine di com-
parizione ‘& quello previsto per l'imputato, proprio perché & l'unica parte
che.:pi1d « esistere » .all’atto . della emissione del decreto di citazione a
giudizio. .

Cid premesso, rimane. tuttavia il'.problema della-individuazione del
precetto a cui fare attualmente. capo:alla stregua dei. principi costitu-
zionali in attesa di -un. auspicabile intervento legislativo. diretto a rie-
quilibrare l'intero sistema dei termini per la citazione dei soggetti privati
diversi dall'imputato. nel processo pretorile. Ora, la constatazione che la
citazione del civilmente responsabile segue necessariamente alla costitu-
zione di parte civile, non interferendo in:alcun modo con la conforma-
zione binaria della wocatio in iudicium: dell'imputato, consente di rinveni-
re nell’attuale assetto normativo. — anche considerando il ruolo di civil-
mente responsabile per il fatto dell'imputato che . il responsabile civile
assume- — come  ynico: termine ad esso riferibile quello-indicato. dal-
T'art. 555. Un termine, oltre tutto, omogeneo, quanto a posizioni soggetti-
ve, rivestendo il civilmente responsabile, una volta citato — e pure a
prescindere dalla sua costituzione — la-qualitad di parte.

L'art. 83, quinto comma, del codice di procedura penale deve per-
tanto essere dichiarato. costituzionalmente illegittimo nella parte in cui
non prevede per la citazione del responsabile civile nel procedimento pre-
torile il medesimo termine assegnato all'imputato dall’art. 555, terzo com-
ma, dello stesso codice. (omissis)
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CORTE COSTITUZIONALE, 19 novembre 1992, n. 468 - Pres. Corasaniti -
Red. Mirabelli - Presidente ‘del Consiglio dei Ministri (avv. Stato
D’Amato).

Procedimento civile - Convenuto contumace in condizioni di abituale
infermita mentale - Interruzione del processo - Esclusione - Violazione
dell’art. 24 Cost. - I_nfondatezza della questione.

Non & fondata la questione di legittimita costituzionale degli artt. 75
e 300 cod. proc. civ., in riferimento all’art. 24 Cost., nella parte in cui
non prevedono, quando il convenuto non costituito in giudizio versi in
condizioni di abituale infermita mentale, linterruzione del processo e
la segnalazione da parte del giudice al pubblico ministero perché pro-
muova Uinterdizione e la nomina di un tutore provvisorio (1).

(omissis) Il Tribunale. di Padova dubita della legittimita costituzionale
degli artt. 75 e 300 del codice di- procedura civile, nella parte in cui non
prevedono, quando il convenuto non costituito in giudizio versi in condi-
zioni di abituale infermita di mente, l'interruzione del processo e la
segnalazione da parte del giudice al pubblico ministero, perché promuova
la interdizione e la nomina di un tutore provvisorio. La questione & stata
prospettata con riferimento all’art. 24 della. Costituzione, sull’assunto che
le norme processuali vigenti non offrirebbero strumenti per ovviare alla
situazione di menomata difesa in cui versa chi, pur non essendo interdetto,
si trovi in stato di abituale incapacitd di intendere o di volere ed essendo
convenuto non sia in grado di rendersi conto che nei suoi confronti &
stato instaurato un giudizio.

11 giudice rimettente ha ritenuto la questione rilevante in un procedi-
mento di divisione ereditaria nel quale un certificato prodotto da altro
convenuto attestava che la parte non costituita era affetta da sindrome
di Down, con grave insufficienza mentale,

Il Tribunale di Padova manifesta la giusta esigenza di assicurare
un’adeguata tutela all’incapace naturale, infermo di mente, convenuto
in giudizio e per il quale non sia stato ancora promosso un procedimento
di interdizione o di.inabilitazione. Prospetta quindi la necessitad, per

(1) Secondo la Corte dal combinato disposto degli artt. 70 e 71 cod. proc. civ.
— che prevedono la facolth di intervento del .p.m. a tutela dell'incapace non
ancora interdetto o inabilitato e il correlativo potere del giudice di sollecitare
detto intervento -~ deriva una efficace tutela dell'infermo di mente anche nella
situazione prospettata dal giudice a quo. Le stesse norme esaminate nella sen-
tenza in commento sono state dichiarate illegittime nella parte in cui non
si riferiscono al convenuto scomparso (sent. 16 ottobre 1986 n. 220 in Giur. Cost.
86, 1759) ma nella questione in esame la Corte non ritiene di poter giungere
alla stessa conclusione perché si tratta di una situazione di incapacita che,
essendo soggetta a verifica giudiziale, & ancora incerta.
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adeguare le norme processuali alle prescrizioni costituzionali di garanzia
del diritto di difesa in giudizio (art. 24 della Costituzione), che sia: pre-
vista la comunicazione da parte del giudice al pubblico ministero, perché
questi possa, ricorrendone le condizioni, proporre domanda di interdi-
zione o' di-inabilitazione e chiedere i provvedimenti provvisori che questa
procedura consente. Il Tribumale ritiene inoltre ch€, per una adeguata
difesa, debba essere disposta la interruzione “del’ processo, prevista in
caso di morte o di perdita della capacitd di stare in giudizio della parte
costituita o del contumace (art. 300 cod. proc. civ.), con l'effetto che
nessun atto possa essere compiuto e che il processo debba essere rias-
sunto entro il termine perentorio di sei mesi dalla interruzione (art. 305
cod. proc. civ.). ’

Alla interruzione del processo per una situazione gia esistente — quale
¢ anche quella che ha dato luogo alla dichiarazione di illegittimita costi-
tuzionale delle stesse disposizioni qui denunciate (art. 75 e 300 cod. proc.
civ.) nella parte in cui non si riferiscono al convenuto scomparso (sen-
tenza n. 220 del 1986) — si vorrebbe ora aggiungere, quale ulteriore causa
di necessaria-interruzione del processo, una situazione di infermith — gia
esaminata dalla  Corte sotto il profilo della capacitd processuale con due
pronunzie di manifesta infondatezza (ordinanze n. 41 e n. 605 del 1988) —
per la quale & eventuale quanto al promovimento della relativa azione,
ed . incerta negli esiti, la verifica della incapacitd a provvedere ai propri
interessi, come pure la dichiarazione, con effetti costitutivi, della inca-
pacita legale.

Nell'ipotesi della incapacita naturale confluiscono interessi diversi
che devono essere contemperati. La garanzia di difesa nel processo com-
prende anche il diritto di non essere privato della capacita processuale,
se non mediante un giudizio in cui & previsto 'esame dell’infermo di mente
(ordinanza n. 41 del 1988) e nel quale lo stesso pud compiere da solo tutii
gli atti del procedimento (art. 716 cod. proc. civ.). Per altro verso il dirit-
to di agire in giudizio per la tutela dei propri diritti comprende il potere
di proporre una domanda ' giudiziale anche nei confronti dell'incapace
naturale, senza che l'azione possa restare paralizzata indefinatamente
per effetto della interruzione del processo ed in mancanza di una rap-
presentante legale, la cui nomina € solo eventuale, nei confronti del quale
il processo possa essere tempestivamente riassunto.:

L’ordinamento gia appresta;, ed & opportuno che ne predisponga di
sempre pitt efficaci, strumenti di tutela dell'infermo, anche quando tale
condizione non sia stata ancora giudizialmente accertata come idonea a
determinare la interdizione o la inabilitazione. Non mancano disposizioni
volte alla protezione processuale di chi versi in stato di permanente inca-
pacitd naturale, come nella situazione prospettata dal Tribunale di Padova.
L’ordinamento giudiziario comprende tra le attribuzioni generali del pub-
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blica ‘ministero la ‘tutela dei diritti degli incapati, anche mediante la ri-
chiesta, nei casi di-urgenza, dei necessari provvedimenti cautelari (art. 73
del r. d. 30 gennaio 1941, n. 12). La tutela degli incapaci, prevista quale
tipica attribuzione del pubblico ministero, risponde ad un interesse pub-
blico, che, in quanto.tale, abilita il pubblico  ministero ad intervenire nel
processo (art. 70, ultimo comma, cod. proc. civ.) nel quale l'incapace, non
ancora interdetto o inabilitato, sia parte.

D’altra parte, in presenza di: una causa nella' quale il pubblico mini-
stero’ pud intervenire, & previsto che il giudice davanti al quale il giudizio
& proposto ordini la comunicazione degli atti al titolare di quell'ufficio
(art. 71 cod. proc. civ.). perché, nel doveroso esercizio delle sue funzioni e
ricorrendone i presupposti, il pubblico ministero assuma le iniziative
necessarie per tutelare la posizione dell'incapace nel processo gia pen-
dente,” promuovendo, ove del caso, il procedimento di interdizione o di
inabilitazione ¢ chiedendo la urgente nomina di un tutore o di un curatore
provv1sor10. : .

Non mancano dunque strumenn volti ad evitare pregiudizi per l'in-
capace naturale nel processo. e ad attivare con urgenza la sua rappresen-
tanza' o assistenza, anche al di ‘1a dello specifico processo nel quale si
prospetta la inidoneitd della persona alla cura dei propri interessi.

Né a superare tale conclusione varrebbe l'obiezione che l'effettivita
della difesa dell'incapace.naturale.potrebbe .essere nel concreto vanificata
dall’eventuale mancata estrinsecazione di tutti i poteri attribuiti dalla
legge a soggetti investiti di pubbliche funzioni. Da tale inconveniente
pratico non pud derivare un vizio di 1ncost1tuz1ona11ta delle disposizioni
censurate, la cui Ieglttlmlta va apprezzata in relazione alla piena os-
servanza delle disposizioni dell’ordinamento. giuridico complessivo.

La questione di legittimithd costituzionale sollevata dal Tribunale di
Padova non & pertanto fondata. (omissis)

gor

I

CORTE ‘COSTITUZIONALE, 24 novembre 1992, n. 471 - Pres. Corasaniti
Red. Baldassarre - Istituto Mobiliare Ttaliano (avv. Barile, De Vergot-
tini, Picardi, Punzi) c. S.r.l. Find ed aliri (avv. Giorgianni, Mezzanot-
te, Are) e Presidente del Consiglio dei Ministri (avv. Stato Laporta).

Procedimento civile - Ricorso per cassazione - Omesso deposito della
procura speciale nel termine di cui all’art. 369 cod. proc. civ. -
Improcedibilith - Possibilith di sanatoria - Esclusione - Violazione
degli artt. 3 e 24 Cost. - Inamm1ss1bihta della questlone.

(Cost., artt. 3' e 24; cod. proc “eiv., art 369, secondo comma,; n. 3).

- E inammissibile, perché comporta una pronuncia additiva che ap-
partiene alla discrezionalitd politica del legislatore, la questione di legit-
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timitd:costituzionale ‘dell’art. 369, second6 comma; n.- 3 cod.: proc.: civ., in
riferimento -agli artt; 3 e 24 della Costituzione, wnella parte in cui, preve-
dendo - a pena di improcedibilita: il deposito della procura. speciale,
preclude la: possibilita-di sanatoria tanto ad opera della parte atitononia
mente ‘quanto: con Uintervento :collaborativo -del. giudice (1).

(1) L'Avvoeatura: dello:Stato:ha:sostenuto in:giudizio: la tesi dell'inammis-
sibilita . della :questione sotto il profilo, del .difetto di rilevanza osservando. che
il deposito della procura. serve per verificare l'effettiva esistenza della con-
dmone di cui all’art 365 cod. proc. civ. che & di ammissibilita dell’lmpugna-
zione e che pertanto comporta T'applicabilits ‘deliart. 372 ‘cod. proc. civ. il
qualé-consente il deposito; ‘anche all'udienza di d1scuss1one dei’ documenti che
attengono :all’ammissibilita :del:ricorso.

« In.breve », conclude. l'atto .di-intervento del Presidente del . Consiglio dei
Ministri, « pare lecito . ricostruire il sistema vigente nel senso che Il'improcedi-
bilita di cui all’art. 369 n. 3 cod. proc. civ. debba ritenersi oggetto di un’ec-
cezione in senso stretto rimessa alla disponibilita della parte interéssata  ad
avvalerséne: (nella forma' - deve aggiungersi ‘- di una’ esplicita’ deduzione nel
controricorso: arg. ex .art.:366, richiamato: dall’art:: 370,.2° comma), e che l'ac-
certamento- effettuabile. ex officio abbia ad .oggetto. — bensi . il -medesimo
fatto, nguardato tuttavia .per la rilevanza che assume (in un momento ante-
riore al " processo) agli effettl dell’amm1351b1hta stessa dell’i 1mpugnaz1one ».

"La Corte non si pronuncm su taIe eccezione ed osserva che in un sistema
processuale basato’ sulla pereritorietd’ dei” termini ‘per il ‘deposito’ degli atfi in-
dicati dall’art. 369 solo. il legislatore :pud.introdurre forme di sanatoria; poi
perd. conclude rimettenido  la: decisione  alla Cassazione e lasciando intendere
che l'art, 369 & suscettibile. di. diverse applicazioni.

Sulle conseguenze per il mancato rispetto dei termini processuali peren-
tori si veda da ultitié Corte cost. ord. 12 giigno 1991, n. 270, in Foro it. 1991,
I, 1711 ‘e Corté ‘cost., ord. 26 ‘luglio 1988, 1. 900, ivi, 1989, T, 2032.

I

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, ordinanza 12 febbraio 1992, n. 123 - Pres.
~Scanzano - Rel. Bibolini - P. M. Di Reénzo (concl." diff.). I.M.I '(avv.
~Irti, Guerra; Punzi) c. Soc. Find ed eredl M Rovelli (avv Giorgianni,
Ungato, Are). :

Procedimento_civile - Ricorso per Cassazione - Mancato deposito della
procedura conferita con atto separato Improcedibilitd del ricorso -
Impossibilith di sanatoria . Questione non manifestamente infondata
di costituzionalita.

(Cost., artt. 3, 24, 111 cod proc civ., art. 369, secondo comma, n.. 3).

* Non & manifestamente infondata in riferimento agli artt. 3, 24 e 111,
secondo comma, Cost, la questione di legittimita costituzionale del-
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Vart. 369;:secondo icomma, n. 3:cod: prociicivi; nella parte-in. cui:sanziona
con: Uimprocedibilita il mancato deposito tempestivo-della proctira confe
rita :con: atto ‘separato- senza ammettere possibilitd :di sanatoria (2).

_orte dl cassazmne, Sezmne prlma cmle, adxta con
ncarso dell’Istituto. Mobiliare: Ttaliano. avverso una.sentenza della Corte
d'appello di ‘Roma, -con Ja quale ‘era stata confermata. in sede di rinvio
la. condanna del ricorrente pronunziata nei precedenti gradi del gindizio
di merito, ha sollevato questione di 1egittimita costituzionale, in. riferi-

equlvalentl a quelio sacr1f1cato con la sanzione dell 1mproced1b1hté TaIe
distonia tra. causa:ed effetto, secondo lo stesso giudice a guo, denoterebbe
lirragionevolezza della norma impugnata.sia sotto. iL.profilo dell'art. .3

=:(2) Nelordinanza -di- rimessione-la: Corte . di Cassazione passa in rassegna
la propria; giurisprudenza sulle: diverse ipotesi-di- improcedibilityh previste. dal
Vart; 369 -codsi-proc. .civ.i richiamando: le- decisioni: che:-ammettono. la :sanatoria
del mancato deposito di.copia:autentica.della. sentenza impugnata (Cass.:18:gen-
naio: 1982,:n.::343; in Foro it Repi: 1982, voce Cassaziong: civile; .n..216;. :Cass.
24 marzo 1980, n. 1957; id, Rep. 1980, voce cit., n. 212; Cass.:25giugno;1986, n..4172,
idi- Rep. 1986, voce .cit, - m. 103; .Cass. 11 dicembre: 1987, n. 9203, id.. Rep. 1987,
voce: cit: ni 108): ¢ iquelle  che ritengono: irrilevinte -a - certe .condizioni; Iomesso
deposito:dellistanza ‘di: trasmissione. del: fascicolo: d'ufficio:(Cass. 5 aprile 1982,
2099, id.: Rep. 1982, voce ‘it., 1 223; Cass, 5:dicembre 1986, n.-724}; id. Rep:
1986, voce city;-m: 106;-Cass. 17 febbraio. 1988, -n. 1681, id.: Rep::1988;:voce Giuri-
sdizibne -civile: n.: 145).'Viene -poi- richiamata per analogia:la:giurisprudenza-pilt
permissiva sull'improcedibility: dell’appello per mancato: deposito. della:sentenza
impugnata: (Cass. 23 -luglio- 1987, 1.-6429; id. Rep.-1988; .voce -Appello .civile, n.. 85;
Cassi: 25 Juglio 1981, n. 4816,-id. Rep: 1981; voee . cit;;-ny 156;- Cass. -14 - feb-
braio 1981, n.-904;: in: Foro-it.1981; I, 1026)- ¢ l'orientamento:che ammette. il
deposito -tardivo della: procura generale alle:liti-di cui.siano indicati. gli estremi
nell'atto introduttivo del giudizio (Cass. 8 febbraio. 1977;::n;- 553;-in. Foro -it.
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della Costituzione, per-il fatto. che creerebbe una disparitd di trattamento
tra coloro che adiscono-il giudizio di merito e coloro che agiscono nella
sede del giudizio di cassazione, sia sotto il profilo dell’art. 24 della Co-
stituzione, per il fatto che, ponendo una preclusione temporale irragio-
nevole allo svolgimento del giudizio di cassazione, impedirebbe alle parti
di sanare di propria iniziativa l'eventuale inadempimento del deposito,
ai sensi dell’art. 372 cod. proc. civ., e non permetterebbe alla Corte di
cassazione di' applicare l’art. ‘182 cod. proc. civ, il quale conferisce al
gitudice il potere di assegnare alle parti un termine per-la regolarizzazione
di eventuali difetti attinenti alla costituzione delle parti stesse.

Definita nei ‘termini ora precisati, la questione va dichiarata inam-
missibile, : :

Nel delineare i ‘principi informatori della disciplina legislativa della
giurisdizione con riferimento ai diritti delle parti, la Costituzione, al-
T'art. 24, riconosce i diritti della difesa come valori primari, che, in
quanto tali, godono dell'immediata garanzia ‘¢ostituzionale quali ‘di-
ritti inviolabili ai sensi dell’art. 2 della medesima Carta fondamentale
(v. sentt. nn. 98 del 1965, 125 del 1979, 18 del 1982, 243 del 1989, 329 del
1992). ‘Tuttavia, i diritti della difesa, nei quali va ricompreso anche il
cosiddetfo ‘diritto al giudizio (v. sentt. nn. 220 del 1986, 123 del 1987),
si traducono in specifiche e concrete situazioni giuridiche soggettive
soltanto a seguito della loro articolazione in diritti e pretese attinenti
al processo o, pilt _prc;cisément_e, soltanto in conseguenza della disciplina
legislativa delle attivita e dei procedimenti connessi con l'esercizio della

1978, 1, 731; Cass. 21 dicembre 1983, n. 7535, id. Rep. 1983, voce Procedimento
civile n. 181).

La Corte di Cassazione riconosce infine l'esistenza di un principio giuri-
sprudenziale secondo il quale «le declaratorie di improcedibilith non possono
avere carattere meramente sanzionatorio s, il qtiale perd non ha impedito il
consolidarsi di un’interpretazione rigorosa dell'art. 369 cod. proc. civ. sull'im-
procedibilith del ricorso per il mancato deposito: della procura speciale in
quanto trattasi di adempimento che solo il ricorrente pud compiere e che &
necessario per verificare la riferibilith del ricorso allaparte.

Pertanto, dopo aver richiamato le pronunce di incostituzionaliti di norme
processuali -eminéntemente sanzionatorie (Corte Cost. 29 aprile 1975, n. 98, in
Foro it., 1975, 1, 1321; Corte Cost. 2 luglio 1966, n. 82, ivi, 1966, 1, 1201; Corte
Cost. 27 febbraio 1973, n. 19, ivi, 1973, I, 1353), la Cassazione solleva la que-
stione di legittimitd costituzionale dell'art. 369, 2° comma, n. 3 osservando che
la funzione del deposito della procura nel termine previsio dalla norma & so-
stanzialmente equivalente a quella della costituzione dell'attore o dell'appel-
lante, quindi se non si ammette la sanatoria- dellimprocedibilith mediante . il
deposito tardivo si finisce « per pregiudicare il diritto al giudizio di legittimita
delle parti, costituzionalmente garantito, al solo fine di perseguire una fun-
zione non comparabile, sul piano dei valori costituzionali, allimpedimento al-
Vesercizio della giurisdizione ».
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giurisdizione::Per tale ragione:queésta:Corte:ha costantemente sottolineato
il principio s‘ecendc il quale l’effettiva garanzia;' dei: diritti della difeSa

che i termlm perentorl, cui” soho connaturah i caratten dell 1mproro-
gabilita ‘e dell'insanabilith, tendono a garantire, oltre alla fondamentale
esig"éﬁza"‘dj”‘g”iﬁst’izia ‘relativa‘alla celeritd o “alla ‘speditezza dei processi,
un’effettiva’ parrta dei diritti delle ‘parti in causa mediante il contempera-
mento -dell’esercizio dei rispettivi’ diritti - di difesa (v. spec. sent. n. 106
del 1973 e ord. n. 900 del 1988, nonché sentt. nin. 138 del 1975 e 63 del 1977).

“'Nel 'domandare il 'superamento ‘della perérntoriety “del - termine pre-
visto' dall’art. 369, ‘secondo comma, n. 3 cod. ‘proc. ¢iv,, il giudice @ guo
chiede in' sostanza a quésta’Corte ‘iina pronunzm di‘tipo additive, compoi-
tante la’ posmblhta di’ applicare sandtorie al maticato 6'al tardivo deposito
della ‘procuraspeciale; ‘segnatamente le” sahatorie  previste dall’art.” 372
o dallart. 182 ‘del ‘codice " di procedura civile. "Ma una tale pronunzia
presuppone che’'si introducano ‘nel’ processo ‘di ‘cassazioné innovazioni
che per‘Ia‘“ loro anipie"z‘za & significativita' e "p'er I'éStrema molteplicité
tanto'  dal leglslatore nell’esércizio dell’ampxo potere ad €sso spettante
inordine ‘alla- conformaziore ‘del ‘processo.

“In telazioneé all’art. 372 cod. proc. civ., il giudice ¢ quo chiede una
promitinzia additiva volta a introdirre ‘nellordinarento: una norma in
basealla ‘quale’il ‘deposito’ della- procura speciale ‘possa‘-avvenire; pur
se-conil -vincolo ‘della‘notifica all’altra’ parte; in qualsiasi “momento del
processo’ ‘anteriore ‘all’udienza, c¢6si da- render - possibile ‘al- resistente
Veffettuazione delle verifiche sulla esistenza’ e stilla-validithdella procura
in udienza’ prima’ dell'inizio: della: discussione. :Con- riguardo ' all’art. 182
cod. proc. civ., la richiesta di una pronunzia additiva &, invece, diretta
a modificare l'ordinamento con ¥Vintroduzione -di una’ norma secondo la
quale -il: deposito: della ‘procura speciale potrebbe esser: effettuato, dietro
invito-del :giudice; pur:dopo che:la-discussione fosse iniziata e, finanche,
dopo :che ludienza: fosse terminata.

L'innesto di ‘ambedue le ‘addizioni in un sistema, che & imperniato
sulla perentorietd e sulla legalitd dei termini per il deposito del ricorso

i
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e degli atti con ‘questo: connessi- (al chiaro fine di assicurare che tutti
gli elementi necessari alla decisione siano disponibili per l'udienza pub-
blica, quando alle ‘parti,” in contraddittorio fra loro, & data l'ultima
occasione "di illustrare le rispettive difese, prima della decisione del col-
legio), comporta l'introduzione di innovazioni coinvolgenti scelte di
carattere eminentemente politico, riservate al solo legislatore. In partico-
lare, l'inserimento nel giudizio di cassazione di un potere giudiziale di
collaborazione e di intervento attivo, come quello previsto dall’art. 182
cod. proc. civ., esige che sia modificato I'attuale ruolo del giudice di legit-
timita e, ipoltre, che siano compiute scelte fra un’estrema. molteplicity
di modalita di attuazione.(quali, ad esempio, I'eliminazione di tutte le
cause di improcedibilita ovvero la distinzione fra quelle sanzionate con
termine perentorio e quelle sanabili, I'adozione del provvedimento di
sanatoria in camera di consiglio ovvero in udienza, la fissazione di un
termine finale per l'esercizio. del potere giudiziale di regolarizzazione).

Quelle richieste .dal- giudice a quo sono addizioni che non possono
essere considerate come costituzionalmente imposte e che, pertanto, sono
necessariamente affidate alla scelta pienamente discrezionale del legisla-
tore. E, una volta che quest’ultimo, nell’esercizio di tale discrezionalita,
abbia optato per un sistema basato sulla perentorietd dei termini per il
deposito della procura speciale e, in genere, degli atti indicati nell’art. 369
cod. proc. civ., I'estensione a quest'ultimo sistema di forme di sanatoria —
tanto se rimesse all'iniziativa autonoma delle parti (art. 372 cod. proc.
civ.), quanto se dipendenti dall'intervento collaborativo del giudice (art.
182 cod. proc. civ.)) — pud conseguire soltanto a decisioni che, per 'am-
piezza delle innovazioni comportate e la varietd delle modalita attuative,
sono riservate al potere legislativo in relazione alla discrezionalith ad esso
riconosciuta dalla Costituzione in ordine alla conformazione del processo.

I1 giudice a guo, nell'addurre argomenti a sostegno delle proprie
richieste, espone anche: una sua ricostruzione della giurisprudenza di
legittimita, dalla quale traspare che, fra le previsioni a pena di:improce-
dibilita contenute nell’art. 369 cod. proc civ., soltanto quella relativa al
deposito della procura speciale riceverebbe, a causa della natura giuridica
di quest’ultima. (unilateralitd, unicitd e necessarietd della stessa), un’in-
terpretazione rigorosa.

A parte i dubbi che si possono nutrire sulla predetta ricostruzione,
sta di fatto che le asserite diverse applicazioni delle distinte disposizioni
contenute nell’art. 369 cod. proc.-civ. non suscitano problemi di legit-
timita costituzionale. Si tratta, invece, di problemi di interpretazione delle
norme di legge ordinaria la cui risoluzione spetta alla Corte di cassa-
zione. (omissis)
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vev_ d to a avore delle banche creditrici
Qltre non aveva dato _corso

Slr—Rumlanca' ‘

45 dichiarare 1a responsabilita déll'Imii - ai sensi - delVart. 2331 ‘cod.
¢civ. pet e obbligazioni® assunte nelle convenzmm 17 e 19luglio 1979, come
sopra mdlcate, i e ST o o

posta, 0 propomb le in segulto, a un qualsms1 terzo garantlto in_conse-
guenza delle fideiussioni che 1’1ng Rovelh aveva rllascmto per 1e espo-
sizioni verso banche delle socwté del gruppo Sir-Rumianca;

) condannare I’Iml, siccome .inadempiente -alle, citate convenzmm,
al risarcimento dei danni per cid provocati; -

4) :riconoscere ‘il -diritto: dell’ing. Rovelli all’aceertamento delI’even-
tuale - valore : positivo: dellle ‘azioni cedute, in c¢oerenza con :V’art. 4-della
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convenzione, e la condanna conseguente dell’Imi al pagamento del valore
accertato in base all’'art. 5 della medesima convenzione, attesa l'im-
possibilith di wutilizzo delle azioni stesse per la destinazione prevista
nella convenzione o, in via di subordine, la condanna al pagamento della
medesima somma a titolo di risarcimento, con interessi e rivalutazione
monetaria.

All'atto della precisazione delle conclusioni veniva chiesto che la
liquidazione del gquantum richiesto avvenisse in corso di causa e non
in separato giudizio (come inizialmente domandato).

Instaurato il contraddittorio e contestata la lite, 'Istituto mobiliare
italiano chiedeva il rigetto di tutte le domande proposte nei suoi con-
fronti, previa eccezione della propria carenza di legittimazione passiva
sostenendo che l'ing. Cappon aveva agito a titolo personale e non quale
presidente dell’Imi (tesi respinta nella sentenza di primo e di secondo
grado e non pili riproposta in prosieguo).

All'udienza del 24 gennaio 1983 interveniva in aula la srl. (gid s.p.a)
Find, assumendo posizione adesiva alle domande dell'ing. Nino Rovelli
e chiedendo l'estensione nei suoi confronti degli effetti della pronuncia.

Il Tribunale di Roma emetieva.in data 31 ottobre 1986 sentenza non
definitiva limitatamente all’an debeatur, nella quale, ritenuto ammissibile
I'intervento della s.r.l. Find (qualificato intervento adesivo autonomo), e
rigettata l'eccezione di carenza di leglttlmazmne da parte dell'Imi, con-
dannava I'Imi stesso al risarcimento dei danni subiti dall'ing. Rovelli
per linadempimento all'impegno della lettera 19 luglio 1979 (liberazione
dalle esecuzioni per garanzie concesse dal Rovelli), nonché al risarci-
mento dei danni subiti e dall'ing. Rovelli e dalla soc. Find per l'inadem-
pimento della clausola n. 4 della convenzione (impegno di accertare la
consistenza patrimoniale del gruppo Sir-Rumianca, secondo modalita
espressamente previste), danni da liguidarsi nel prosieguo del g1ud1z1o,
disposto con separata ordinanza.

Sull’appello proposto dall’Imi con citazione notificata il 7 aprile 1987,
e nel contraddittorio dell’ing. Nino Rovelli e della Find, la Corte d’ap-
pello di Roma pronunciava con sentenza 26 aprile 1988 con cui dava
integrale conferma alla decisione di primo grado. .

Avverso detta sentenza propose ricorso per cassazione 1'Imi dedu-
cendo sei mezzi di cassazione; nella resistenza dell'ing. Nino Rovelli e
della Find, la Corte di cassazione, pronunéiando con sentenza n. 3228 del
7 luglio 1989 (Foro it., Rep. 1989, voce Economia nazionale, n. 20), dava
accoglimento al primo motivo di ricorso e dichiarava assorbiti gli altri,
cassando l'impugnata dec131one e r1nv1ando ad altra sez1one della Corte
d’appello di Roma.

Contemporaneamente allo svolgersi della vicenda processuale ora
delineata, dopo la sentenza non definitiva di primo grado il procedimento
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era-continuato sul quantum, -avendo come presupposto la linea' logica
gid tracciata dalla:sentenza non definitiva del Tribunale di Roma, cosi
che, con sentenza 13 maggio 1989, il Tribunale di Roma condannava I'Imi
al pagamento in favore delling. Nino Rovelli della somma di lire 750
miliardi a titolo di risarcimento.dei danni per inadempimento delle clau-
sole economiche della  convenzione (somma: comprensiva della . rivaluta-
zione dal luglio. 1980), oltre agli interessi al tasso legale sull'intera
somma rivalutata, con decorrenza dal luglio 1979; condannava, inoltre,
I'Imi a pagare all'ing. Nino Rovelli la- somma’ ulteriore di’ lire 21,1 mi-
Hardi, con gli interessi legali dal 9 gennaio 1985, quale risarcimento del
danno ‘nella ‘cessione dei ‘titoli obbligazionari- al' portatore - effettuato
dall'ing. vaeﬂi al ‘comitato di intervento nella Sir a seguito dell’accordo
transattivo stipulato nel 1985.

Avverso detta sentenzd proponeva appello ling. Rovelli e la’ Find;
proponeva anche appello incidentale 1'Imi il ‘quale sosteneva la nullita
della sentenza del tribunale a seguito e per effetto della cassazione di quel-
la sull'an debeatur da parte di questa corte; in subordine chiedeva la
riforma della senteniza impugnata ed ‘il rigetto di tutte le domande pro-
poste dall'ing.” Nino Rovelli; in ogni caso ‘sosteneva linammissibility del-
Tappello proposto dall'ing. Rovelli e dalla Find:

Le due cause (il giudizio rescissorio e la procedura d’appello contro
la 'senténza del Tribunale di Roma sul quantum debeatur), assegnate alla
stessa sezione ‘della Corte d’appello’ di' Roma ed allo stesso istruttore, pro-
cedevano’ separatamente, ma parallelamente, tanto che all'udienza del
30 maggio 1990 venivano precisate separate conclusioni coeve.

Con' la senténza 4809/90 (oggetto dell’odierno ricorso) in data 26 no-
vembre 1990, la Corte d’appello di Roma riuniva i due procedimenti e
pronunciando su di essi unica senténza, sull'an e sul quantum debeatur,
rigettava I'appello’ contro la sentenza non definitiva del 31 ottobre 1986;
dava accoglimento per quanto di ragione all'appello’ principale dell'ing.
Rovelli e della s.rl. Find avverso la sentenza 13 maggio 1989; dava acco-
glimento, altresi, per quanto’ di ragione all'appello- incidentale dell’Imi.

Inoltre, in parziale riforma della  sentenza impugnata, condannava
IPImi- al pagamento, a favore dell'ing. Rovelli e della s.rl. Find, in via
tra di:loro. solidale, della somma di lire 500 miliardi (gi rivalutata), con
gli interessi al tasso legale da luglio 1980 fino all’effettivo soddisfo, nonché
al pagamento in favore dello stesso ing. Rovelli dell'ulteriore somma di
lire 28.485.000.000 con:gli interessi al tasso-legale dal 9 gennaio 1985 fino
all'effettivo soddisfo; condannava, infine, I'Imi al pagamento delle spese
processuali, confermando nel resto l'impugnata sentenza.

Avverso detta.sentenza proponeva ricorso per cassazione I'Imi dedu
cendo otto motivi, integrati da memoria; si costituivano con controricorso,
integrato da memoria, la s.rl. (gid sp.a) Find, nonché la sig. Prima-
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rosa Battistella, quale erede dell'ing. Nino Rovelli; si  costituiva, inoltre,
con autonomo controricorso l'ing. Felice Rovelli, figlio dell'ing. Nino Ro-
velli. In ordine all’eccezione di improcedibilitd del ricorso, proposta. in
udienza dalla difesa dei controricorrenti, parte ricorrente depositava note
d'udienza, note in relazione alle conclusioni del p.m., il cui senso era
quello di rimettere alla Corte l'esame degli atti, da lii non potuto com-
piere; con l'applicazione, all’esito, della normativa del caso."

Motivi della decisione. — La pregiudizialita delle questioni di am-
missibilith del ricorso, rispetto a.quelle di procedibilits, richiede Pe-
same preventivo dell’eccezione (sollevata dal controricorrente ing. Fe-
lice Rovelli .nonché, nella. memoria,. dalla. controricorrente sig. Prima-
rosa Battistella) secondo cui la nullitd della notificazione in data 3 gen-
naio 1991.all'ing. Nino Rovelli alcuni giorni dopo il decesso (avvenuto il
30 dicembre 1990), nel domicilio. eletto presso il difensore per il giudizio
d’appello, e la nullita dello stesso ricorso per errata individuazione del
soggetto passivo, renderebbe il ricorso stesso.del tutto inammissibile.

L’eccezione (da . delibarsi.ai fini della rilevanza della questione di
costituzionalitd, di cui.in. appresso) & infondata, alla luce dell'indirizzo
giurisprudenziale, al quale si-ritiene di dovere dare continuita, secondo
cui & valido il ricorso per. cassazione, e la sua notifica presso il procura-
tore della parte costituito nel giudizio di merito, non spiegando rilievo
la morte della parte dopo la pubblicazione della sentenza impugnata, ove
non si dimostri che il ricorrente fosse a conoscenza di tale evento (v. Cass.,
6 dicembre 1984, n. 6404; id., Rep. 1984, voce Impugnazioni civili, n. 55;
25 novembre 1985, n. 5857, id., Rep. 1985, voce cit.,, n. 56; Sez. Un. 27 aprile
1983, n. 2881, id., Rep. 1983, voce cit,, n. 103).

Nella specie, il fatto che il ricorso fosse stato redatto prima del de-
cesso dell'ing. Nino Rovelli. (esso & datato 21 dicembre 1990); che della
morte fosse stata data notizia giornalistica solo il 31 dicembre 1990; che
a detta informazione giornalistica fosse seguita una festivitd tradizionale
e nazionale (il capodanno) e che la notificazione fosse stata eseguita il
secondo- giorno successivo, non fornisce la prova della conoscenza effet-
tiva. e sicura, né dellignoranza colpevole, da parte del ricorrente, del
decesso. dell’ing. . Rovelli:prima del 3. gennaio 1991; elementi che abbiso-
gnavano; ‘oltre tutto, di adeguato controllo..

Alla rituality della notificazione del 3 gennaio 1991 segue l'infonda-
tezza dell’eccezione di inammissibilita sotto i profili indicati.

Pregiudiziale, ancora, all’esame delle altre questioni di rito e di me-
rito sollevate dalle parti, & la valutazione dell’eccezione di improcedibi-
litd del ricorso proposta dall’avv. Michele Giorgianni, al termine del suo
intervento dibattimentale sul ricorso, eccezione ripresa dall’avv. Mario
Are. :

.
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G _ostlen' vl fine parte ‘controricorrente: essersi: verificata; nella spec
c1e, 1’1p0tes1 prevxsta dall’art. 369; n. 3, cod. proc. c1v che sanziona: di

. ; )2, essendo ﬂlcollegxo in riserva di decmone, gh
armlne Punzx ed_Antonm tho hanno deposnato nella, cancellena

_termm1 al depomto» (ongmale notxfxcato del
tica. de sistanzacdi tra-
glx atti e dei documenti

fta alla produzxone della pro-

eivii e rende superﬂue a: questo eff;etta, Je: ulter ~~n0t-1fic-he mtegratwe),

porta I'annotazione del deposito ‘dei fascicoli di precedenti:gradi, di copia
-autentica del provvedimento impugriato ‘e-di istanza ex art. 369:cod. ‘proc.
eiv:-in:duplo; non: vi:& in"essa: menzione:del deposito della: procura né
esisteiatto::che;ai sensi:delart. 372, ultimo cpvi;codi proc. eivi; ne
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dimostri il deposito nel giorno successivo (il ventesimo dalla predetta
notifica);

5) agli atti esistono i documenti dei quali nella predetta nota &
indicato il deposito e, in particolare, il ricorso con le relative notifiche, la
sentenza oggetto di ricorso in copia autentica nonché i fascicoli di parte
delle precedenti fasi e gradi ed i fascicoli d'ufficio; :

6) in calce alla copertina del fascicolo d'ufficio esiste un’annota-
zione, preceduta da un asterisco che ne richiama altro posto a fianco dei
nomi degli avvocati del ricorrente, dicente « manca la procura ad hoc ».
Detta annotazione & identica ad altra esistente nel ruolo generale degli
affari civili, al n. 755/91, nel quale appare'ancora la dicitura, con riferi-
mento alla situazione difensiva del ricorrente: «manca la procura ad
hoc »;

7) ritiene la Corte non avere pregio il rilievo espresso nella nota
d’'udienza, secondo cui nel modulo delle note di deposito non & predi-
sposta a stampa la previsione della separata procura, quasi che del depo-
sito della procura non si debba dare prova, volta che nei moduli stessi
vi sono righe in bianco da integrare con l'indicazione dei documenti depo-
sitati e non previsti espressamente nella modulistica a stampa. Cio tanto
& vero che nella nota di deposito. del controricorso della sig. Primarosa
Battistella vi & espressa integrazione manoscritta relativa al deposito del-
la procura speciale della controricorrente. D'altra parte, nella stessa nota
di deposito del precedente ricorso per cassazione dell'imi (che diede
luogo al giudizio deciso con la sentenza 3228/89 di questa Corte), vi era
espressa menzione manoscritta del deposito della procura speciale nota-
rile rilasciata per quella fase del giudizio. '

Dai rilievi sopra espletati si deduce la mancanza della prova del
tempestivo deposito della procura notarile indicata nel ricorso, prova
che compete al ricorrente (v. Cass., 23 luglio 1966, n. 2031, id., Rep. 1966,
voce Cassazione civile, n. 266). La nota, che deve essere sottoscritta dall’av-
vocato e controfirmata dal funzionario addetto, fa prova a favore della
parte che 1'ha redatta e sottoscritta, per i documenti in essa indicati, ed
inoltre contro la parte per i documenti che la stéssa non abbia men-
zionato.

D’altronde le annotazioni relative al mancato deposito della procura,
apparenti sia sulla copertina del fascicolo d’ufficio, sia nel registro gene-
rale (e che non si ha ragione di non attribuire al funzionario addetto),
denotano che la mancanza & stata rilevata nella cancelleria del registro
generale di questa corte. :

Pertanto, l'asserito deposito detla procura non potrebbe, eventual-
mente, essere che una produzione tardiva o irrituale (allo stato, dunque,
irrilevante), ma suscettibile di essere regolarizzata, anche ad iniziativa
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3,

Cosi ¢& per la situazione dell’art. 369, 2° comma, n. 2, cod. proc. civ.,
allorché si ritenne che il mancato deposito tempestivo della copia au-
tentica della sentenza oggetto di ricorso (essendo prodotta copia non
autentica o autentica incompleta) potesse avere elementi integrativi,
o .sostitutivi, funzionalmente equivalenti, nella produzione della stessa
copia da parte del cotroricorrente, ovvero nell’esistenza di detta copia
nel fascicolo d'ufficio (Cass., 18 gennaio 1982, n. 343, id., Rep. 1982, voce
Cassazione civile, n. 216; 4 luglio 1986, n. 4388, id., Rep. 1986, cit., n. 101).

Cosi &, in relazione all’ipotesi dell’art. 369, 2° comma, n. 4, cod. proc.
civ., allorché venne separata la situazione preclusiva nel caso in cui l'al-
legazione ‘dei fascicoli, o di atti dei fascicoli, dei precedenti gradi di
giudizio (di fatto non depositati) fosse funzionalmente ininfluente in
relazione alle situazioni dedotte in controversia in sede di legittimita
(Cass., 12 gennaio 1987, n. 112, id., Rep. 1987, voce Giurisdizione civile,
n. 99).

Identico indirizzo & stato seguito da questa corte (v. sent. 15 di-
cembre 1980, n. 6495 id., Rep. 1980, voce Cassazione civile, n. 219; 5 lu-
glio. 1982, n. 3990, id., Rep. 1982, voce cit., n. 224) in relazione alla fat-
tispecie processuale dell'art. 369, 3° comma, cod. proc. civ., allorché
ritenne che la tardivita del deposito dell’istanza di trasmissione del fa-
scicolo d'ufficio, cosi come l'omissione di detto deposito, non determi-
nasse l'improcedibilita del ricorso qualora il fascicolo fosse comunque
pervenuto alla corte prima dell’emananda pronuncia, ovvero quando gli
atti del fascicolo d'ufficio non fossero necessari, limitando l'improce-
dibilith del ricorso alle ipotesi in cui dagli atti inseriti nei fascicoli di
parte (in mancanza di quello d'ufficio del precedente grado) non si potes-
sero ricavare gli elementi indispensabili per la decisione del ricorso
(Cass., 5 aprile 1982, n. 2099, ibid., n. 223; 5 dicembre 1986, n. 7241, id,,
Rep. 1986, voce cit., n. 106).

Ampliando il campo dell'indagine, inoltre, la giurisprudenza di questa
corte ha costantemente interpretato.la norma processuale nel senso
del superamento delle previsioni rituali meramente, o prevalentemente,
sanzionatorie, dando rilievo non solo all’aspetto funzionale, ma interpre-
tando la norma stessa secondo il principio generale del diritto delle
parti ad un «giudizio equo», quale espressione che trova il precetto
pormativo nell’art. 6 della convenzione europea dei diritti dell'vomo
(Roma 4 novembre 1950, resa esecutiva in Italia il 26 ottobre 1955 con
la legge 4 agosto 1955, n. 848).

Contrasta, infatti, con il diritto del titolare di una situazione giuridi-
ca sostanziale ad un giudizio equo di merito, e secondo i principi del-
l'ordinamento, una norma rituale che, superando la strumentalitad della
disciplina processuale, precluda il perseguimento del diritto fondamen-
tale al giudizio per finalita che, pur essendo coordinabili con l'esigenza
di fluiditx e di speditezza del processo, ledano sostanzialmente una
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fine di dimostrare i poteri dei soggetti muniti dello ius postulandi,
funzione necessaria in causa, soprattutto in un . procedimento civile,
come ¢&: il nostro, improntato essenzialmente all’attivita di mandatari
professionali.

Né sarebbe consentita.l'analogica applicazione dell’art. 182, secondo
comma, cod. proc. civ., quanto meno perché non & permessa l'attivita
di collaborazione del giudice in presenza di: una decadenza, che nella
specie ¢ connessa alla perentorieta del termine di deposito della pro-
cura speciale concessa con atto separato. »

Dallanalisi ora eseguita, in definitiva, pu¢ trarsi la deduzione che
lorientamento giurisprudenziale formatosi su norme analoghe, nella
funzione di costituzione di una parte in giudizio, all’art. 369 cod. proc.
civ,, & elastico e tollerante, si da consentire di ricavarme un principio
consolidato, a mo’ di diritto vivente, che le declaratorie di improcedibili-
ta non possono avere. carattere meramente sanzionatorio. Costituisce,
infine, diritto vivente la rigida applicazione  dell’improcedibilita per
mancato deposito della procura speciale, nel ricorso per cassazione, es-
sendo considerato non derogabile il relativo adempimento nel termine
di venti giorni dalla notificazione del ricorso (v. Cass., 17 aprile 1982,
n. 2362, id., Rep. 1982, voce Cassazione civile, n. 220; 28 novembre 1953,
n. 3609, id., Rep. 1953, voce cit., n. 200; 21 dicembre 1962, n. 3412, id., Rep.
1962, voce cit.,, n. .244; 23 luglio 1966, n. 2031, id., Rep. 1966, voce cit.,
n. 266; 6 luglio 1983, n. 4547, id., Rep. 1983, voce cit., n. 131), finanche
nei giudizi elettorali' in cui la' parte pu¢ stare in giudizio di persona,
qualora abbia agito con difensore (Cass.; 10 ottobre 1983, n. 5878, ibid.,
voce Elezioni, n. 109).

Peraltro, una discrepanza rilevante e, sotto certi aspetti arbitraria,
tra le situazioni che, con la formalita del deposito della procura, entro
un termine perentorio, la legge intende tutelare, ed il diritto la cui
analisi in sede di legittimitd viene di fatto preclusa, pud individuarsi
anche nella fattispecie dell'art. 369, secondo comma, n. 3, cod. proc.
civ,, discrasia ‘che, se non superabile secondo i criteri interpretativi
della legge processuale (come gid notato), assume diversa rilevanza
qualora incida  sui principi costituzionali attinenti all’esercizio della
giurisdizione.

Un esempio dell'indicata discrasia della norma in esame & eviden-
ziato nel caso di specie, in cui ad una controversia che ha comportato
un dibattito tra le parti di alto rilievo su questioni di diritto sostan-
ziale di notevole difficoltd e con incidenza finanziaria e patrimoniale
notevolissime (in considerazione degli importi in gioco), & negata quella
forma di tutela che, nell'estensione della garanzia costituzionale della
giurisdizione (art. 24 Cost.), trova nella legge fondamentale dello Stato
una tutela ulteriore e specifica (art. 111, secondo comma, Cost.), e cid
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umicamente  per: una. situazioné  di irritualithy: ‘che in! diverso’ grado di
giudizio pud trovare: pacifica soluzione nelle facoltddi regolarizzazione
concesse alle parti e nell’esercizio dei-poteri-di collaborazione del giudicé

.

{art: 182 cod. proc. civ.), atti & consentire la-sanatoria; tra l'altro, proprio
di situazioni. :di:  irritualith: concernenti: lintempestivita, o lomissione,
pella: produzione .della: procura:(Cass;:& febbraio: 1977, n.:553;.id., 1978,
1, 731; 27 aprile 1979; n. 2436, 4d.; 1979, 1, 1712; 23 ‘gennaio’ 1982, 1. 466,
id., Rep 1982, voce  Procedimento civile, n..129; :10: maggio 1986 n. 3120,

Nel cas,o _d1 spec1e; la gravxta delle 51tuaz1om trattate e 1’ent1t,a degli
interessi ‘economici in ‘gioco indubbiamente esalta Vicomparabilitd: tra
T'entita ‘della . lesione .rituale ‘¢ la sanzione procedurale ' che preclude

I'eserc1z1o ‘del’ gmdlzzo di 1eg1tt1m1té. ‘enfafizza l'arbitrarietd della’ nega-

zmne ‘del qudIZlO di leglttmnta, che & oggetto di ‘garanzia specifica
[+ st1 zmnale ' d1 fronte ad_ un effetto sanzmnatono che non trova r1-

Ziorié “deve umformarSI, neIIa ‘tutela’ delle part1 e ‘della rapldlta proces-
suale.
: L'1rra21onahté ‘perd, non & nel caso di specie, ma nella legse, qua-
lunque sia la natura e T'entita ‘del dirifto sostanziale controverso legge
che non consentendo un adeguamento fuzionale 'in via d’mterpreta—
zione, ¢ precludendo “di fronte alla pérentorietd del termine, le solu-
'zmm t1p1che pur present1 nel nostro ordinamiento processuale con
Tart. 182 cod. proc. civ., nega Vesercizio della glurlsdlzlone, e la tutela
processuale ‘di’ un " diritto sostanzxale, proprlo nella forma p elevata
e deflnltlva di glurlsdlzmne e ¢ido al flne di tutelare una  sitiiazione
di ritualita, pr1va di eguale rilievo e di eguale valore sul plano dei prin-
cipi’ costituzionali.”

I pr1nc1p1 r1cavab111, nel nostro ordlnamento processuale civile, da
norme esphc:te medlante un procedlmento d’astrazione generallzzatrlce
e_,d‘ ;noltre__rgdlcan sulla Iegge fondamentale, sono nchlamablh come

a). il processo, come. esternato dall’art. 24, primo .comma, Cost.,
deve. concedere le stesse utilith che si.sarebbero. potute conseguire attra-
verso l'applicazione della norma di diritto sostanziale, per cui eccezio-
nali- debbono - ritenersi .i casi neb quali. la. coincidenza .di risultati, tra
diritto sostanziale e tutela giurisdizionale, non. sia realizzabile;

b)::come: variazione -logica del punto precedente, si' evince lulte-
riore : principio secondo ‘cui la:‘cognizione mira’a concludersi: con -una
pronuncia ‘di ‘merito; ‘per.‘cui etcezionali debbono essere le«ipotesi in
cui la" violazione delle norme disciplinatrici’ del processo imponga che
questo’si concluda con: sentenza che non conosca del d1r1tto sostan21a1e
controverso;
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¢) la ricorribilitd (art. 111, secondo comma, Cost) comunque in
Cassazione per violazione di legge delle sentenze, individuando nella
lettura di legittimitd un rafforzamento della garanzia sancita dall’art. 24,
primo comma, Cost, sia che essa sia ritenuta integrare una garanzia
soggettiva, sia che, superando ma non escludendo le situazioni sogget-
tive, individui essenzialmente una garanzia oggettiva di uniforme in-
terpretazione ed applicazione della legge;

d) la tutela della difesa e del contraddittorio (art. 24, secondo
comma, Cost.), che & strettamente inerente all’effettivitd della tutela
giurisdizionale nella sua correlazione di affermazione delle situazioni
di diritto sostanziale.

Dal coordinamento dei vari principi ricavabili dal dettato costitu-
zionale in tema di giurisdizione, si pud dedurre che il giudizio di legit-
timitd deve ad essi corrispondere, per cui debbono essere eccezionali
le situazioni rituali che pongano nel nulla Vesercizio della giurisdizione
nella lettura della causa, anche in fase di legittimita, con la previsione di
preclusioni perentorie e di improcedibilitd conseguenti.

Appaiono ormai superati, infatti, gli indirizzi propensi ad identificare
la garanzia di cui al primo comma dell’art. 24 Cost., e la situazione sogget-
tiva ivi tutelata, con l'esercizio dell’azione in senso tecnico-processuale;
¢, infatti, decisamente prevalente l'idea che la possibilita d’'azione non
si esaurisca nella semplice possibilith di accesso originario alle corti,
ma comprenda anche l'attivitd processuale successiva alla domanda
iniziale, in quanto indispensabile a rendere effettiva e concreta la tu-
tela giurisdizionale delle situazioni giuridiche soggettive di vantaggio.

La giurisprudenza della Corte costituzionale, pur essendo concorde
nel ritenere che la tutela giurisdizionale dei diritti sia suscettiva di
limitazioni, ha pilt volte riconosciuto lillegittimitd costituzionale di Y-
miti irragionevoli o, comunque, atti a svuotare la garanza sancita, vol-
ta che il legislatore & libero di atteggiare i mezzi di tutela dei diritti
in relazione alla tutela di altri interessi costituzionalmente garantiti,
con il limite, perd, di non vanificare in sede di giurisdizione situazioni
riconosciute in sede sostanziale e di non opporre ostacoli all’esercizio
dell'azione che, per incongruitd o non pertinenza, si rivelino irragione-
voli. '

Cosi, pur essendo in linea generale lecita la previsione di limiti di
tempo al diritto di azione, poiché l'art. 24 Cost. non richiede che la
tutela giurisdizionale debba essere perpetua o, d’altro verso, immediata,
occorre pur futtavia che detti limiti non si traducano in preclusione
o impedimento di una effettiva tutela della situazione di vantaggio
(Corte cost., 118/63, id., 1963, 1, 1608; 2/64, id., 1964, I, 420; 26 e 87/69, id.,
1969, 1, 548 e 1409; 10/70, id., 1970, I, 711; 24 e 85/73, id., 1973, I, 609 e
2020; 46/74, id., 1974, 1, 980; 372/88, id., 1989, I, 3015).
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. In base allidea che «Vart. 24 Cost. si: riferisce alla tutela proces-
.suale del diritto, e percid se ne pud assumere la violazione solo’ quando
il legislatore limitasse ingiustificatamente la difesa processuale di”un
diritte’ da 'esso - stesso ‘attribuito’ 6 riconosciuto»  (Corte. cost.; 57/62,:id,,
1962, 1, 1073), detta violazione & stata, pur tuttavia, riconosciuta quando
: rawsmne d’inaj mlssmlhw sia: priva di ‘razionalitd, ‘se collega la
j j : ' srave ed 1rreparabﬂe alla’ mera omissione di
: 1] plmen’co formale (v Corte cost.;:98/75, id., 1975; %1321, con
-nferlmento all'inammissibilita di costituzione di parte civile nel proces-
so penale per omessa elezione di domicilio' nel comune ove sia in' corso
‘it giudizio,: alla’ quale 'art; 94, secondo’ comma, ‘c.p.p:" previgente ricol-
‘legava leffetto dell’esclusmne dal gmdizw penale della parte lesa co-
r:.st:tmta_ parte -civile). ;i S

‘i Nello:stesso ordine loglco si pone pm, l’mdlrlzzo espresso (Corte
*.cost., 82/ 6, id.; 1966, I" 1201), con rxfenmento alla norma degh artt. 27
€L ' -che la non’ rlcezmne

zionatorio; hon proporzmnato alla portata ed: all'entxté del precetto, se
non giustificabile alla stregua di quelle” guarenngle giuridiche’ ‘che' lo
‘Statod di diritto offre ai smgoh per la tutela dei’ loro dmttl ed mteresm
Adegittimi. i

Idenncam'e'ﬁte (Corte cost., 19/73, ‘id., 1973, 11353 con* riferimenito
‘all'art: 509 cpp previgente, 'sanzionante d"namm1s51b1hté Ia non “con-
'*testuale esposmone d1 motm d“opposmone al decreto penale) & stato

‘5sua cireoscritta ortata, poste a paragane della gravxté e drasticity delle
conségtienze i1 ve' .comminate, denotario ‘Ta §proporzione ‘tra obbli-
g0'e " sanzione e llncongruxté che’ Tesercizio® dell’essenmale diritto ‘della
difesa’ giudiziale in' contraddittorio, “debba ‘essere precluso di fronte al-
I'inadempimento di un onere che ha, bensi, una sua raglon d’essere,
:ma che ‘tuttavia non & rilevante ai fini prOCessualxstm ».

" Si ribadisce, quindi, che il diritto ad una giurisdizione equa si tra-
‘duce n‘el Ileg1tt1m1t21 di quegh 1mped1ment1, “normativamente previsti,

:‘che ledano un d1r1tto fondamentale, costltuzmnalmente garantlto, senza

sua 1es1one consegua 1’1mped1mento all'esermzm della g1ur15d1z1one, an-
-che e specialmente con rlferxmento al g1ud1z1o di 1eg1tt1m1té. che. trova
la sua guarentigia. nell'art 111 secondo comma, Cost

Nell’ambito dei pr1n01p1 indicati si tratta di valutare . quale. sia . la
funzione. del. deposito. della procura speciale, rilasciata con atto separato
dal : ricorso,. volta. che la sua enunciazione nel. ricorso, costituente condi-
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zione- di ammissibilithd dello stesso (art.: 366, primo comma, n. 5, cod.
proc. civ.), sia stata soddisfatta, che. le controparti costituite non hanno
contestato. la sussisteriza della: procura: speciale né hano formulato al-
cuna eccezione sulla sottoscrizione del ricorso a norma dell’art. 365 cod.
proc. civ..

Il .deposito, del ricorso e degli- atti indicati- dall’art. 369 nel termine
ivi previsto, pud svolgere una funzione sostanzialmente equivalente alla
costituzione dell'attore, nel: giudizio di primo grado (art. 165 cod. proc.
civ.), o ‘dell'appellante nel giudizio di secondo grado (art. 347 cod. proc.
civ.).

Cio ‘malgrado, la manchevolezza, o.il ritardo, nel deposito. degli atti
in primo grado.possono essere sanati con l'esercizio da parte del giudice
del potere di collaborazione previsto dall’art. 182 cod. proc. civ., . (potere
esteso al collegio ed inoltre al giudice d’appello — v. Cass., 27 aprile 1979,
n. 2436, wcit.; 8 febbraio 1977, n. 553, cit.), ed analogamente nel- giudizio
d’appello, -alla drastica preclusione. dell’attivita processuale si ‘contrap-
pone la sanabilitd con le modalita dell’art. 348 cod. proc. civ e talora
(Cass., 1° giugno 1982, n. 3342, cit.), ancora con lapphcazwne della
disciplina dell’art. 182 cod. proc. civ..

Significativo ¢, quindi, che nel procedimento civile, il termine nor-
mativo per l'espletamento delle modality di costituzione, ed in ispecie
per la. produzione - della - procura prima dell’inizio dell’attivita di giu-
risdizione (volta: che ne siano indicati gli estremi nell'atto introduttivo
del giudizio. o del grado), pur corrispondendo ad un'esigenza di ordine
logico-sequenziale  degli. atti negli; adempimenti di parte e nello svolgi-
mente del processo, non coincide con la tutela di valori essenziali
parti, tanto & vero che nei gradi di merito se ne consente la sanabilitd,
sia pure con la concessione di un termine da parte del giudice, questo
s1 giustamente perentorio, dopo la constatazione di un’inattivita pro-
tratta. '

Non diverse ragioni possono reggere il giudizio di legittimita, volta
che l'enunciazione degli estremi della procura nel ricorso sottoscritto
dall’avvocato (cui lordmamento processuale conferisce affidability, tan-
to da consentirgli l'autenticazione della firma del mandante, quando la
procura sia apposta sull’atto iniziale della fase o del.grado del giudizio)
soddisfa la condizione di ammissibilitd (art, 366, primo comma, n. 5,
cod. proc. civ.) dando aff1dab1l1té. injziale ‘dell’avvenuto rilascio della
procura nella data indicata nel ricorso (soprattutto quando, come nel
caso di specie, la contestazione concerna specificamente l'omessa pro-
duzione, non l'esistenza, della procura speciale secondo i dati enunciati
nel ricorso, né, quindi, la sottoscrizione del ricorso a norma dell’art.
365 cod. proc. civ.).

Non sussiste, inoltre, nessuna ragione fondamentale per negare alle
parti le opportune iniziative di regolarizzazione, ed al giudice di legit-

i
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timita l'esercizio di quei poteri di collaborazione, volti a sanare inadem-
pienze momentanee, non lesive in maniera apprezzabile dei diritti delle
controparti’ processuali, poteri che la legge riconosce al giudice del
merito; poteri che, d’alironde, non sono incompatibili con la funzione
di questa corte (e che mella specie non sarebbero certamente : preclusi
dall’asserzione dell’avvenuto regolare deposito, volta che essa risulti in-
dimostrata). : Basti ricordare: che, in ipotesi ben piul essenziali (art. 331
cod. proc. civ) nelle-'quali una scelta legislativa di preclusione- avrebbe
potuto ‘anche non essere violatrice délla tutela dell’art. 24 Cost. in con-
siderazione dell’equivalenza delle posizioni in gioco (la lesione del diritto
difesa dei litisconsorti), la norma processuale ha invece ritenuto di fare
una scelta funzionale, dando potere al giudice di legittimith di conces-
'sione di un termine (questa volta perentorio) per l’integrazione del con-
traddittorio. »

Si consideri, ancora, che anche la disciplina dell’art. 291 cod. proc.
civ,, & stata ritenuta applicabile nel giudizio di cassazione (Cass., 7 apri-
le 1972, n. 1060, id., 1972, I, 3191; 434/75, id., Rep. 1975, voce Impugnazioni
civili, n. 73; 26 novembre 1987, n. 8759, id., Rep. 1987, voce. Cassazione
civile, n. 96), imponendo in tale caso al giudice di disporre la rinnova-
zione della notifica della citazione viziata.

. Si consideri, infine, che si consente la regolarizzazione della notifi-
.ca postale del ricorso, concedendosi termini per l’esibizione della rice-
vuta di ritorno.

Se, quindi, anche nel giudizio di legittimita, 'omissione di una parte,
pur incidente su diritti essenziali, consente la concessione di un termine
di regolarizzazione; se, inoltre, la tutela inerente al termine di deposito
della procura, non ha funzione dissimile da quella relativa alla costi-
tuzione dell’attore nel giudizio di merito, nel quale pur tuttavia (oltre
ai rimedi consentiti direttamente alle parti) con la previsione dell’art.
182 cod. proc. civ., si consente al giudice di esplicare quei poteri di
collaborazione volti a sanare l'irritualith originaria; se cid & vero, non
si evidenziano ragioni essenziali a fondamento della diversa normati-
va dell'art. 369, secondo comma, n. 3, cod. proc. civ.,, la quale, per ra-
gioni di mera regolaritd rituale con funzione sanzionatoria, finisce
per pregiudicare il diritto al giudizio di legittimity delle parti, costitu-
zionalmente garantito, al solo fine di perseguire una funzione non com-
patibile, sul piano dei valori costituzionali, allimpedimento all’eserci-
zio della giurisdizione.

La distonia tra causa ed effetto denota Virragionevolezza della nor-
ma, vuoi sotto il profilo dell’art. 3 della legge fondamentale (creando
una diversita di trattamento essenziale, e non giustificabile, tra la par-
te che adisca il giudice del merito e quella che agisca nella sede ultima
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di legittimitd, che della prima costituisce l'essenziale estensione e com-
plemento, nella previsione di espressa garanzia costituzionale ex art. 111,
secondo comma, Cost.), ed inoltre sotto il profilo dell'art. 24 Cost., po-
nendo una preclusione temporale irrazionale all'esercizio del giudice di
legittimitd, senza la possibilita di sanatoria, né ad opera della parte
autonomamente, né con lintervento collaborativo del giudice.

Né gioverebbe, in contrario, rilevare che nella fase di legittimita
manca la figura del giudice istruttore; basti considerare, infatti, che,
come gid ricordato, l'esercizio dei poteri dell'art. 182 cod. proc. civ,
& stato riconosciuto anche al collegio (in primo grado ed in appello) e
che nel giudizio di legittimita solo il collegio agisce anche per i provve-
dimenti di carattere ordinatorio.

Né, infine, giova a delineare una differenza essenziale sul punto,
il fatto che per la promozione del giudizio di legittimita si richiede
una procura speciale, quale manifestazione di una volonta espressa
della parte di accedere a quel tipo di giudizio, volta che nella specie
non si discute del fatto che quel tipo di procura debba esservi e debba
essere depositata, ma solo della razionalith del termine perentorio di
deposito, in relazione alla definitivith delle conseguenze che la sua
violazione comporta.

B chiaro, quindi, che non si verte in una situazione di inadeguatezza
della durata del termine per il deposito della procura, ma di irrazionalit,
nella comparazione dei contrapposti interessi, della perentorietad del ter-
mine in quanto tale.

Non deve d’altronde ritenersi che, generalizzando, il principio fini:
sca per coinvolgere tutti i termini perentori del codice di rito, i quali
assumono comunque una funzione di ordine processuale. Al contrario, la
correlazione tra la funzione della perentorietad di un termine e le conse-
guenze della sua violazione, impone un’analisi specifica e puntuale, evi-
denziandosi 1illogicith quando la funzione della singola previsione nor-
mativa sia meramente, o eminentemente, sanzionatoria. Tale appare la
perentoriethd del termine nella previsione dell’art. 369, secondo comma
n. 3, cod. proc. civ., il cui superamento sanziona, a carico del titolare
del diritto, il mancato compimento, non di un’attivitd giuridica, ma essen-
zialmente di una attivith materiale (il deposito) da parte del mandatario
professionale.

In definitiva, la corte ritiene legittimo il dubbio di costituzionalita
della norma denunciata in quanto essa, imponendo un termine perento-
rio a pena di improcedibilita del ricorso, per un adempimento che, a
differenza di altri indicati nella norma stessa, non ammette equipollen-
ti di sorta, impedisce alle parti di compiere attivitd di regolarizzazione
ed alla Cassazione di applicare l'art. 182 cod. proc. civ.,, con la conse-
guenza, non sorretta da apprezzabili ragioni, di privilegiare una finalita
puramente sanzionatoria, rispetto alla tutela sostanziale dei diritti
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controversi, & di creare ingiustificata disparita: dl--':-trattamentq rlspetto
a situazioni analoghe ed ai gradi anteriori di:giudizio. -
La rilevatiza in concreto della questmne mfme, non v1ene preclusa

‘Parlamento.

CORTE COSTITUZIONALE 29" dicembre 1992, ‘1 497« Prés. Casavola -
Red Baldassarre - Regmne Marche (avv Capotostl) Presxdente del

-Regioni (a statuto ordinario) Leg‘g‘e:. ‘regionale»é rinviata ‘dal Governo - al
Consiglio :regionale - Nuova approvazione di una: legge diversa con
maggioranza . semplice .- Questione di legittimita costituzionale solle-
vata dal Governo - Inammissibilita - Fattispecie. -

(Costy At 12Ty legge reg:: Marche .2 glugno 1992, ‘determinazione “delle aliquote,. per
JTanno 1992, dell addizionale ‘all'imposta_erariale di’ trascrizione ‘di:cui alla legge 952/1977
¢ successive: modificazioni; dell’addizionale - regionale “all’imiposta “di “consumo- sul:‘gas
metano usato come combustlbﬂe e dell 1mpox'to regxonale sostitutivo: perle utenze esentl)

E mammzsszbzle la questzone di legtttzmztd costztuzwnale sollevata dal
Governo ‘averso ‘una 1égge regionale rinviata ‘al’ Consiglio regzonale per
il riesame ai sensi dell'art, 127, terzo comma, Cost. e niiovamente ap-
provata .con una maggioranza semplice,. allorché si tratti in realta di
una legge diversa da quella rinviata perché approvata a seguito di nuo-
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va proposta e con un procedimento diverso da quello utilizzato in oc-
casione della legge rinviata (1).

(omissis) 11 Presidente del Consiglio dei ministri ha ritualmente de-
positato un ricorso di legittimitd costituzionale nei confronti della legge
della Regione Marche 2 giugno 1992 (Determinazione delle aliquote,
per l'anno 1992, dell'addizionale allimposta erariale di trascrizione di
cui alla legge 952/1977 e successive modificazioni, dell’addizionale regio-
nale allimposta di consumo sul gas metano usato come combustibile
e dell'imposta regionale sostitutiva per le utenze esenti), adducendo
che la stéssa, essendo stata riapprovata a maggioranza semplice, avreb-
be violato Yart. 127 della Costituzione, il quale, come questa Corte ha
pit volte affermato, richiede che una legge regionale, gia approvata
una prima volta e poi rinviata al Consiglio regionale per il riesame, pud
ritenersi validamente deliberata soltanto ove abbia riportato, in sede di
riapprovazione, la maggioranza assoluta dei voti.

Il ricorso va dichiarato inammissibile.

Al fine di decidere sulle contestazioni di legittimitd costituzionale
mosse dal Governo nei confronti della legge della Regione Marche ogget-
to di impugnazione, occorre verificare se quest'ultima configuri una
«legge nuova», per la quale, ai sensi dell'art. 127 della Costituzione,
& sufficiente I'approvazione a maggioranza semplice oppure se la stessa
legge debba esser considerata come la riapprovazione di una legge, gid
votata una prima volta dal Consiglio regionale e rinviata a quest'ultimo
per procedere a un riesame, per la quale il ricordato art. 127 della Co-
stituzione impone la maggioranza assoluta (v., specialmente, sent. n. 154
del 1990).

Nella decisione appena citata questa Corte ha gia rilevato come
la definizione giurisprudenziale di una legge regionale quale «legge
nuova», ai fini dell'applicazione dell’art. 127 della Costituzione, si &
ispirata nel corso degli anni a criteri di vario genere. Dopo alcune
iniziali pronunzie che hanno ancorato la qualificazione della «novita»
della legge regionale a un criterio « sostanzialistico » e, segnatamente, al

(1) La sentenza, nel ripercorrere il cammino compiuto dalla Corte sull'in-
terpretazione dell’art. 127 Cost. ed in particolare sulla nozione di «legge nuova»,
si uniforma al pili recente orientamento secondo il quale la novita della legge
non dipende dalla natura od importanza del mutamento «bensi dal dato,
certo ed evidente, che la disposizione modificata nel suo significato normativo
dal legislatore regionale sia (o non sia) stata coinvolta dalle censure conte-
nute nel precedente rinvio governativo ».

In tal senso da ultimo C. Cost. 4 aprile 1990, n. 154, in Giur. cost. 1990
931 con nota di Branca, La riapprovazione a maggioranza assoluta delle leggi
regionali: la Corte attenua il rigore. ‘

‘
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grado .di incisivita .e alla rilevanza delle modificazioni apportate in sede
di riesame al testo della legge rinviata -— cosi da poter dedurre dalla
natura « sostanziale» dei mutamenti introdotti la ricorrenza in concreto
della. intenzione «innovativa» del legislatore regionale —, questa Corte,
allo scopo, di evitare :le numerose contestazioni e le ineludibili incertezze
connesse alla determinazione caso per caso dell’importanza delle modifica-
zioni :apportate, ha fatto ricorso, a partire dalla sentenza n. 40 del 1977, a
un .criterio formale particolarmente rigoroso. Secondo - quest’ultimo
orientamento,: infatti,  andavano considerate come «non nuove», ai fini
dell'applicazione dell'art., 127. della Costituzione, solamente le leggi che
fossero -state . riapprovate dal Consiglio regionale <«nel medesimo iden-
tico: itesto che: aveva -formato. oggetto -della. prima deliberazione e del
successivo . rinvie ». .

Tuttavia, anche: l'applicazione di tale criterio ha dato luogo a gravi
inconvenienti. In particolare, l'orientamento appena ricordato. — nel per-
mettere Vinstaurarsi di una catena di rinvii a seguito di modificazioni del
tutto formali o estrinseche alle morme contenute nell’atto rinviato e,
persino,. .a. seguito. dell'introduzione da parte del legislatore regionale
delle stesse modificazioni suggerite dal Governo in sede di rinvio —
ha favorito lindebito innesto, nell'ambito di una fase preordinata al
controllo. di legittimita, di prassi di negoziazione politica fra controllore
e controllato, . destinate ‘a produrre di sovente ingiustificate disparita
fra regione e regione .nei risultati del controllo medesimo. Allo scopo
di porre fine a tali deprecate prassi, questa Corte, a partire dalla sen-
tenza n. 158 del 1988, ha -applicato un diverso criterio di qualificazione
della: «novita » delle leggi regionali, il quale, senza ritornare a parametri
« sostanzialistici », & rivolto a impedire la. reiterazione dei rinvii e a re-
stituire alla relativa fase i caratteri propri del controllo di legittimita co-
stituzionale, nel pill rigoroso rispetto di quanto richiede l'art. 127 della
Costituzione.

Nelle sue pilt recenti pronunzie (v. senti. nn. 158 del 1988, 79, 80 e
561 del 1989, 122 e 154 del 1990) questa Corte ha affermato che, ai fini
dell’art. 127 della Costituzione, deve considerarsi come «non nuova» qual-
siasi legge regionale rinviata che in sede di riesame sia stata modificata
dal Consiglio regionale esclusivamerite nelle disposizioni consequenzial-
mente- interessate dal. rinvio: ovvero in parti: dell’atto legislativo medesi-
mo prive:'di significato normativo (preambolo, formula promulgativa,
ecc.); mentre, sempreché si resti nell’ambito di un medesimo procedi-
mento legislativo, una legge regionale rinviata va considerata come « nuo-
va », ai sensi dell’art.. 127 della Costituzione, soltanto nell’ipotesi (inversa)
in cui il legislatore in sede di riesame abbia apportato modificazioni (ov-
viamente comportanti mutamenti del significato normativo) dirette a in-
serirsi in parti estranee rispetto a quelle censurate o, comunque, dirette

aa
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a incidere. su disposizioni non interessate dalle osservazioni contenute
nel rinvio ‘governativo.

. Questo criterio — il quale & di carattere «formale », € non « sostan-
ziale », poiché fa dipendere la « novita » della legge, non gia dalla natura
o- dall'importanza ‘del mutamento apportato, ‘bensi ‘dal dato, certo ed
evidente, che la disposizione: modificata nel suo significato normativo
dal legislatore regionale: sia o non sia ‘stata coinvolta dalle censure con-
tenute nel precedente rinvio governativo —— non preclude, tuttavia, al
legislatore regionale di disporre liberamente del procedimento legislativo
in corso. Come questa Corte ha precisato nella sentenza n. 154 del 1990,
il legislatore regionale, essendo nella posizione di chi & investito di una
potestd ‘« libera»;-ha:la piena disponibilita- del -procedimento legislativo,
nel senso che pud rinunciare ad esso o pud revocare la delibera di cui
quello consta e «pud, persino, iniziare un nuovo procedimento legislativo
sulla stessa materia avente ad oggetto (..) anche un testo normativo
identico a quello: votato nella prima deliberazione, salva 1'espunzione delle
disposizioni contestate ».

Proprio la vicenda da ultimo rievocata risponde integralmente al
caso di specie:

In data 15 gennaio 1992 il Consiglio regionale delle Marche ha appro-
vato con l'ordinaria procedura legislativa la proposta di legge n. 197,
presentata '8 gennaio 1992 ad inziativa della Giunta regionale, recante
il titolo ‘« Determinazione delle aliquote; per-l'anno-1992, dell’addizionale
all’imposta erariale di trascrizione di cui alla legge 952/1977 e successive
modificazioni, dell’addizionale regionale all'imposta di consumo sul gas
metano usato come combustibile e dell'imposta regionale sostitutiva per
le utenze esenti ». Questa delibera legislativa, con telegramma del 18 feb-
braio 1992, & stata rinviata al Consiglio regionale da parte del Presidente
del Consiglio dei ministri in relazione alle disposizioni contenute negli
artt. 1, secondo comma, e 2, terzo comma, le quali, in contrasto con
le leggi statali che fissano la decorrenza delle addizionali introdotte a
partire dalla data di entrata in vigore delle leggi regionali che le adotta-
no, prevedevano linizio dell'efficacia delle addizionali da esse varate al
31 dicembre 1991, cioé a partire da una data anteriore all'entrata in
vigore della legge regionale - medesima.

Tuitavia, dopo che la Giunta regionale delle Marche aveva deliberato
in data 2 marzo 1992 di presentare al Consiglio regionale -una nuova
proposta di legge, avente lo stesso titolo € un contenuto normativo ana-
logo a quello proprio della delibera precedente, salva l'espunzione delle
disposizioni colpite dal rinvio, il Consiglio regionale ha proceduto al-
I'esame della stessa proposta, contrassegnata con il distinto numero d'or-
dine 213, seguendo la procedura d'urgenza, culminata, nella seduta del
2 giugno 1992, con l'approvazione della legge a maggioranza semplice.
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Dopo:che:la delibera legislativa ‘approvata & stata comunicata; in data. 8
giugno 1992, ‘al- Commissario del Governo, questultimo -ha: provveduto
a trasmetterla. alla. Presidenza del Consiglio -dei ministri accompagrando
il :testo::normativo ‘con una:lettera: con:la:quale si-diceva:-che-la legge
inviata era ;stata «riapprovata;a maggioranza semphce dal Cons1g11o
reglonale-- ~8eguito di-rinvio.governativo »:: : : :

- Nom vi pud esser dubbio che la legge: reglonale oggetto del ricorso
govematwo..zdeve, considerarsi. come:«nuovax, ai sensi'e ai - fini- dell'art.
127 della. Costituzione.: Infatti; pur a:prescindere:dal rilievo:(che sarebbe,
diperisé, sufficiente) ‘per il quale la «noviti » della legge si- deduce dal
fatto che il legislatore regionale: ha'introdotto ‘modifiche incidenti' su
disposizioni diverse “da quelle consequenzialmente interessate dal rinvio
(segnatamente: I'art. 1, primo comma, € stato innovato grazie alla ele-
vazione dell’aliquota dal 50 per cento al 55 per cento), l'incontestabilita
della sceita del legislatore regionale di dar vita a un nuovo procedi-
mento legislativo-si deduce chiaramente, oltre che dal rilievo che la pro-
posta approvata & contrassegnata con un numero d’ordine diverso da
quello: proprio -del disegno di legge oggetto del rinvio, dal fatto -che sia
stato .seguito- per. l'approvazione della delibera impugnata un procedi-
mento diverso da quello utilizzato in occasione della legge rinviata, inizia-
to con una nuova proposta della Giunta regionale. E cid & tanto pil
rilevante se si tiene presente che l'art. 89 del Regolamento consiliare
della Regione Marche prevede che «la legge regionale rinviata dal Go-
verno ai sensi dell’art. 127 della Costituzione viene riassegnata alla com-
petente commissione ed & riesaminata dal Consiglio con la stessa
procedura seguita a norma del presente regolamento per la prima appro-
vazione del provvedimento ».

Né puo valere in senso in senso contrario l'oservazione in base alla
quale, in assenza di un potere di controllo sugli interna corporis del Con-
siglio regionale, il Governo sarebbe privo degli elementi necessari per
poter verificare se la regione abbia iniziato un nuovo procedimento le-
gislativo, In realtd, poiché non & precluso al Commissario del Governo
seguire i lavori legislativi ‘regionali — costituendo, anzi, questa attivita
espressione. del” principio. di leale cooperazione, che deve informare i
rapporti tra Stato e regioni — non vi pud esser dubbio che il Governo
¢ nella giuridica possibilita di essere adeguatamente informato dal suo
stesso Commissario del procedimento legislativo seguito e dell’eventuale
fatto che il Consiglio regionale abbia iniziato, successivamente al rinvio
governativo, un nuovo procedimento legislativo. Naturalmente cid non
esime la regione dal dovere, anch’esso inerente al principio di leale coo-
perazione, di mettere in atto tutte le iniziative idonee a render ricono-
scibile, da parte del Commissario del Governo, la natura e la identita
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dell’iter . legislativo .seguito e sfociato nella deliberazione comunicata
al Commissario medesimo.

Sulla base dei motivi sopra indicati il ricorso esaminato in questo giu-
dizio dev'essere dichiarato inammissibile. Infatti, poiché la legge appro-
vata il 2 giugno 1992 dal Consiglio regionale con un voto adottato a
maggioranza semplice deve essere considerata una legge «nuova» ai
sensi dell’art. 127 della Costituzionae, il Governo, prima di promuovere
la questione di: legittimitd costituzionale, avrebbe dovuto dar corso al
rinvio della legge al Consiglio regionale affinché quest’ultimo, a norma
dello stesso art. 127 della Costituzione, fosse posto nella condizione di
procedere al riesame della legge stessa.

&
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partecipato: l’-Itali:a-:'(z m riéors‘i-':dirétt% dell’Italia- éontro‘ la Commissione,‘ 9-in
ricorsi-dirvetti: della -:Commissioneé :contro-1'Italia; 13" in “cause ‘pregiudiziali: pro-
poste ‘ai-sensi dell'art.: 177 del i Trattato "CEE, ‘di ‘cui’7 promosse: da ‘giudici: ita-
liani).;:Alcune ‘altre: cause: sono ‘state: cancellate ‘dal ruolo per mtervenuta de-
fmlzm """ str giudiziale delle conitroversie insorte.

juelle: pubblicate: per:esteso in questo numero ‘e nel numeri pre-
cede:nn della Rassegna; le sentenze: prommc:ate in cause che hanno visto:la: par»
tecipazmne 1tal1ana" sono:le: seguenti

g gennalo 1992 “Hella catisa 0-197/90 ‘talza c. Commzsszone, con la
quale ‘1a Corte ha respinto il' ricorso italiano” relativo “alla Tiquidazione  dei
conti FEOGA per lesercizio 1987 per il rifito di” implitazioné al Fondo di
aleuni-aiuti-alla: trasformazione “di Iatte scremato 5113 polvere e ‘al consumo
di oho diolivay : : :

)| gennaxo 1992 nella causa C310/90, Egle, "dove la Corte ha statuito
che « Yart:4; 1. 1; lett."a) dell: direttivadel Consiglio 10 giugno 1985, 83/384/CEE,
¢oncernente’ il “réciproco riconoséimento dei’ diplomi, éertificati - ed “altri titoli
nel:settore dell’architettura & comportante misure ‘destinate ‘ad agevolare:l'eser:
cizioi effettivo -del ‘divitto: di stabilimento e di: libera  prestazione ‘di servizi,
deviessere -interpretato:-mel: senso che: una: formazione 'della -durata . di- quattro
anni; comprensiva dei:semestri .di-tirocinio diretti.e controllati:dalla  Fachhoch-
schule . deve: considerarsi.studio. a. tempo. pieno. della.-durata: di..quattro anni».

e febbraio 1992, nella-causa. C-77/91; . Commissione: ¢: ‘Italia;-'con la quale
la .Corte . ha-dichiaratoche . « non .adottando, -nei - termini: iprescritti; le. disposi-
zioni s necessarie allfattuazxpne, della . direttiva:-dél. Consiglio 28 settembre 1981,
8_1/851/CE'E, -per. -il.. rawvicinamento . delle legislazioni degli Stati. membri rela-
tive ai wmedicinali veterinarz, ¢ della direttiva del Consigho 28 settembre 1981,
81/852/CEE per. il ravvmmamento delle legislazioni degli Stat1 membri_relative
allg,,norme e ai protocollz analztzcz, tosszco-farmacologzcz e clzmcz in materia

e : veterl 1ari, Ia” Repubblica” 1tahana ¢ venuia
imposti dal Trattato CEE s’ '

— 26 febbraio 1992, nella causa 357/89, Raulin, con la quale la Corte ha
statuito, in tema’ di"libera “circolazione di lavoratori, che: 1) le condizioni di
lavore di un lavoratore che ha stipulato un «oproep contract» (contratto di
lavoro a“c¢hiamata), ‘non”impediscono” diconsiderarlo un lavoratore ai sensi
dell'art. 48" del Trattato” CEE;  2)la -duratadellattivith -lavorativa esercitata
dallinteressato & un ‘elemento’ di ‘eui il giudice nazionale ‘pud tenere conto- per
valutare se ‘tale attivithd sia reale ed effettiva o-se sia invece talmente ridotta
da risultare meramente marginale ed accessoria; ‘3) per accertare lo status del
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lavoratore, occorre prendere in considerazione tutte le afttivitd lavorative
svolte dall’interessato nello Stato membro ospitante, ma non le attivita dallo
stesso esercitate in altri Stati- della Comunita; 4) un lavoratore migrante che
lascia il proprio lavoro per frequentare studi a tempo pieno che non hanno
alcun nesso con le attivitd lavorative precedentemente svolte non conserva il
proprio status di lavoratore migrante ai sensi dell’art. 48 del Trattato CEE, a
meno che non sia involontariamente disoccupato; 5) l'art. 7, primo comma, del
Trattato si applica ad un aiuto finanziario accordato da uno Stato membro ai
propri cittadini per consentire loro di conseguire una formazione professionale,
nei limiti in cui tale aiuto sia inteso a coprire le spese di accesso alla detta
formazione; 6) il cittadino di uno Stato membro aminesso a ricevere una for-
mazione professionale in un altro Stato membro consegue in forza della nor-
mativa comunitaria un diritto di soggiornare in quest’ultimo Statp per potervi
ricevere la suddetta formazione e per il periodo di durata della stessa. Tale
diritto pud essere esercitato indipendentemente dal rilascio di un permesso di
soggiorno da parte dello Stato membro ospitante. Il suddetto diritto di sog-
giorno. pud tuttavia essere subordinato a determinate condizioni in relazione
alle quali non si applica il principio di non discriminazione nell’accesso alla
formazione professionale; 7) l'art. 7 del Trattato osta a che uno Stato membro
richieda ad uno studente, cittadino di un altro Stato membro e titolare, in forza
della normativa comunitaria, di un diritto di soggiorno nello Stato membro
ospitante, il possesso di un permesso di soggiorno per poter fruire del regime
di sostegno finanziario agli studi ».

— 26 febbraio 1992, nella causa C-3/90, Bernini, dove la Corte, parallela-
mente alla sentenza precedente, sempre in tema di libera circolazione dei lavo-
ratori, ha statuito che «1) il cittadino di un Paese membro che ha lavorato
in un altro Stato membro nell’ambito del conseguimento di una formazione
professionale va considerato lavoratore ai sensi dell’art. 48 del Trattato CEE e
del regolamento (CEE) del Consiglio 15 ottobre 1968, n. 1612, relativo alla libera
circolazione dei lavoratori all'interno della Comunita, qualora abbia prestato
attivita lavorativa ricevendo in cambio una retribuzione, a condizione che la
sua attivitd sia reale ed effettiva; 2) il lavoratore migrante che lasci volonta-
riamente il proprio lavoro per dedicarsi, trascorso un certo periodo, a studi a
tempo pieno nel Paese di cui & cittadino, conserva lo status di lavoratore a
condizione che esista una connessione tra la sua precedente attivith lavorativa
e gli studi di cui trattasi; 3) un sostegno finanziario agli studi concesso da uno
Stato membro ai figli dei lavoratori costituisce, per un lavoratore migrante, un
vantaggio sociale ai sensi dell’art. 7 n. 2, del regolamento (CEE) n. 1612/68, se
il lavoratore continui a provvedere al mantenimento del figlio. In tal caso, il
figlio pud avvalersi dell'art. 7, n. 2, per ottenére un aiutc finanziario agli studi
alle stesse condizioni che si applicano ai figli dei lavoratori nazionali e, segna-
tamente, senza che possa essergli imposta alcuna condizione aggiuntiva relativa
alla sua residenza ».

Y

— 8 aprile 1992, nella causa C-166/91, Bauer, con la quale & stato dichiarato
che «l'art. 11, lett. q), terzo comma, della direttiva del Consiglio 10 giugno
1985, 85/384/CEE, concernente il reciproco riconoscimento dei diplomi, certifi-
cati ed altri titoli del settore dell’architettura e comportante misure destinate
ad agevolare l'esercizio effettivo del diritto di stabilimento e di libera presta-
zione dei servizi, va interpretato nel senso che studi della durata di quattro
anni di cui facciano parte integrante due « Praxissemester» sotto la supervi-
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sione:della Fachhochschule d1 Stoccarda vanno con31derat1 equwalenu a quat-
troianni: dl studl» SR : : e :

lavori pubbhcz, Ta R pubbhca italiana & venuta meho agh obbhghx ‘che ‘le incomi-
bono in forza dell'art. 59 del Trattato 'CEE nonché della’ direttiva'del’ Consiglio
26 Tuglio’ 1971; 71/305/CEE che coordma procedure dz aggzudzcazwne degli appaltz
pubblwz dz SForviitura v

g ‘gingno 1992, nella causa’ C287/91 Commzsszone . Italza, dove si &
dichiarato che "« consentendo” che' il “Ministero ™ delle ‘Finanze " omietta * sistemati-
¢ariente di osservare i termini di rimborso dell'imposta sul valore aggiunto a
favore .dei soggeiti non stabiliti all'inteérno ‘del paese e ton intervenendo per
eliminare: fin: dali'origine -gli-‘effetti -giuridici novici: che-ne “conseguono per il
diritto:‘comunitario, la-Repubblica italiana: & venuta meno -agli.obblighi: che le
incombono: inivirtl-dell’art. 7,-n;..4;-dell'ottava:.direttiva del: Consiglio 6. dicem-
bre 1979, 79/10272/CER,; ‘in materia - di’ anmonizzazione delle . legislazioni :degli
Stati membrivelative alle iimposte:sulla: cifra::d'affarii~ modalita di:rimborso
sullatassa del valore aggiunto ai soggetti vion -stabiliti .all'interno del paese».
L9 gingnio 1992, nelle ‘catise riunite ‘C228/90° ed altre;Simba; ‘conla  quale
14 Corte ha dichiarato che:' « un'tribuito 'quale Vimposta -nazionale di consumo
introdotto-nel-sistema giuridico italiano” dalla ‘legge 'n. 986/1964, conie’ modificata
dalla ‘legge 'n. 873/1982, non rientra nel campo di applicazione dell’art.’ 95 del
Trattato, in quanto tale tributo’'si ‘applica’ ad’ imiportazioni di banane fresche
provenienti -diréttamente: da':Stati :terzi;=2) in . quanto -si ‘applica ad ‘importa-
zioni’ di banane  fresche ‘provenienti direttamente -da. Paesi. terzi, un tributo
quale: I'imposta: nazionale:di-consumo non & incompatibile .con.lo :spirito..ed. il
sistema del. diritto comunitario .quali’ risultano. dalle 'disposizioni del Trattato
relative - alllistituzione della : politica comrerciale comune;: senza.-pregiudicare
tuttavia l'applicazione: di disposizioni: di:-accordi-internazionali -eventualmente -in
vigore:fra: 1a :Comunith ed: i’ Paesi terzi di.provenienza:delle banane: di.-cui
trattasi-nelle ‘cause principali;-3).in. quanto. ‘una. legge nazionale .che introduce
un: tributo: quale: Vimposta idi” consumo viene -ritenuta;incompatibile - con dispo-
sizioni - del .diritto ‘comunitario- convenzionale che conferiscono ‘diritti- ai singoli,
tale -legge - deve - essere.disapplicata - dai: giudici. nazionali- e..in tale 1potes1 gh
interessati non sono tenuti a versare il tribute di cui ‘trattasi».

~ 25 -giugno 1992, nella causa C-88/91; Federconsorzi, dove ‘la’ Corte ha
statuito,.in tema -di. respounsabilita di assuntori per..esecuzione . di misure di
intervento; -che «Yart, 3; 1. 2, quarto. comma, del -regolamento (CEE). del Con-
siglio.-9 novembre 1994, .n. 3247, relativo. al- finanziamento. da parte del Fondo
europeo;agricolo . di -orientamento.: e di:garanzia;. sezione: « garanzia.»; . di - talune
misure - d'intervento;. ¢ -in‘ particolare di .quelle.. consistenti nell’acquisto; .nel
magazzinaggio ¢ mella vendita: di-prodotti agricoli: -da 'parte degh organismi
d'intervento e l'allegato II; punto -VIII; di.detto. regolamento, nella versione
modificata: del: regolamento:: (CEE) del Consiglio 16 :settembre::1985; n. 2632,
vanno interpretati nel senso che,.per la.tenuta: dei .conti annuali per il finan-
ziamento:-di- misure di' intervento: mella: forma :di magazzinaggio: da parte :del
Fondo -europeo: agricolo -di orientamento e garanzia; sezione garanzia, il valore
dei quantitativi di olio-di: eliva vergine :lampante sottratti.per:furto va:deter-
minato ‘moltiplicando i quantitativi sottratti per il prezzo di-acquisto che si
applicava, durante.la campagna di commercializzazione ‘nel corso della quale
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il furto & stato commesso ‘0 accertato, aumentato di tutte le maggiorazionl
mensili applicabili ad un tipo di olio con un grado di aciditd corrispondente a
quello del quantitativo sottratto oppure, qualora nessun elemento di prova
consenta di accertare il grado di acidith minimo dell'olio di oliva sottratto,
applicando a quest’ultimo il prezzo di acquisto corrispondente al grado di aci-

dith minimo dell'olio che si trovava depositato nei magazzini in cui il furto &
avvenuto durante la campagna di commercializzazione di cui trattasi».

— 7 luglio 1982, nella causa C-369/90, Micheletti, dove la Corte ha statuito
che «le disposizioni del diritto comunitario in materia di liberta di stabili-
mento ostano a che uno Stato membro rifiuti il beneficio di tale liberta al
cittadino di un altro Stato membro che possiede contemporaneamente la nazio-
nalith di uno Stato terzo, per la ragione che la legislazione dello Stato ospi-
tante lo considera come cittadino di uno Stato terzo ».

— 8 luglio 1992, nella causa C-270/91, Commissione c. ltalia, con la quale la
Corte ha dichiarato che «non avendo adottato entro i termini stabiliti le
disposizioni legislative, regolamentari e amministrative necessarie per confor-
marsi alla direttiva della Commissione 27 aprile 1989, 89/321/CEE, che modifica
per la seconda volta gli allegati della direttiva del Consiglio 77/96/CEE con-
cernente la ricerca delle trichine allimportazione dai paesi terzi di carni fresche
provenienti da animali domestici della specie suina, ed alla direttiva del Con-
siglio 30 maggio 1989, 89/360/CEE, che modifica la direttiva 64/432/CEE per
quanto riguarda le zone amministrative e l'abolizione dell'esame sierologico
per la brucellosi per taluni tipi di suini, la Repubblica Italiana ha mancato agli
obblighi ad essa incombenti in virtt del Trattato CEE ».

— 14 ottobre 1992, nella causa C-262/91, Commissione c. Italia, con la quale
la Corte ha statuito che la Repubblica italiana & venuta meno agli obblighi
che ad essa incombono ai sensi dell’art. 171 del Trattato CEE, non avendo dato
esecuzione alle sentenze 24 novembre 1987, nelle cause 124 e 125/86 con le quali
la Corte aveva dichiarato e statuito che non adottando entro il termine pre-
scritto le disposizioni necessarie per conformarsi alla direttiva del Consiglio
28 marzo 1983, n. 83/173, relativa alle franchigie fiscali applicabili alle importia-
zioni definitive di beni personali di privati provenienti da uno Stato membro,
e alla direttiva del Consiglio 28 marzo 1983, n. 83/181, che determina il campo
di applicazione dell’art. 14, n. 1, lett. d) della direttiva 77/388, per quanto con-
cerne l'esenzione dall'imposta sul valore aggiunto di talune importazioni defini-
tive di beni, la Repubblica italiana era venuta meno agli obblighi ad essa
incombenti in forza del Trattato CEE.

— 28 ottobre 1992, nella causa C-219/91, Ter Voort, dove, in ordine alla
nozione di medicinale ai sensi della direttiva 65/65/CEE, si & statuito che
«1) un prodotto raccomandato o descritto come avente proprieta di preven-
zione o terapeutiche costituisce un medicinale ai sensi dell’art. 1, n. 2, primo
comma, della direttiva del Consiglio 26 gennaio 1965, 65/65/CEE, per il ravvi-
cinamento delle disposizioni legislative, regolamentari ed amministrative relative
alle specialitd medicinali, anche qualora sia generalmente considerato un pro-
dotto alimentare ed anche qualora non possieda alcun effetto terapeutico
accertato alla luce delle attuali conoscenze scientifiche; 2) un prodotto le cui
proprietd terapeutiche siano indicate unicamente in una pubblicazione quale
un opuscolo illustrativo, inviato all’acquirente, su propria richiesta, successi-
vamente alla vendita, o dal fabbricante o dal venditore del prodotto, ovvero
da un terzo, pud essere qualificato, qualora, in tale ultimo caso, il terzo non
agisca in modo totalmente indipendente dal fabbricante o dal venditore, come
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medicinale ai sensi delle disposizioni dell’art. 1, n. 2, primo comma, della diret-
tiva 65/65; 3) un prodotto che non costituisca un medicinale ai sensi del-
Yart. 1, n. 2, della direttiva 65/65 pud essere soggetto, fermi restando. gli artt. 30
e.seguenti del Trattato relativi ai: prodotti importati da altri Stati-membri, al
regime dei medicinali nell’amblto della normativa nazzonale di uno Stato
membro ».

— 3 dicembre 1992, nella causa C-283/91, Contarini, dove la Corte ha dichia-
rato che «l'ultima frase dell’art. 9 del regolamento (CEE) della Commissione
30 aprile 1975, n. 1153, che stabilisce nel: settore vitivinicolo i.doctmenti d’accom-
pagnamento e gli:-obblighi- dei produttori e: dei commercianti diversi dai:riven-
ditori-al minuto, nella sua versione originaria figurante nella Gazzetta Ufficiale
30 aprile 1975 L 113, si riferisce esclusivamente alle disposizioni del n. 3 di detto
articolo ». _

OSCAR FIUMARA

I

CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA’ EUROPEE, 5° sez., 4 giugno
1992, ‘nelle cause riunite C-13/91 e C-113/91 - Pres. Joliet - Avwv. Gen.
Van Gerven - Domadnde-di pronitncia pregludlzlale proposte dai Pre-
tori di Pordenone e di Vigevano in procedimenti penali contro Michel
Debus - Interv.: Governi olandese (ag. Bot) e italiano (avv. Stato
Braguglia) e Commissione delle C.E. (ag. Aresu).

Comunith Europee - Libera circolazione delle merci - Misure di effetto
equivalente » Birra - Anidride solforosa.

(Trattato CEE, artt. 30 e 36 direttiva del Consiglio 5 novembre 1963 n. 64/54/CEE, e
suce. :mod.; legge 16 agosto 1962, n. 1354, art. R

Gli artt. 30 e 36 del.Trattato CEE devono .essere interpretati. nel
senso che essi ostano ad una normativa nazionale che vieta la messa in
commercio di birre importate da un altro Stato membro, nel quale
sono-legalmente messein.commercio, se-conténgono -un quantitativo di
anidride solforosa superiore a 20 mg per litro. Il giudice nazionale deve
disapplicare una normativa nazionale contrastante con il diritto comu-
nitario (1).

(1-2)- Le due cause prospettavano situazioni simili. Nella' prima si. discuteva
della commerciabilith in Italia. di birra di importazione contenente anidride
solforosa in misura eccedente quella consentita dalla normativa nazionale, nella
seconda -di formaggi importati contenenti nitrati-di uso vietato secondo  la
medesima normativa: in entrambi i casi l'alimento era perd legalmente pro-
dotto € messo in commercio nello Stato membro di origine.

La Corte ha ricordato, nelle due sentenze, la sua copiosa giurisprudenza
sulla conformith al diritto comunitario di una normativa nazionale che subor-
dini ad autorizzazione l'uso di additivi nei prodotti alimentari-e sulla liberta
degli’ Stati membri di disciplinare tale uso, ma anche sulle limitazioni che tale
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II

CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA’ EUROPEE, sed. plen., 16 lu-
glio 1992, nella causa C-95/89 - Pres. Due - Avv. Gen. Gulmann - Com-
missione delle C.E. (ag. De March e White) c. Repubblica italiana (avv.
Stato Fiumara).

Comunith Europee - Libera circolazione delle merci - Additivi alimen-
tari - Aggiunta di nitrato al formaggio - Limiti all'importazione.

(Trattato CEE, artt. 30 e 36; direttiva del Consiglio 5 novembre 1963, n. 64/54/CEE, e
succ. mod.; legge 30 aprile 1962, n. 283, artt. 5 e 22).

La Repubblica italiana, vietando l'importazione di formaggi ai quali,
durante il processo di caseificazione, & stato aggiunto nitrato entro i li-
miti ammessi dall’ambiente scientifico internazionale (50 mg. per chilo-
grammo di formaggio), mentre tali prodotti sono legalmente fabbricati e
smerciati in altri Stati membri, non & venuta meno agli obblighi che
ad essa incombono ai sensi dell’art. 30 del Trattato CEE, in quanto la
normativa italiana in materia di additivi prevede la derogabilita del
divieto mediante autorizzazione (2).

1

(omissis) 1. Con ordinanze 9 gennaio 1991 e 25 marzo 1991, pervenute
in cancelleria rispettivamente il 16 gennaio 1991 e il 12 aprile 1991, la
Pretura circondariale di Pordenone (causa C-13/91) e la Pretura circon-
dariale di Vigevano (causa C-113/91) hanno sottoposto a questa Corte,
ai sensi dell'art. 177 del Trattato CEE, talune questioni pregiudiziali
vertenti sull'interpretazione degli artt. 30 e 36 del Trattato CEE.

2. Tali questioni sono state sollevate nell’ambito di procedimenti
penali promossi a carico del sig. Michel Debus, rappresentante legale
della societa francese Brasserie Fischer SA.

libertd incontra: da un lato che non sia autorizzato l'impiego di conservanti
non figuranti nell'allegato alla direttiva 64/54/CEE e succ. mod., dall'altro che
non sia totalmente vietato l'uso di un conservante ivi figurante, salvo che
I'uso di esso non corrisponda ad alcuna esigenza tecnologica (che va giudicata
in considerazione dei risultati della ricerca scientifica internazionale e della
valutazione effettuata in merito dalle autoritd dello Stato membro produttore),
ovvero che tale uso possa risultare nocivo per la salute (secondo una valuta-
zione che tenga conto anch’essa dei risultati della ricerca scientifica interna-
zionale e delle abitudini alimentari proprie dello Stato membro interessato).

In base a questi principi la Corte ha potuto risolvere la prima causa
(introdotta da domande pregiudiziali di interpretazione ex art. 177 del Trattato
CEE) nel senso della incompatibilith con le norme del Trattato sulla libera




to d1 amdrlde solforosa nella- bnfra é di.ZO mllllgramml per-litro: Qu_esto
limite va.‘l.e.: anche 'per e birre importate, ai sensi dellart. 19, primo com-

P

il uale,dmpone che. Ia b1rra,1mportata deve pos-

de1 procedlmentxupehah‘ ”pet" ffode a carmo del s:.g Debus{

6. In questo contesto i giudici nazionali hanno sottoposto alla Corte
di giustizia le seguenti questioni pregiudiziali, identiche ‘tielle due cause:

della birra con un quantltatiirbtdi"‘ahidi‘i & solforosa eceedente quello ‘stabilito
dalla; norma .nazionale ma .contenuto in limiti: tali da non. risultare nocivo
alla’ salute ‘secondo’ § risultati ‘della ‘ricerca scientifica internazionale; mentre
essa ha potuw astenersx nela:: seconda causa dalt vaiutare se la presenza. di

nella normativa italiana’ di usare nitrat éiderogabxle, prevedendé) La snormativa
stessa: (cfrs artt i8¢ 122 della legge 30 aprxle 1962 2 1 285) una procedura, con
additivi consentltl (cfr. nello stesso senso 1e senlenze in pam data nelle cause
similari C-293/89, Commissione .¢.:Grecia, ¢ C:344/90,Commissione. c.. Francia).

Per i limiti che incontra. la ‘normativa nazionale nguardo alla quahté. dei
formaggx (tenore minimo di materia grassa) ofr. in questd Rassegna, 1990, 1, 437,
le sentenze della” Corte “11 ottobre: 1990 nella: catisa C-196/89 Nespolz, € nella
causa C210/89; Commissione: ¢. Italia::
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e del cormmmercio della birra (legge 16 agosto 1962, n. 1354, e legge 17 aprile
1989, n. 141) nella parte in cui consente l'impiego dell’anidride solforosa
in quantitativo non superiore a mg 20 per litro;

2) se la normativa italiana vada disattesa dal giudice penale;

3) se debba consertirsi la libera circolazione della birra con per-
centuale di anidride solforosa superiore a 20 mg».

7. Per una pili ampia illustrazione degli antefatti delle cause prin-
cipali, dello svolgimento del procedimento e delle osservazioni presentate
alla Corte, si fa rinvio alla relazione d'udienza. Questi elementi del fasci-
colo sono richiamati solo nella misura necessaria alla comprensione
del ragionamento della’ Corte. ' ' ‘

“7'8. Per quanto riguarda i dubbi espressi dalla Commissione sulla
ricevibilita della domanda di interpretazione pregiudiziale presentata
nella causa C-113/91, in quanto proveniente da un giudice che, ai sensi
del diritto processuale penale nazionale, sarébbe incompeétente a conosce-
re della  causa ‘principale, & sufficiente rilevare che, in linea di massima
e non- sussistendo circostanze eccezionali, Ja Corte non & tenuta a con-
trollare la ‘competenza del giudice nazionale con riguardo alle norme
nazionali in materia di procedura. ‘

Sulla prima questione.

9. Con la prima questione il giudice a' quo mira a far accertare se
gli artt. 30 e 36 del Trattato CEE ‘debbano essere interpretati nel
senso che essi ostano ad una normativa nazionale che vieta la messa
in commercio di birre importate da un altro Stato membro, nel quale
sono legalmente messe in commercio, se contengono un quantitativo di
anidride solforosa superiore a 20 mg per litro.

10. Si deve rilevare anzitutto che ai sensi dell’art. 1 della direttiva
del Consiglio 5 novembre 1963, 64/54/CEE, relativa al ravvicinamento delle
legislazioni degli- Stati membri sui conservativi che possono esser impie-
gati nelle derrate destinate all’alimentazione umana (G.U. 1964, n. 12, pag.
161), gli Stati membri non possono autorizzare, per la protezione delle
derrate alimentari contro le alterazioni provocate dai microrganismi,
T'uso di conservanti diversi da quelli elencati nell’allegato della stessa
direttiva, tra i quali & inclusa V'anidride solforosa.

11. Come emerge dai suoi considerando, la direttiva costituisce solo
una prima fase del ravvicinamento delle legislazioni nazionali nel settore
di cui trattasi. In tale fase gli Stati membri non sono dunque tenuti
ad autorizzare l'uso di tutte le sostanze menzionate nell’allegato della

e
s L 5

.
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direttiva; Tuttavia; la: loro libertd di fissare norme:sull’aggiunta di’ con-
servanti- ai-‘prodotti alimentari-pud essere: esercitata -solo rispettando
la:duplicé condizione:‘che non: sia: autorizzato’ l'impiego: di conservanti
non. figuranti:nell’allegato - della :direttiva ‘e che non sia: totalmente vie-
tato:l'uso di:un:conservante ivi:figurante; éccettuati i casi particolari in
el trattandosi:di .generi -alimentari: prodottii-¢: consumati:nel:loro. ter-
titorio; T'uso del conservante non risponda ad alcuna esigenza tecnologi-
ca. (v. sentenze 12 giugno 1980 GRUNERT,  causa. 88/79, Racc. pag. 1827,
5" febbraio 1981, KUGELMANN; calisa 108/80 Race. "pag. 433 e 13 dicem~
bre 1990 BELmN, causa C-42/90 Racc pag 1-4863). '

vertono 1e cause pr1nc1pa11 ostacola il commercxo 1ntracomun1tar1o €
costituisce .per..questo motzvo, in.;linea .di ;massima,. una. misura. d'ef-
fetto eqmvalente ad una restrizione quantitativa .ai . sensi- dell’art. 30
del Trattato. Dato che 'armonizzazione comunitaria nel settore conside-
ratoi:¢solo parziale;:dccorre:-accertare: se-:siffatta smisura  possa: esser
giustificata:da motivi:di tutela della salute: delle: persone in ‘base all’art.
36--del Trattato o

. 13, 81 deve rlcordare che, _secondo la costante g;urlsprudenza della
Corte (v, in partlcolare, sentenza 14 luglio 1983 SANDOZ, causa .174/82,
Racc pag. 2445), qualora nello stato attuale della ricerca. scientifica
suss1stano 1nce tezze sulla noc1v1ta degh additivi ahmentarl, spetta agli
Stat1 membrx, ,_n mancanza d1 armomzzazmne completa, decidere il li-
vello al quale essi intendono garantlre la tutela della salute e della vita
delle persone, sempre tenendo conto delle esigenze della libera circola-
zione delle merci all'interno della. Comunita. -

14, Dalla glurlsprudenza deIla Corte (spe(:1e dalle sentenze 14 luglio
1983, SANDOZ, glé. c1tata, 10 dlcembre 1985, MOTTE causa 247/84, . Racc.
pag. 3887 6 magglo 1986 MULLER causa 304/84, Racc. pag. 1511 e 12 mar-
zo 1987, rlguardante la «legge sulla purezza della birra », COMMISSIONE /
GERMANIA, causa.178/84, Racc.: pag, .1227). emerge del pari.che,. alla. luce
di_quanto sopra, il diritto comunitario. non osta. a.che gli Stati membri
adottino. una normativa che subordini.l'impiego. di additivi ad una au-
torizzazione previa concessa mediante un atto di portata generale. per
determinati additivi, vuoi per tutti i prodotti, vuoi per taluni di.essi
soltanto, . vuoi. per. taluni .usi. Lo stesso: vale per. la fissazione di un
limite massimo per l'uso di un additivo per taluni prodotti. Una nor-
mativa di questo tipo risponde ad un legittimo obiettivo di politica sani-
taria, che & quello di limitare il consumo incontrollato di additivi ah-

mentari.
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15. L’applicazione ai prodotti importati del divieto di mettere in
commercio prodotti che:contengano una quantita di additivi- superiore
al massimo autorizzato dalla normativa dello Stato membro di.importa-
zione, mentre tale quantitd & autorizzata nello Stato membro -di pro-
duzione, & tuttavia .ammissibile solo ‘purché: sia. conforme a quanto
prescritto - dall’art. -36 - del. Trattato, come: & stato interpretato dalla
Corte. -

16. A questo proposito si. deve ricordare, angzitutto, che.nelle sen-
tenze 14 luglio 1983, Sanpoz, 10 dicembre 1985; MorTE, 6 maggio 1986,
MULLER, 12 marzo 1987, « legge sulla purezza della birra», e 13 dicembre
1990, BELLON, gi¥ citate, la Corte ha desunto dal principio di proporzio-
nalitd, su cui si basa l'ultimo inciso dell’art. 36 del Trattato, che i divieti
di mettere in vendita' prodotti contenenti additivi autorizzati nello
Stato ‘meémbro ‘di produzione, ma vietati nello Stato membro di im-
portazione, ‘ devono* esser - limitati ‘allo stretto necessario per garantire
la tatela della samta pubblica.

17. La Corte ne ha pure desunto che l'impiego di un determinato
additivo, ammesso in un altro Stato membro, dev'essere autorizzato se
si tratta di un prodotto importato da tale Stato membro, qualora
tenuto conto, da un lato, dei risultati della ricerca scientifica interna-
zionale ¢ specialmente dei lavori del comitato scientifico comunitario
per 'alimentazione umana, della commissione del Codex alimentarius della
FAO e dell’Organizzazione mondiale della sanita e, dall’altro, delle abitu-
dini alimentari esistenti nello Stato membro di ‘importazione, tale addi-
tivo non sia pericoloso per la sanith pubblica e risponda ad un’esigenza
reale, segnatamente di ordine tecnologico.’ '

18. Si deve poi ricordare che, come si desume in particolare dalle
sentenze MULLER, COMMISSIONE / GERMANIA e BELLON, gia citate, nonché
dalla sentenza 30 novembre 1983, VAN BENNEKOM (causa 227/82 Racc.
pag. 3883), spetta alle autoritd nazionali dimostrare che la loro norma-
tiva & giustificata da esigenze di tutela della salute della loro popolazione.

19. A questo proposito il govérno italiano fa notare che, secondo il
comitato misto di esperti FAO/OMS e il comitato scientifico per l'alimen-
tazione umana, l'uso’ eccessivo di anidride solforosa nuoce alla salute
umana, specie nel caso dei forti bevitori di birra.’ Di- conseguienza, esso
considera che la politica consistente nel ridurre al minimo l'assorbimento
di anidride solforosa per vie diverse dalle vie resplratone & giustificata
dalle esigenze della sanita pubblica.

20. Dal canto suo, il governo olandese osserva che speita in linea
di massima a ciascuno Stato membro giudicare se le esigenze della tu-




_di Porde-
B escluso

al consumo di una birra contenente 36,8 ‘mg/l di tale additivo non
comporta gravi rischi di. superamento: dei: limiti ‘'della dose: guotidiana
massxma di amdnde solforosa ammessa dalla FAO ¢ dalI’OMS

: 25 16 carattere sproporzxonato d1 tale: leIetO generale ecl assoluto
nei:confrontiidelle: birre “di siraiportazione : &: inoltre: evidenziato:dal: fatto
che la normativa dello stesso Stato membro ammette: Vimpiego: dell’ani-
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dride solforosa :in proporzioni molto maggiori per alire bevande, specie
per il vino, il cui consumo nel detto Stato membro sembra essere pil
ingente di quello della birra.

26. Il governo italiano sostiene tuttavia che l'aggiunta di anidride
solforosa non & affatto indispensabile per la conservazione della birra,
in quanto il suo effetto pud esser ottenuto mediante altri metodi, come

la pastorizzazione.

27. Questa circostanza non pud giustificare un divieto generale ed
assoluto come quello di cui si discute.

28. Infatti, come risulta dalla citata sentenza «legge sulla purezza
della birra», per escludere che taluni additivi possano rispondere ad
esigenze di ordine tecnologico, non basta richiamarsi ad un altro metodo
di fabbricazione del prodotto, impiegato dai produttori nazionali, in
quanto- una siffatta interpretazione della nozione di esigenza di ordine
tecnologico, che si risolve nel favorire i metodi di produzione nazionali,
costituisce una restrizione dissimulata del commercio tra gli Stati membri.

29. La nozione di esigenza di ordine tecnologico va valutata in
relazione alle materie prime impiegate e tenendo conto della valutazione
effettuata dalle autorita dello Stato membro nel quale la merce & le-
galmente prodotta e messa in commercio. Si deve inoltre tener conto
dei risultati della ricerca scientifica internazionale ed in particolare dei
risultati dei lavori del comitato scientifico comunitario per I'alimentazione
umana, della commissione del Codex alimentarius della FAO e dell’Orga-
nizzazione mondiale della sanitd (sentenza «legge sulla purezza della
birra », gid citata).

30. Dalle considerazioni che precedono risulta che la prima questione
sollevata dal giudice a quo va risolta come segue: gli artt. 30 e 36 del
Trattato CEE devono essere interpretati nel senso che essi ostano ad una
normativa pazionale che vieta la messa in commercio di birre importate
da un altro Stato membro, nel quale sono legalmente messe in commer-
cio, se contengono un quantitativo di anidride solforosa superiore a 20
mg per litro.

Sulla seconda e sulla terza questione.

31. Con la seconda e la terza questione il giudice a quo mira a far
accertare se il giudice nazionale debba disapplicare una normativa na-
zionale contrastante con il diritto comunitario oppure debba attendere
I'adozione di una normativa generale.
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32...A questo: proposito, basta ricordare la consolidata giurispruden-
za secondo cui il giudice nazionale, incaricato di applicare, nell’ambito
della propria competenza, le disposizioni del diritto: comunitario, ha l'ob-
bligo di:garantire la piena. efficacia di tali norme, disapplicando all’oc-
correnza, di propria iniziativa, gualsiasi disposizione  confliggente della
legislazione . nazionale, anche posteriore, senza doverne chiedere o atten-
dere la previa rimozione in via legislativa 0 mediante qualsiasi altro
procedimento costituzionale (sentenza 9 marzo 1978, SIMMENTHAL, causa
106/77, Racc. pag. 629).

33. . La seconda e la .terza questione.sollevate dal giudice a quo van-
no pertanto risolte nel senso che il giudice nazionale deve disapplicare
una normativa nazionale contrastante con il diritto comunitario. (omissis)

I

(omissis) 1. Con atto introduttivo depositato nella cancelleria della
Corte il 20 marzo 1989, la Commissione delle Comunitd europee ha pro-
posto, .ai: sensi dell’art. 169 .del Trattato CEE, un ricorso diretto a far
dichiarare che la Repubblica italiana, vietando l'importazione di formag-
gi ai quali, durante il processo di caseificazione, & stato aggiunto nitrato
entro i limiti ammessi dall’ambiente scientifico internazionale (50 mg
per chilogrammo di formaggio), mentre tali prodotti sono legalmente fab-
bricati e -smerciati in altri Stati membri, & venuta meno .agli obblighi
che ad essa incombono ai sensi dell’art. 30 del trattato CEE.

2. In taluni Stati membri il nitrato viene aggiunto nella prepara-
zione di vari tipi di formaggi al fine di eliminare determinati batteri
che ne provocano un anormale rigonfiamento.

3. La legge italiana 30 aprile 1962, n. 283, relativa alla disciplina
igienica della produzione e della vendita delle sostanze alimentari
¢ delle bevande (Guri 4 giugno 1962, n. 139), vieta l'impiego di additivi
chimici di qualsiasi natura nella preparazione di sostanze alimentari e
la distribuzione per il consumo di alimenti che contengano tali additivi
senza autorizzazione rilasciata con decreto del ministro della Sanita.
Orbene, nessuno dei decreti emanati in base alla detta legge consente
T'uso del nitrato nella produzione dei formaggi. Ne consegue che in Ita-
lia non sono consentiti né l'impiego di tale sostanza nella preparazione
dei detti prodotti né lo smercio di formaggi contenenti nitrato.

Iy

4. Nella normativa comunitaria, il nitrato & menzionato nel punto
II dell’elenco degli additivi allegato alla direttiva del Consiglio 5 novembre
1963, 64/54/CEE, relativa al ravvicinamento delle legislazioni degli Stati
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membri sui conservativi che possono essere impiegati nelle derrate desti-
nate - all'alimentazione umana (G.U. 1964, 64, pag. 161, in  prosieguo:
«la direttiva»), come modificata dalla direttiva del Consiglio 27 giu-
gno 1967, 67/421/CEE relativa all'impiego di taluniagenti conservativi
per il trattamento in superficie degli agrumi, nonché alle misure di
controllo qualitativo e quantitativo: degli agenti conservativi. contenuti
negli e sugli agrumi (G.U. L. 148, pag. 1).

5. L’inclusione del nitrato nel detto elenco significa che tale sostan-
za costituisce uno di quegli additivi il cui impiego negli alimenti pud
essere autorizzato dagli Stati ‘membri e che compete a questi ultimi
stabiliréle condizioni per il suo impiego.

6. Per una pilt ampia illustrazione della direttiva, della normativa
nazionale, dello svolgimento del procedimento nonché dei mezzi e degli
argomenti delle parti si fa rinvio alla relazione d'udienza. Questi ele-
menti del fascicolo sono richiamati solo nella misura necessaria alla
comprensione del ragionamento della Corte.

7. Nell’ambito del presente ricorso la Commissione contesta:alla Re-
pubblica ‘italiana di vietare l'importazione di formaggi provemienti da
altri Stati membri in quanto. contenenti nitrato. Secondo la Commissio-
ne, infatti, I'importazione ‘di alimenti prodotti in un altro Stato membro
e che contengano un additivo incluso nell’elenco comunitario deve essere
autorizzata qualora l'additivo medesimo non presenti alcun pericolo per
la sanitd pubblica e risponda ad un’esigenza effettiva, segnatamente di
ordine tecnico. Orbene, dai risultati della ricerca internazionale emerge
che il nitrato risponde a tali requisiti.

8. Si deve ricordare, ai fini della decisione del ricorso, che, secondo
la giurisprudenza della Corte (vedansi le sentenze 10 dicembre 1985,
MorTE, causa 247/84., Racc. pag. 3887, punto 25 della motivazione, 6 mag-
gio 1986, MULLER, causa 304/84, Racc. pag. 1511, punto 26 della motivazio-
ne, € 13 dicembre 1990, BELLON, C-42/90, Racc. pag. 14863, punti 16 e 17
della motivazione), una normativa che subordini ad autorizzazione l'uso
di un additivo & conforme al diritto comunitario ove sussistano due
condizioni.

9. Anzitutto, tale normativa deve prevedere una procedura che con-
senta agli operatori economici di ottenere linclusione dell’additivo
medesimo nell’elenco nazionale degli additivi consentiti. La detta proce-
dura deve essere facilmente accessibile, deve poter essere conclusa entro
termini ragionevoli e, qualora sfoci in un rifiuto, tale rifiuto deve poter
essere oggetto di impugnazione giurisdizionale.
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10.  Inoltre, una domanda diretta ad ottenere l'inclusione di un ad-
ditivo nell’elenco di cui trattasi pué essere respinta dalle competenii
autorita amministrative solamente ove tale additivo non risponda ad
alcuna esigenza effettiva, segnatamente di ordine techico, o presenti un
pericolo per la sanita pubblica.

11, Per -quanto:-attiene-alle esigenze di ordine tecnico, si deve ricor-
dare che; secondo costante giurisprudenza (vedasi la sentenza 12 mar-
zo 1987, «legge sulla purezza delia birra », COMMISSIONE/GERMANIA, causa
178/84, Racc. pag. 1227, punto 52 della motivazione), la necessita di impie-
gare un additivo va giudicata in considerazione dei risultati della ricerca
scientifica internazionale e della valutazione effettuata in merito dalle
autoritd degli altri Stati membri.

12. 8i deve inoltre precisare che, per escludere che un additivo ri-
sponda ad un’'esigenza effettiva, non basta invocare la possibilith di fab-
bricare il prodotto impiegando un’altra sostanza. Una siffatta interpreta-
zione :della nozione di esigenza di ordine tecnico finirebbe, infatti, col
favorire i metodi: di produzione nazionali, il che costituirebbe una
restrizione dissimulata del commercio tra: gli Stati membri (vedansi le
sentenze «legge sulla purezza della birra », citata, punto 51 della motiva-
zione, e 4-giugno 1992, DEBUS, cause C-13/91 e C-113/91, non ancora pub-
blicata nella Raccolta, punto 28 della motivazione).

13. Per quanto attiene alla tutela della sanitd pubblica, si deve ricor-
dare che, secondo la costante giurisprudenza (vedansi, in particolare, le
citate sentenze Miiller, punto 26 della miotivazione, e Bellon, punto 17
della motivazione), l'esistenza di un rischio per la sanitd pubblica deri-
vante dall'impiego di un additivo deve essere valutata temendo soprat-
tutto conto dei risultati della ricerca scientifica internazionale, in partico-
lare dei lavori del Comitato scientifico per l'alimentazione umana, e delle
abitudini alimentari proprie dello Stato membro interessato.

14. Dalle menzionate sentenze. emerge che, in un caso come quello
di specie, pud ritenersi che uno Stato membro sia venuto meno agli
obblighi ad esso incombenti, nel campo degli additivi, ai sensi degli
artt. 30 e 36 del Trattato, solamente. qualora non abbia predisposto una
procedura conforme ai requisiti ricordati nel precedente punto 9, ovvero
qualora le sue autoritd abbiano ingiustificatamente respinto una richiesta
di inclusione di una determinata sostanza nell’elenco degli additivi con-
sentiti.

15. Nella specie, va rilevato che la normativa italiana in materia
di additivi ha sancito un divieto, derogabile mediante autorizzazione,
che si applica anche agli additivi aggiunti a prodotti alimentari prove-
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nienti da altri Stati membri in cui siano lecitamente fabbricati e smer-
ciati.

16. La commissione non ha fatto valere né che la procedura prevista
dalla detta normativa sia contraria al diritto comunitario né che, prece-
dentemente alla proposizione del presente ricorso, le autorita italiane
abbiano respinto la. richiesta di uno o pill operatori:economici diretta ad
ottenere linclusione del-nitrato nell’elenco degli -additivi consentiti.

17. Il ricorso della Commissione deve essere, pertanto, respinto.
(omissis) '

CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA EUROPEE, sed. plen., 17 no-
venbre 1992, nelle cause riunite C-271/90, C-281/90, C-289/90. Pres. f.f.
Rodriguez Iglesias - Avv. Gen. Jacobs - Regno di Spagna (ag. Bastar-
reche. Sagiies, Navarro: Gonzales e Silva: de-Lapuerta), Rep. :Fran-
cese  (intervenuta; ag. ‘Puissochet e de Bergues), Regno del Belgio
(avv. :Marissens) e Rep. Italiana (avv.. Stato Braguglia) c. Commis-
sione delle C.E. (ag. Jansen, Rodriguez Galindo, Lewis e Traversa).

Comunita Europee - Concorrénza sui mercati - Imprese cui sono ricono-
sciuti diritti speciali o esclusivi - Poteri di vigilanza della Commis-
sione - Estensione.

(Trattato CEE, art. 90 n. 3).

Comunith Europee: Concorrenza sui mercati - Servizi di telecomuni-
cazione - Diritti speciali e diritti esclusivi - Esercizio dei poteri di
vigilanza della Commissione - Limiti.

(Trattato CEE, artt. 86 e 90; direttiva della Commissione 28 giugno 1990, n. 90/388/CEE).

L'art. 90 n. 3 del Trattato CEE, consentendo alla Commissione l'ado-
zione di direttive, conferisce alla stessa non solo poteri di mera vigilanzd
in ordine all'applicazione delle norme comunitarie gia esistenti, ma
altresi poteri — diversi e non incompatibili con guelli generali e partico-
lari del Consiglio — di emanare norme generali specificanti gli obblighi
che discendono dal Trattato (e in particolare dall'art. 59, direttamente
applicabile senza bisogno di un preventivo intervento legislativo del Con-
siglio), norme vincolanti per gli Stati membri per quanto attiene alle
imprese di cui ai due capoversi del citato articolo (1).

(12) La Corte, accogliendo parzialmente i ricorsi proposti e sostenuti da
vari Stati membri, fra cui I'Italia, conferma quanto gia ritenuto in ordine alla
direttiva 16 maggio 1988, n. 88/301/CEE sui terminali di telecomunicazione con
la sentenza 19 marzo 1991, nella causa C-202/88, Francia c¢. Commissione (con
intervento dell'Italia).
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<o Blavt::8: della:direttiva. della: Commissione: 28 gingno: 1990; n.. 90/388/
CEE, relativa alla concorrenza wei . mercati dei: servizi: di: telecomunicds
zione, adottata ai sensi dell'art. 90 n. 3 del Trattato CEE, va annullato,
mm attrzbuendo tale norma alla Commzsszone zl potere dz obblzgare gli

‘al 'esz an ullate, pe fetto di ‘miotivazione,” Ze dzsposizzom della diret:
tiva stessa. che sono ‘dirette a disciplinare .i diritti speciali, vion consen:
tendo tali disposizioni di determingre né il tipo di diritti speciali cui si
mtende far rzferzmento ne zl contrasto con le dzsposzzzom del Trattato

comunicazione; in: quanto. . risulta..che la. concessione -di tali-diritti: agli
organismi.di telecomunicazione porta questi ultimi ad . escludere i.concor-
renti. dal.-mercato .dei. servizi. di .telecomunicazione. o, per lo. .meno, a
limitare il loro- accesso d tale mercato (2).

“ (omissis) 1. Con ricorsi depositati pressola cancelleria della Corte
rlspettlvamente i1'7,"i1" 14 e il 20' settembre 1990; il Regno  di” Spagna, il
Regno deél” Belgio & la Répubblica italiana “hatino “chiesto ai sensi del-
T'art. 173, primo comma, del Trattato CEE, ‘Vannullamento: della diret-
t1va della Cominissione 28 giugno 1990, 90/388/CEE, relativa alla concor-
renza nei mercati dei servizi di telecomumcazmnl (G.U. L, 182, pag. 10). La

Repubbhca francese [ mtervenuta nel procedlmento C271/90 a sostegno
delle conclusmm ‘del Regno d1 Spagna ’

2. La direttiva 907388 & ‘stata’ adottata sulla base “dell’art. 90, n. 3,
del Trattato. L’art 1 contiene una definizione di vari termini utilizzati
nella d1rett1va quah in particolare «organismi di telecomumcazmm »,
« diritti spec1a11 o] esclu51v1 », « rete pubblica di telecomumcazmm », «Sser-
vizi di telecomunicazioni », «punto terminale di retes», « esigenze fonda-
mentali », Essa precisa inoltre che la direttiva non si applica al servizio
telex, alla radiotelefonia mobile, al-radicavviso: e.alle comunicazioni:via
satelhte

3 In forza all'art. 2. della direttiva- gli -Stati membn provvedono
all abolizione dei diritti esclusivi o speciali-per la fornitura di servizi-di
telecomunicazioni diversi dai servizi di-telefonia vocale:e adottano le
misure :atte a.garantire ad ogni-operatore economico il diritte. di:for-
nire detti -servizi di-telecomunicazione:

4, L’art. 4 impone agli Stati membri di adottare le misure neces-
sarie per garantire la pubblicita, l'oggettivitha e la paritd-delle condizioni
di-accesso- alle reti ¢ di ‘comunicare, in: occasione di ‘ogni aumento delle

5
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tariffe applicabili ai circuiti affittati, gli elementi che consentano alla
Commissione di valutarne il fondamento.

5. L'art. 6 prevede, fra laltro, l'abrogazione, da parte degli Stati
membri, delle restrizioni esistenti relative al trattamento dei segnali
prima della loro trasmissione nella rete pubblica o dopo la loro-rice-
zione, nonché l'obbligo di comunicare alla Commissione le misure adot-
tate a questo. proposito.

6. L'art. 7 prevede che gli Stati membri, a decorrere dal 1° lu-
glio 1991, attribuiscano alcune funzioni amministrative ad un ente
indipendente dagli organismi di telecomunicazioni.

7. L’art. 8 riconosce agli utilizzatori, vincolati da un contratto di
fornitura di servizi di telecomunicazione, che alla data della sua conclu-
sione costituiva oggetto di diritti esclusivi o speciali, il diritto di risolvere
il trattato con un certo preavviso.

8. Infine, secondo l'art. 9, gli Stati membri comunicano alla Com-
missione le- informazioni necessarie al fine di consentirle di redigere,
alla fine di ogni anno, per un periodo di 3 anni, una relazione generale
sull’applicazione della direttiva.

9, Per una pilt ampia illustrazione degli antefatti, delle disposizioni
della direttiva in esame, delio svolgimento del procedimento nonché
dei mezzi e degli argomenti delle parti si fa rinvio alla relazione d'udienza.
Questi elementi del fascicolo sono richiamati solo nella misura neces-
saria alla comprensione del ragionamento della Corte.

10. A sostegno del loro ricorso, gli Stati membri deducono diversi
mezzi relativi in sostanza all’incompetenza della Commissione, al difetto
di motivazione e alla violazione del principio di proporzionalita.

Sulla competenza della Commissione.

11. Nelle sue memorie scritte, il governo belga ha sostenuto, in
primo luogo, che le disposizioni dell’art. 90, n. 3, del Trattato non confe-
riscono alla Commissione un potere normativo, ma si limitano ad at-
tribuirle un compito di vigilanza sulle norme comunitarie gid esistenti.
A 'suo avviso, la Commissione non poteva emanare nuove norme sulla
base dell’art. 90, n. 3, del Trattato, come essa ha fatto negli artt. 1, 2, 4
e 6 della direttiva di cui trattasi.

12. Tale argomento deve essere respinto. Come la Corte ha statuito
nella sentenza 19 marzo 1991, FRANCIA/COMMISSIONE (causa C-202/88, Racc.

00
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pag.*1:1223;" punto - 14 .della:: motivazione); - I'art.90; n.+ 3, del «Trattato,
consentendo: ~alla :Commiissione: 'adozione: di  direttive, conferisce -alla
stessa il potere di emanare norme generali specificanti gli obblighiiche di-
scendonoidal Trattato; norme vincolariti: per:gli Stati membri per:quanto
attiene ;alle imprese; di-cui ai precedenti :due. capoversi-del: detto:articolo.
IL:potere della: Commissione:non::si limita: quindi .alla:meraivigilanza: in
ordine all’applicazione delle norme comunitarie gid esistentizs.:

=130 Il governo: belga: ha ‘sostenuto, in: secondd:luogo;:che prescri-
vendo: l'abolizione: dei: diritti  speciali ed: esclusivi 'la: Commissione ha
usutpatoile competenze attrlbmte al Conmgho dagh artt. 100 A e 87 del
Trattatoy: &0 aovbass dan e . i el
14...-A questo riguardo, basta. ricordare:che. l'oggetto.della competen-
za:attribuito:alla Commissione: dall’art: 90;-n..3, ¢ diverso.e pili specifico
di quello delle'competenze attribuite al Consiglio da un lato, dall’art. 100
A, e, dall’altro, dall'art. 87, e che l'eventualith di una normativa emanata
dal Consiglio facendo uso -del potere generale:che :esso- detiene in ‘base
ad altri-articoli del Trattato; ¢ contenente dispdsizioni attinenti’al set-
torespecifico: dell’art.-90; non osta -all'esercizio -dellaicompetenza  che
quest’ultimo - articolo.: conferisce alla. Commissione :(sentenza .19  mar-
Zo 1991 FRANCIA/COMMISSIONE gia c1tata, punu 25:e:26- della : motwazxone)

15 In udlenza il:.governo belga ha moltre addotto i seguentl argo-
menti, . : _

16..Esso ha sostenuto; in primo luogo, che se nella direttiva 16 mag-
gio 1988, 88/301/CEE, relativa ‘alla..concorrenza. sui mercati dei:terminali
di-telecomunicazioni (G. U. L. 131, pag. 73), la cosiddetta ‘direttiva: « Termi-
nali», la.Commissione era. stata in grado. .di definire validamente. gl
obblighi.derivanti dall’art. 30.del Trattato, poiché tale.articolo: era.stato
sufficientemente. precisato . dalle norme. del diritto .derivato, nella- diret-
tiva. controversa essa. non . aveva potuto definire validamente gli. obblighi
derivanti dall’art...59 el Trattato, la cui.applicazione solleva. complessi
problemi nel settore delle telecomunicazioni, in assenza di una diret-
tiva -del :Consiglio‘¢he :avessé preventwamente prec1sato la- portata d1
tale articolo:

17.-In -secondo: luogo, esso ha sostenuto che, nei lmiti in cui si
possono configurare wvari modi; per gli Stati ‘membri, di. adempiere -gli
obblighi' che: incombono agli :stessi in' forza dell’art; 86 del Trattato CEE
nel settore dei- servizi di telecomunicazione, la ‘Commissione non aveva
il--diritto . di imporre loro un mezzo partlcolare per pervenire :ad un
‘risultato.
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18, 'Va: ricordato che; niella- sentenza 19 marzo 1991; FrRANCIA/CoM:-
MisSIONE - (causa. €:202/88, /gia- citata; ‘punto’ 21 della -motivazione), la
Corte ha §tatuito: che- il ‘potere-di-vigilanza affidato. alla -Comniissione
comprende la possibility; basata sull’art: 90, n. 3, di precisare:gli obblighi
deérivanti-dal: Trattato-e.che, conseguentemente, l'ainpiezza-di tale potere
dipende i dalla. portata :delle norme delle .quali si- tratta  di: assicurare
Posservanzai: i+ SRR E ' :

19;: In-forza dellart. 59; del Trattato;:le restrizioni alla-libera presta-
zione: 'di servizi' all'interno ~della Comunitd ‘dovevano essere - soppresse
al términe ‘del periodo transitorio nei confromti dei-cittadinidegli- Stati
membri stabiliti in un paese della Comunitd diverso da quello::del
destinatario della prestazione. Tale norma implica in particolare l'ob-
bligo: di ‘eliminare’ ogni’ discriminazione nei confronti di un prestatore
stabilito in uno Staté membré” diverso-da ‘quello it cui“la: prestazione
& fornita;- o R sk ; i i

20." Secondo :una :costante giurisprudenza :(v. in particolare la’' sen-
tenza: 17::dicermbre:1981; WEBB, causa :279/80,Racc. pag.: 3305, punto 13
della: motivazione) 'art. 59 prescrive un’obbligazione di tisultato precisa,
la cui-esecuzione :dev'essere agevoldta, ma non. condizionata, dall’attua-
zione: di: un: programma’ di ‘misure’ graduali. Pertanto, Vart. 59 del Trat-
tato, scaduto il periodo transitorio, non & pilt sottoposto ad alcuna
condizione (sentenza 3 dicembre: 1974, BINSBERGEN, causa 33/74, Racc.
pag. 1299, punto 24 della motivazione).

228 Poiché Vart. 59-¢ quindi; come’ I'art. 30, una norma direttamente
applicabile, la’ Commissionie, allo scopo di favorire leffettivo esercizio
del  diritto ‘ alla ‘libéra - prestazione dei servizi, poteva precisare gli ob-
blighi' derivanti da tale articolo senza bisogno di un preventivo inter-
vento - legislativo del Consiglio. Stando cosi ‘le cose, una limitazione del
potere “‘della’ Commissione come ‘quella ‘considerata dal governo belga
porterebbe: a’‘tendere’ praticamente inefficace ‘Tart. 90, n.*3. I1 primo
argomieiito: del governo belga va di conseguenza’ respinto.

122, Per+quanto rignarda:Vart. 86 del Trattato; basta constatare che,
contrariamente a quanto sostiene il governo belga, la direttiva‘ 90/388,
che questo governo nel corso dell'udienza ha preso ad esempio degli
obblighi imposti agli Stati membri, si‘limita a prescrivere, in conformita
con ‘quanto’ richiede il: regimie di concorreriza non falsata, di:cui all'art.'3,
lett. f), del Trattato (vi; in-particolare, la sentenza FRANCIA/COMMISSIONE,
gia citata, punti:51 e 52 della' motivazione), che il titolare dei poteri di
autorizzazione, di controllo e di vigilanza dei servizi di telecomunicazioni
deve essere indipendente dagli organismi di telecomunicazioni. Tale
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norma :sancisce una: regola- .giuridica -e lascia -alle .autoritdy nazionali
un’ampia scelta di mezzi per attuarla. L’argomento secondo cui la: Com-
missione, dettando una disciplina troppo rigida per l'eliminazione delle
infrazioni -all'art. 86, ha: abusato:dei poteri: che: essadetiene in base al-
lart 90, n: 3 va qu1nd1 del par1 respmto e

23 I governi spagnolo e. 1ta11ano da parte loro rllevano che Yart. 90,
n.:3, del Trattato non attribuisce-alla: Commissione il potere di obbligare
gli- Stati membri- a ‘imporre: la-modifica dei contratti che sono stati
liberamente conclusi tra gestori e utenti:di servizi di telecomumcazmm,
come ‘prevede: l'art.-8. della. direttiva.

24, Nella sentenza FRANCIA/COMMISSIONE (gia citata, punto 55 della
motivazione), la Corte ha ribadito che 'art. 90 del Trattato attribuiva alla
Commissione un_potere soltanto. nei. confronti. delle misure statali. e che
i comportamenti anticoncorrenziali posti in essere di propria iniziativa
dalle imprese non potevano essere censurati se non con dec151on1 1n-
dividuali adottate a norma degli artt. 85 e 86 del Trattato. ’

25. Alla stessa stregua della citata direttiva « Terminali», dalla
dirett‘iva a cui si riferiscono i presenti ricorsi non risulta in alcun modo
che ‘i detenton del d1r1tt1 spec1a11 o esclusxv1 siano stati costrett1 o
1ndott1 attraverso normatwe pubbhche, a concludere contratti di Iunga
durata.

'26. L’art. 90 non pud quindi essere visto come una base adeguata
per sopprimere gli ostacoli alla ‘concorrenza che rlsultlno da contratt1
di lunga durata, con31derat1 dalla direttiva.

27. Ne consegue che l'art. 8 della direitiva dev'essere: annullato,

Sul difetto’ di motivazione.

28. Il governo spagnolo sostiene che la direttiva controversa, per
quanto nguarda i diritti spec1ah, e msufflclentemente motivata.

29.  Nella citata sentenza 19 marzo 1991 FRANCIA/COMMISSIONE (punto
45 della motivazione), la Corte, a proposito della ricordata - direttiva
« Terminali », ha statuito che va ritenuta insufficientemente motivata
una. direttiva <che,. pur essende diretta -alla soppressione di diritti specia-
i id un"settore determinato, non preciéi nella.parte-dispositiva_o nella
motivazione né quale tipo di- diritti speciali sia coricretamente conside-
rato né per quale motivo l'esistenza di tali d1r1tt1 sia in “contrasto: con
le varie disposizioni del Trattato.
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:30::Orbene;: Ia dlrettlva controversa: non: contiene prec1saz10n1 del
genere. . i . , . .

31 In partmolare, la deflmzmne che ﬁgura nell’art 1, secondo la
quale per «diritti speciali ed:estlusivi»:si intendono. «i- diritti concessi
da uno Stato mem’bro o da un’autoritd pubblica ad uno o pilt organismi
mediante ‘ognis strumento legistativo,: regolamentare o
ammmistra-two--che riservi:lore:la’ fornitura ‘di un. servizio o' la gestione
di:una“detrminata’ attivitd »-non consente: di-determinare il tipo didiritti
speciali ‘s cul 'si‘riferisce la "direttiva ‘controversa’ né per “quale’ motivo
Vesistenza di tali diritti sia in contrasto éon le:varie disposizioni del Trat-
tato. i

32. Di ‘conseguenza ‘vanno annullate le disposizioni della direttiva
controversa che sono dlrette a dlsc1phnare d1r1tt1 spec1a11.

Sulla giustifica_zibne.del divieto generale ‘dei-diritti esclusivi.

.33. H _governo italiano ritiene che, nei limiti in cui la concessione di
d1r1tt1 speciali- o esclusivi non &, come tale, in. contrasto con il Trattato,
la Commissione non avrebbe dovuto formulare l’obbhgo generale di aboli-
re tali d1r1tt1, nel settore conaderato, senza avere preventwamente proce-
duto ad un’indagine circostanziata sui vari comportamenti adottati nel-
Vesercizio di tali diritti. A parere di questo governo, un divieto generale po-
teva..essere . giustificato..solo. se. da. un'indagine . fosse .risultato che la
concessione. di diritti spec1a11 o..esclusivi escludeva qualsiasi possibilita
di concorrenza nel settore di cui trattasi. Esso ritiene tuttavia che un’in-
dagine avrebbe evidenziato solo circoscritte limitazioni all’acceésso al mer-
cato, dovute, ad :esempio, ad oneri’finanziari' eccessivi, Di-conseguenza
spettava alla Commissione adottare provvedimenti miranti esclusivamente
a eliminare i casi concreti di abuso, in conformita con, il principio d1 pro-
porzionalita. - '

34. Si deve rilevare, .in via.preliminare, che detto mezzo viene. esa-
minato solo nei limiti in cui riguarda i diritti esclusivi, dovendo la diret-
tiva ‘essere ‘anuullata nella ‘parte in‘cui & rivolta a disciplinare i diritti
spec1a11 (v. punto 32 della 'motivazione della presente sentenza). '

35. Dalla costante giurisprudenza della’ Corte d1scende che il mero
fatto di creare unaposizione dominante con la concessione:di:diritti
esclusivi, ai sensi dell’art. 90, n. 1, del Trattato, non &, come tale, incompa-
tibile con V'art. 86 (v., in particolare, la sentenza 10 dicembre 1991, MERCI,
causa C-179/90, Racc. pag. 1-5889, punto 16 della motivazione).

e
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36. -Tuttavia la Corte ha ‘anche dichiarato ‘che 1'estensione’ del -mono-
polio dell'installazione e dell’esercizio della rete telefonica:al mercato degli
apparecchi - telefonici, senza giustificazione 'oggettiva, era’ vietata come
tale dall’art. 86: o dal combinato- disposto:dell’art. 90, n. 1, con l'art. 86,
qualora tale estensione derivi da un provvedimento pubblico, che porti cosi
ad eliminare la concorrenza (sentenza 13 dicembre 1991, RTT/GB - Inno BM,
causa: C-18/88, -Race.. pag.: I-5941, punto 24 della: motivazione).. La.stessa
conclusione: s'impone: gualora il monopolio dell'installazione re- dell'eserci-
zio si.-estenda.al mercato dei servizi di. telecomunicazioni.

37. A questo propesito, dal sedicesimo considerando della direttiva
controversa, di cui il governo italiano non.ha in alcun modo contestato
la formulazjone, risulta che la concessione di diritti esclusivi agli orga-
nismi di telecomunicazioni porta questi ultimi ad escludere i concorrenti
dal mercato dei servizi di telecomunicazioni o, per lo meno a limitare
il loro accesso a tale mercato. Orbene, secondo questo stesso considerando,
tutti §-servizi-di'cui trattasi possono, in via di ‘principio, essere offerti da
prestatori stabiliti:inaltri Stati membri.

38. La Comm1ss1one era quindi legittimata a esigere l'abolizione dei
diritti esclusivi, per quanto riguarda la prestazione di alcuni servizi di te-
lecomunicazione. Il mezzo dedotto a tale prop051to va pertanto respin-
to. (omissis)

CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA’ EUROPEE, 12 sez., 3 dicem-
‘bre 1992, nelle cause riunite C-140, 141, 278 e 279/91 - Pres. Rodriguez
Iglesias -~ Avv. Gen. Lenz - Domande di pronuncia pregiudiziale pro-
poste dal Pretore di Bologna nelle cause Suffritti ed altri c. INPS -
Interv.: Governi italiano (avv. Stato Fiumara) e tedesco (ag. Roder
e Karl) e Commissione delle C.E. (ag. Gouloussis, Berardis e Banks
e avv. Dal Ferro).

Comunith Europee - Ravvicinamento delle legislazioni - Tutela dei lavo-
ratori subordinati in caso di insolvenza del datore di lavoro - Di-
ritti scaturenti dalla direttiva 80/987/CEE - Decorrenza.

(Direttiva del Consiglio 20 ottobre 1980, n. 80/987/CEE; legge 29 maggio 1982, n. 297).

I lavoratori dipendenti non possono far valere le disposizioni della
direttiva del Consiglio 20 ottobre 1980, 80/987/CEE, concernente -il- rav-
vicinamento - delle ‘legislazioni degli- Stati meinbri relative alla tutela
dei lavoratori subordinati in caso di insolvenza del datore di lavoro,
dinanzi ai giudici nazionali per ottenere il pagamento, da parte del fondo
di garanzia istituito ai sensi della legge italiana n. 297/82, dell'indennita
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di fine rapporto:prevista da. tale legge senza tener:conto della condizione
temiporale: prescritta-da:quest'ultima, vale a dire che le prestazioni pre-
viste: dal: fondo . sono -accordate -solo se la cessazione: del rapporto- di
lavoro ‘e -la procedura fallimentare od. esecutiva. hanno  avuto luogo
dopo Z'entrata in wgore -della: Zegge (1)

: (Omissis) 1 Cowordinanze 25 gennaio 1991 (cause 0-140/91 e C-141/91),
23 luglio 1991 (causa ‘C-278/91) e 25 luglio 1991 (causa €-279/91), pervenute
alla Corte rispettivamenté il 27 maggio ed il 31 ottobre 1991; 1a Pretura
circondariale di Bologna ha proposto, a2 norma dell'art. 177 del Trattato
CEE alcune domande di pronumncia preg1ud121ale sull'interpretazione
della direttiva del Con51g110 20 ottobre 1980, 80/987/CEE, concernente il
ravv1cmamento delle Ieglslazmm degli Stati membri relative alla tutela dei
lavoratorl in caso di insolvenza del datore di lavoro (G.U. L. 283, pag. 23).

2. Tali ;questzomx sono-state .sollevate -nell'ambito: di . .controversie
in: essere: tra: i-sigg: ‘Suffritti, Fiori, Giacometti," Dal Pane e Balletti, da
un lato, e I'Istituto Nazionale della Previdenza ‘Sociale (in prosieguo:

1'« INPS ») dall’altro, in quanto quest ultlmo non aveva accordato loro il -

trattamento di fme rapporto.

3. La direttiva 80/987 nvolta a garantlre ai lavorator1 .subordinati
un livello minimo comunitario di tutela in caso di insolvenza del datore
di lavoro, fatte salve le disposizioni piltt favorevoli esistenti negli Stati
membri. A questo fine, essa prevede, in particolare, garanzie specifiche
per il pagamento delle loro spettanze retributive non corrisposte.

o 4o In base all'art. 11, gli Stati membri erano tenuti a- mettere in
vigore le disposizioni legislative, regolamentari e amministrative neces-

(1) Soluzwne ovv1a

Ia Corte, ‘con’ sentenza 2 febbraio 1989, nella” causa 22/87 Commissione
¢. Italia (in questa Rassegna, 1989, 1, 84, con nota di O. Frumara, Sulla tutela
dei lavoratori subordinati in caso di insolvenza del datore di lavoro), aveva
constatato la mancata attuazione da parte dell'ltalia della direttiva 80/987/CEE,
che avrebbe dovuto_essere. trasposta nell’ordinamento giuridico nazionale entro
il 23 ottobre 1983 In quell’occasmne la Corte aveva ritenuto irrilevante l'esi-
stenza, nello $tésso ordmamento italiano, di un complesso di ‘disposizioni atte
a garantlre una tutela equlvalente e in ‘certi “casi’ addirittura stperiore, a
quella perseguita dalla direttiva: fra esse la garanzia del pagamento del tratta-
mento di fine rapporto di cui alla legge 29 maggio 1982, n. 297.

~-Successivamente, con la sentenza 19 novembre 1991; nelle cause riunite C6
e-9/90, FraNcovicH (in questa. Rassegna, 1991, 1, 448), la Corte ha .statuito. che
le. d;lsposmom della direttiva suddetta, che . definiscono 1 diritti_dei Iavoraton
devono essere mterpretate nel senso che gli interessati non possono far Valere
tah d1r1tt1 nei confronti dello Stato dinanzi ai giudici mazionali in ‘mancanza
di provved1ment1 di attuazione adottati entro i termini (non contenendo la
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sarie: per:conformarsi alla-direttiva: entro.un termine che: & scaduto il
23:ottobre 1983. Poiché:la Repubblica italiana non ha-rispettato tale ob-
bligo, la Corte ha accertato il suo inadempimento con-la sentenza 2-feb-
bralo 1989 COMMISSIONE/ITALIA (causa 22/87 Racc pag. 143)

5 Il 51g Suffntu ed 11 s1g F10r1 sono: stati dxpendentl della societa
Tecnoquarm, a partire r1spett1vamente dal 24 maggio 1971 e dal 27 set-
tembre 1971. Entrambi - si sono dimessi per il mancato pagamento delle
loro ‘retribuzioni, il primo 1’11 settembre 1981 ed il secondo il 30 aprile
1981. 11 6 novembre 1982 1a societd Tecnoquarzi & stata dichiarata fallita
dal Tribunale di Bologna ¢ le domande dei signori Suffritti e Fiori
m‘iranti ad otfénere I’indeﬁnité. 'di fin“e 'rappo‘rto 'sbno ‘state inserite nel
sono stati dlpendentl-della someta Gluseppe Mmgant1 SPA, i primi’ due
fino-al 24 maggio ‘1982 ‘ed ‘il terzo ‘fino:all’l1' settembre 1981, date ‘in’ cui
si sono volontariamente dimessi a seguito del mancato’pagamento’ della
loro retribuzione. Il 17 maggio 1983, il Tribunale di Bologna ha dichiarato
il “fallimerito ‘della ‘societd e le domande dei ricorrenti somo state
inserite nel passivo di quest'ultima.”Non ne & seguito alcun pagamento.

6.::Le:parti: di- cui- trattasi- nelle :quattrocause -hanno -presentato
domande al fondo di garanzia:istituito presso:VINPS ai sensi-della legge
italiana n. 297/82 (GURI n. 147 del 31 giugno 1982), al fine di ottenere il
pagamento dell'indennitd di fine rapporto. Tali'domande sono state respin-
te sulla base dell’art. 2 della predetta legge, hi quale prescrive che la
cessazione “del ‘rapporto di lavoro’dev'essere avvenuta dopo lentrata in
vigore di ‘tale legge, il che ‘non si‘era verificato nelle fattlspecxe oggetto
delle cause pnnc1pah

dxrettlva disposizioni suff101entemente prec1se e 1ncondlzlonate), ma ha aggiun-
to che utio State’ miembro & ‘tentito'a risarcire i danm der1vant1 ai singoli dalla
mancata attuazione della suddetta direttiva: -

Il decreto legislativo 27 gennaio 1992, n. 80, che ha fmalmente attuato la
direttiva ‘in- questione; - ha ‘anche-dettato ‘disposizioni: per’ la ‘determinazione del-
l'indennitd spettante ai-lavoratori che avrebbero dovutc beneficiare delle “dispo-
smom della direttiva. pnma della sua attuazione.

® ovvio,. pero, che una pretesa pub essere fatta valere da1 lavoraton solo
se relativa ad una ‘posizione maturata dopo la scadeniza” del ‘termine per il
recepimento in Italia della direttiva (e la data & appunto “quella del 23 otto-
bre 1983), non essendo configurabile prima alcun diritto dei lavoratori. A
meno ‘che non vi:sia una-disposizione ‘pilt- favorevole ad ‘essi, per i diritti
maturati -in base a tale disposizione. E una -siffatta; disposizione: piu “favore
vole & quella relativa alla garanzia del pagamento del trattamento di,fine rap-
porto (non prevista specificamente dalla direttiva) di cui alla legge 297/82: non
avendo, perd, la legge efficacia retroattiva, le prestazioni da essa previste pos-
sono essere accordate solo se la cessazione del rapporto ‘e ’la procedura con-
corsuale od esecutiva-hanno avuto luogo dopo lentrata in vigore- della legge.
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7. 1 ricorrenti hanno quindi adito. il Pretore di Bologna richiaman-
dosi alle disposizioni della direttiva 80/987 ed alla gid citata sentenza
Commissione/Italia.

8. Alla luce di quanto sopra, il giudice nazionale ha sottoposto alla
Corte, in termini pressoché identici, le seguenti questioni pregiudiziali:

«1) se la direttiva in questione sia immediatamente applicabile;

2) in caso di risposta affermativa, se la validita dell’atto sia
fatta decorrere dall’ottobre 1980 o dalla data di pubblicazione sulla
GUCE o da quella di notifica allo Stato italiano;

3) se pertanto in capo ai lavoratori dipendenti che abbiano ri-
solto il rapporto di lavoro o a quelli dipendenti di un’impresa dichiarata
fallita, dopo la data precedentemente indicata, sia sorto il diritto di
percepire dal Fondo di garanzia quanto per legge spettante come inden-
nitd di fine rapporto ».

9. Per una pill ampia illustrazione degli antefatti delle cause prin-
cipali, dello svolgimento del procedimento, nonché delle osservazioni
scritte presentate alla Corte, si fa rinvio alla relazione d'udienza. Questi
elementi del fascicolo sono richiamati solo nella misura necessaria alla
comprensione del ragionamento della Corte.

10. Le questioni sottoposte mirano ad accertare se i lavoratori
dipendenti possano far valere dinanzi ad un giudice nazionale le disposi-
zioni della direttiva 80/987 per ottenere il pagamento, da parte del fondo
di garanzia istituito ai sensi della legge italiana n. 297/82, dell’indennita
di fine rapporto prevista da tale legge senza tener conto della condizione
temporale prescritta da quest'ultima, vale a dire che le prestazioni pre-
viste dal fondo vengono accordate unicamente se la cessazione del rap-
porto di lavoro e la procedura fallimentare od esecutiva hanno avuto
luogo dopo l'entrata in vigore della legge.

11. Si deve constatare che il termine per la trasposizione della diret-
tiva 80/987 scadeva solo il 23 ottobre 1983 e che tanto le dichiarazioni
di insolvenza quanto la cessazione dei rapporti di lavoro di cui trattasi
nelle cause principali si sono verificate in date anteriori alla scadenza
del suddetto termine.

12, Di conseguenza, i lavoratori non possono far valere le disposizioni
della direttiva per evitare I’applicazione di talune disposizioni della legge
nazionale. '

13. Infatti, secondo la giurisprudenza della Corte, solo nel caso in
cui uno Stato membro non abbia correttamente attuato una direttiva
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alla scadenza del termine fissato per la sua trasposizione i singoli possono,
ad alcune condizioni, far valere dinanzi ai giudici nazionali diritti da
essi derivati direttamente dalle ‘disposizioni della direttiva stessa.

14. La questione sollevata dal giudice nazionale va quindi risolta
nel senso che i lavoratori dipendenti non possono far valere le disposi-
zioni della direttiva 80/987 dinanzi ai giudici nazionali per ottenere il
pagamento, da parte del fondo di garanzia istituito ai sensi della legge
italiana n. 297/82, dell'indennitd di fine rapporto prevista da tale legge
senza tener conto della condizione temporale prescritta da quest'ultima,
vale a dire che le prestazioni previste dal fondo sono accordate solo se
la cessazione del rapporto di lavoro e la procedura fallimentare od esecuti-
va hanno avuto luogo dopo l'entrata in vigore della legge. (omissis)




SEZIONE TERZA

GIURISPRUDENZA CIVILE,
GIURISDIZIONE E APPALTI

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 3 febbraio 1992, n. 1124 - Pres. Bologna -
Rel, Borruso - P. M. Iannelli (concl. conf.); Ministero della Difesa (avv.
Stato D’Amato) c. S.p.A. Fincantieri (avv. Carusi).

Arbitrato - Lodo (sentenza arbitrale) - Impugnazione per nullith - Esame
del merito - Esclusione - Giudizio rescindente e rescissorio - Fatti-
specie in tema di interpretazione di un contratto.

L'impugnazione del lodo arbitrale per nullitdé non da luogo ad un
giudizio di appello che abiliti il giudice dell'impugnazione a riesaminare
direttamente nel wmerito la decisione arbitrale, bensi ad un giudizio ri-
volto ad accertare dapprima se sussista o meno taluna delle nullita
previste dall’art. 829 cod. proc. civ.; quindi esaurisce i suoi effetti nei
limiti del c.d. judicium rescindens e solo se quest'ultimo si conclude
con laccertamento di una delle suddette nullita & possibile il riesame,
del merito (nella specie si afferma che il giudice dell'impugnazione puod
censurare la sentenza arbitrale per violazione delle norme sull'interpre-
tazione dei contratti ma non pud procedere direttamente all'interpre-
tazione del contratto che ha formato oggetto del lodo senza aver rile-
vato alcuna nullita di quest'ultimo). (1)

(Omissis) Col primo motivo di ricorso la P.A. denunzia la violazione
dell’art. 829 cp.c. in relaz. all’art. 360 nn. 3 ¢ 5 st. cod. nella parte in
cui la Corte d’Appello ha disatteso le censure di legittimita formulate
dalla P.A. avverso il lodo arbitrale relativamente alla decisione della
questione se, ai fini della rilevazione delle variazioni del costo della
mano d'opera relativo alla componente «nave », intervenute nel periodo

(1) L'impugnazione per nullith del lodo nasce dalla soluzione di compro-
messo adottata dal legislatore del 1942 e non & assimilabile né all’appello né
alla domanda di nullith rispettivamente previsti dagli artt. 28 e 33 del codice
di procedura civile del 1865. L'orientamento prevalente & infatti nel senso di
considerarla come un’impugnazione sui gemeris che si articola in una prima
fase rescindente — che pud anche esaurire il giudizio se il lodo non viene
annullato — avente ad oggetto la valutazione dei vizi del lodo tra quelli tassa-
tivamente elencati dall’art. 829 c.p.c, ed in una successiva ed eventuale fase
rescissoria il cui oggetto coincide con il merito della controversia devoluta
alla cognizione degli arbitri (cosi CARNACINI, Arbitrato rituale, in Nss. D.1., 1, 2,
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att ddvé‘ssé“ t‘éﬁersi:- -'-ébﬂto-* 'dé;lles : o de :_«:;quote wdi

giiudice “déllimipugnaziofie "sol6 ‘entro 1 “ limiti “ de¥" conitrollo’ di’ corigriteriza 'si
veda: da ultimo: Cass. 27 :gennaio 1989 1m.:485;: Cass: 14 ottobre 1988 :n;:5603: Cass.
24 aprile: 1987 Lis :3990; Gass..lé..g@nnalo 1988 n..233; Cass 42 luglm 1979..n. 4020

stessa strégua del “giu 1210‘ a cassazmne, si veda ‘a4 ultlmo Cass 21 maggxo

1990, 14577
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contrattuale, rilevante ai fini della: ricostruzione della volonta delle parti,
e una volta come elemento non rilevante a -tali fini;

— era illogico e immotivato ritenere che per la componente « nave » e
per la componente «sistema di combattimento» vi fosse una identica
previsione contrattuale;

— gli arbitri avevano finito, in sostanza, con linvertire l'onere della
prova, affermando che sarebbe spettato alla P.A. fornire la prova che,
dalla pacifica mancata considerazione degli oneri di una certa natura
nel prospetto del costo base dovesse desumersi l'intenzione delle parti
di escludere le successive variazioni di questi dal novero di quelle compu-
tabili ai fini revisionali. ’

Col secondo motivo di ricorso la P.A. denunzia la violazione dell’art. 829
cp.c. € 2697 cc. in relazione all’art. 360 nn. 3 e 5 st. cod. lamentando
che la Corte d’Appello avrebbe ritenuto immotivatamente ed erronea-
mente scevra da errori di diritto e di logica l'affermazione degli arbitri
secondo cui la prestazione del lavoro straordinario doveva intendersi
compresa, per presupposizione, fra i fattori tenuti presenti nella program-
mazione dei tempi di lavorazione (e, quindi, giustificato il ritardo nel-
Padempimento conseguente alla astensione degli operai dal lavoro stra-
ordinario) senza considerare il carattere eccezionale di tale tipo di lavoro
e la fissazione, in relazione ad esso, di massimi individuali.

Col terzo motivo di ricorso la P.A. denunzia la violazione dell’art. 829
cpc. e 1362 cc. in relazione all’art. 360 nn. 3 e 5 st. cod. lamen-
tando — sul punto della definizione dei periodi revisionali — che la
Corte d’Appello illogicamente e immotivatamente avrebbe ritenuto che
gli arbitri avessero in proposito dato una esauriente e ben coordinata
interpretazione letterale logica e sistematica alle espressioni usate dai
contraenti e al collegamento fra le varie clausole che dette espresse.

I tre suesposti motivi di ricorso, che si possono esaminare con-
giuntamente in quanto comuni sono le considerazioni che il loro esame
involge in questa sede, nmon meritano accoglimento per le seguenti
ragioni.

Innanzitutto & da ricordare che 'impugnazione del lodo arbitrale per
nullith, ai sensi dell’art. 829 cod. proc. civ., non da Iuogo ad un giudizio
di appello che abiliti il giudice dell'impugnazione a riesaminare nel merito
la decisione del collegio arbitrale, ma da, invece, adito solamente ad un
giudizio rivolto ad accertare se sussista o meno taluna delle nullita,
previste dall’art. 829 cod. proc. civ. citato, come conseguenza di errores
in procedendo, onde esaurisce i suoi effetti nei limiti del cosiddetto
judicium rescindens. Eccezionalmente & consentito al giudice dell'impugna-
zione di accertare, inolire, le nullitd dipendenti da errore in iudicando,
ma solamente nei limiti dell’ultimo comma del predetto art. 829 cod.
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proc. civ, e, ciog, in riferimento a violazione di regole di diritto, qualora
le parti non abbiano autorizzato gli arbitri a decidere secondo equita
e non abbiano rinunciato alle possibilith di impugnare il lodo.

Solo se il «judicium rescindens» si conclude con laccertamento
di una delle predette nullitad previste dalla norma citata, & possibile il
riesame del merito della decisione arbitrale a termini dell’art. 830 cod.
proc. civ.,, come oggetto di un successivo ed eventuale judicium resci-
sorium. (conf. Cass. sent. n. 899/69).

A tale promessa consegue che:

1) i poteri del giudice adito in sede di impugnazione per nullitd
della sentenza arbitrale ai sensi dell’art. 829, ultimo comma, cod. proc. civ.
si limitano ad un sindacato di legittimitd inteso ad accertare se sussista
o meno violazione o falsa applicazione di norme di diritto nello stesso
senso di cui all’art. 360 n. 3 cod. proc. civ. (conf. Cass. sent. n. 1491
e 3575 del 68; 899 del 69);

2) resta ovviamente salva la possibilitad di impugnare il lodo per
contraddittorietd delle disposizioni ai sensi dell’art. 829 n. 4 cp.c.;

3) il giudice dell'impugnazione ben pud, quindi, nella parte rescin-
dente della sua pronuncia, censurare la sentenza arbitrale per violazione
delle norme di legge sull’interpretazione dei contratti e contro detta
pronuncia pud ricorrersi per cassazione per i motivi qui esposti sub 1
e 2 (Cass. sent. n. 403 e 5190 del 77; 1986/64; 250 del 70), ma il giudice
predetto non ¢ legittimato a procedere direttamente all'interpretazione
del contratto che ha formato oggetto della pronunzia degli arbitri (conf.
Cass. sent. n. 1491 del 68);

4) pertanto, l'interpretazione degli arbitri in ordine al contenuto
di una clausola contrattuale non pud essere contestata sulla base della
mera deduzione di una interpretazione diversa (ancorché non solo astrat-
tamente possibile, ma concretamente pitt plausibile), perché preferire
questa o quella interpretazione costituisce un giudizio di merito che
nella specie, per le ragioni di cui ai punti 1, 2, 3, non & ammissibile
(vedi Cass. sent. n. 1288 dell’89). ‘

In termini forse pitt chiari si pud dire che, per rimanere nei limiti
del giudizio rescindente in relazione alle norme sulla interpretazione
del contratto (art. 1362 e segg. del c.c.), non & sufficiente sostenere che,
ad esempio, la «comune intenzione delle parti» o «il loro comporta-
mento complessivo» (cioé i criteri che l'art. 1362 impone di rispettare)
furono diversi da quelli accertati dagli arbitri, ma & necessario dimo-
strare che gli arbitri vollero decidere sulla base di altri criteri e che in
tal senso i primi rimasero violati.

Orbene, se si tengono presenti tutti i principi di diritto sovraesposti,
devesi concludere che la sentenza della Corte d’Appello non merita
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alcuna delle censure contro di essa mosse dall’Amministrazione ricor-
rente, in quanto n& in sede di impugnazione avanti a quella Corte né
in sede di ricorso avanti a questa Corte, la ricorrente & riuscita a
dimostrare che gli arbitri violarono le norme ermeneutiche (nel senso
sopracitato di sostituzione di altri criteri a quelli imposti dalla legge)
ovvero incorsero in contraddizioni insanabili.

Tutte le censure  contenute nei tre motivi- di ricorso, infatti, si
risolvono nella prospettazione di una interpretazione diversa, che avreb-
be potuto essere anche data, al contratto « de quo », ma la cui possibilita
non equivale alla dimostrazione di precisi errori di diritto e di contrad-
dizioni commessi dagli arbitri: la ricorrente si & sforzata di dedurli,
ma non & riuscita a dimostrarli. ) '

Né la sentenza impugnata pud essere censurata per non aver preso
in considerazione tutte le circostanze e le argomentazioni prospetiate
dal ricorrendo, in quanto perché il giudice di merito adempia all’ob-
bligo della motivazione & sufficiente che esponga chiaramente tutti i
passaggi logico-giuridici del suo ragionamento che implicitamente escludono
quelli con essi incompatibili, si da rendere sottintesa (ma, in egual
maniera, perfettamente comprensibile) la loro reiezione (Giurisprudenza
costante: vedi da ultimo Cass. sent. nn. 480/88; 107/83; 4324/81).

‘CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 1° aprile 1992, n. 3922 - Pres. Bologna -
Rel. Vercellone - P. M. Romagnoli (concl. diff). AN.AS. (avv. Stato
Laporta) c. Palazzolo ed altri (avv. Pace).

Procedimento civile - Questione di legittimita costituzionale sollevata in
altro giudizio - Sospensione del processo - Onere del giudice di co-
municare alle parti I'avvenuta decisione della Corte Costituzionale -
Inosservanza - Estinzione del processo per mancata riassunzione nel
termine di sei mesi - Esclusione.

In caso di sospensione del processo in attesa che la Corte costitu-
zionale decida una questione di legittimita sollevata in un altro giudizio
¢ onere del giudice di conoscere quando viene pronunciata la decisione
della Corte e di darne comunicazione alle parti; da tale comunicazione
decorre il termine . perentorio di sei mesi perché le parti scelgano se
lasciare estinguere il processo o chiedere la fissazione di una nuova udienza
alla quale esse, come il giudice, potranno prendere le loro iniziative anche
in funzione della rilevanza della questione decisa dalla Corte e della
stessa opportunita di rimettere ancora la questione alla Corte stessa. (1)

"(1) La sentenza che si annota riguarda I'ipotesi, del tutto peculiare ma
non rara nella. pratica, della sospensione di un processo in attesa della deci-
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Nel::corso: di: un:procedimentodi opposizionealla: stimia - di‘alcuni
terreni espropriati di. proprietd..di .Giuseppe. Palazzolo ed . altri, Vadita
Corte di appello di Palermo aveva sospeso il processo in attesa della
decisione -della Corte. cpstituzionale .sulla legittimita o no della legge
385/1980. La decisione della Corie costituzionale, pronunciata su rimes-
sione decisa. da  altri  giudici,  intervenne. con:sentenza 19 luglio- 1983
pubbhcata sulla Gazzetta Uﬁzctale del 27. Juglio: 1983.. )

. I Palazzolo.. chiedevano, .con. ricorso . 24 ottobre 1986 la. fxssazlone
d1 nuova ud1enza -collegiale, ma la convenuta.. Anas eccevaa l'estinzione
del giudizio per decorso del termine perentorio. di cui all’art. 297 cod.
proc., civ,, da ritenere decorrente dalla data di pubbhcazmne della sen-
tenza sulla Gazzetta Uﬁzcz le. )

la C“rt_e di appello con 1a sentenza 13 febbralo, 23 aprlle 1987
ora oggetto "d1 r1corso per cassazmne, dlsattendeva l’eccezmne d1 estln-

del processo decorre dalla comunicazione alla’ parte costltulta, a mezzo
di blghetto a ‘cura della cancelleria del gludlce del processo sospeso,
delld sentenza délla’stessa’ Corte Costituzionale a norma dell’art. 29 della
legge 11 marzo 1953, n. 87. Poiché nel caso di ‘specie; non vi era stata
rimessione degh atti alla’'Corte costituzionale in quanto la sospensmne
era statd decisa prendeido atto della guestione di legittimitd costituziona-
le sollevata nel corso di-altri giudizi, non restava, secondo la Corte di
merito, ‘che “afferniare c¢he: il termifie ‘per-la- riassunziore “éra rimasto
«aperto» e che dunque la riassunzione era-‘statarituale.’La”Corte di
appello:pronunciava: poi nel. merito: determinando in L. 25-milioni: ed in
L. 5:750.000:rispettivamente ‘l'indennitad di esproprlazxone e quella per
occupazmne

sione di una questione di leglttmnté. costituzionale sollevata da altro gludlce in
altro -giudizio. ..

La fattispecie, non dlsc1phnata dalla legge viene -esaminata per la prxma
volta: dalla’ Suprema. Corte con:riguardo jn particolare ‘al preblema. della indi:
viduazione «del modo e del tempo» della riassunzione -di un processo che si
trova.:in:‘questo-stato di::sospensione atipica: la: quale non: & assimilabile né a
quella: ¢id, necessaria -(art.- 295 cad. .proc. civ) né a-quella cd. impropria (sulla
sospensione ‘del processo in ‘generale si:veda: ~TrIsorto ‘Lyvzzi, La sospensione
del ‘processo civile di cognizione, Bari 1987; F..:CIPRIANYL, Appunti sulla sospen-
sione..del.-processo -civile,: in- Studi; in onore di E. Allorio, 1, Milano, 1989, 935
e ss., LIEBMAN, Sulla sospensione propria ed impropria del processo - civile;
Napoli, 1962; CHiarLONI, Il provwedimento di sospensione necessaria, in Riv.
trim. dir. e proc. civ., 1963, p. 368-¢ ss.).

La  Corte -esclude I'analogia con la -sospensione necessaria in quanto la
definizione di una questione di legittimitd- costituzionale non pud: equipararsi
alla «risoluzione vera e propria»-di una. controversia: civile o amministrativa.

6
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L’Anas - ha -proposto- ricorso per - cassazione con. unico  motivo d1
doghanza. Re51stono gli- 1nt1mat1 con ‘controricorso.

MOTIVI DELLA DECISIONE

-Viene denunciata violazioné e falsa applicazione degli artt. 297 e 307
c.p.c. nonché dell'art. 30 legge 11 marzo 1953 n. 87.

"'Sostiene la ricorrente Anas éssere incompatibile coi principi del
vigente ordmamento llpote81 di un processo c1v11e destmato a durare
per un tempo indefinito’ nell’i inerzia delle partl

Premesse «serie riserve» sul principio asserito da questa Corte
nella sentenza prima ricordata, e successivamente nella sentenza 2344
dél 5 marzo 1987, la ricorrente afferma che comunque quel criterio
si rivela concretamente inoperante nei casi in cui la sospensione del
processo non si accompagm alla proposizione effettiva dell'incidente
d1 costltuzmnahta, secondo una prassi forse non del tutto ortodossa
ma ormai consolidata e che rxsponde del resto ai generali principi che
presiedono alla regola della. sospensione necessaria ex art. 295 cod. proc.
civ. e al criterio, della economia dei giudizi.

‘Mancando in questi casi concretamente la pratlcablhta della solu-
zione delineata dalla Corte di cassazione — prosegue la ricorrente — o
si ipotizza una soluzione radicalmente diversa per. questi -casi (ad
esempio pensando ad un impulso di ufficio) o deve rimettersi in discus-
sione quel criterio generale.

Va premesso che questa Corte non ritiene di andare in contrario
avviso -rispetto alla‘ soluzione giad accolta nelle : precedenti sentenze
prima citate per l'ipotesi di sospensione del processo per trasmissione
degli atti alla Corte costituzionale secondo la previsione dell’art. 23 della

Tuttavia, la fattispecie non viene qualificata nemmeno come sospensione
impropria, perché nel caso de quo il giudizio sospeso non prosegue in altra
sede (come invece avviene ad es. nell’lpotem di rimessione alla Corte Costi-
tuzionale ex art. 23 legge 87/53).

L'ipotesi in esame, dove l'arresto del processo non solo apparente ma
effettivo, presenta invece una marcata analogia con quella prevista dall’art. 296
cod. proc. civ. in quanto anche in questo caso sono motivi di opportunith e con-
venienza c¢he giustificano la sospensione del processo (evitare pronunce di
merito che potrebbero rivelarsi errate « proprlo perche fondate su norme che
sono sub judice »).

In precedenza la Corte si & occupata d1 questa forma di sospensione
atipica in due pronunce: in una (Cass. 22 dicembre 1989 n. 5779) ha escluso
l'esistenza di un termine perentorio per la riassunzione, stante il carattere non
necessario di questo tipo di sospensione; nell’altra  (Cass. 23 aprile 1987 n. 3928
in Foro it. 1988, I, 513) si & limitata ad affermare l'irrilevanza, agli effetti della

\
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legge: 11:-marzo 1953, n. 87;:soluzione- d’altrende favorevolmente accolta
dalla maggior parte:della dottrina: i

B postulato ché ‘anche: per que11’1pote51, come nelle altre ch ‘sospen-
sione- del -giudizio ;espressamente previste -negli :'art;.295 ¢ 296 cp.c.,
& rimessa ‘alle ‘parti:la::decisione:se "fare :0: no: riprendere il processo
sospeso, in applicazione del principio dispositivo; decisione che si mani-
festa con la richiesta, appunto formulata da almeno una delle parti,
dellaifissazione 'da: parte del ghidice di:una udienza “in cui il’ processo
deve -proseguire.
: E pure postulato 11 pr1n01p10 affermato dalla sentenza della Corte

glorno ‘in cu1 e’ part1 hanno ‘avuto‘conoscenza’ della * cessazione della
causd di sospensxone ¢otioscenza effettlva e’ concreta.
‘Ne' risulta’ come 1nev1tab11e corollano._

...4) che la_;‘ ubbllcaz1fne deIla sentenza della Corte costituzionale,
non avendo la funzone speaflca di fare consegulre alle parti la cono-

scenza dell’avvenuta declswne, non & 1donea a fare decorrere quel ter-
mine;

b) che il giudice della rimessione alla Corte costituzionale: non
pud, 1u1 prendere liniziativa di riprendere il processo. sospeso, appunto
perche la relativa decisione & lasciata alle parn cui pué convenire di
lasciare estmguere il procedlmento, proprlo perche ia dec1s1one della
Corte ‘costituzionale & stata tale da toghere ogm motivo per prosegulre
la lite tra d1 loro,

decorrenza del termine, della pubblicazione sulla Gazzetta Uﬁzctale della deci-
smne della Corte costituzionale.

“‘Con-la sentenza in esame la Cassazione, affrontando il:‘problema della rias-
sunzione : del- processo, -applica -alla fattispecie la. disciplinadettata - per quel
caso, di sospensmne 1mpropna che si verifica quando in un gludmo viene
sollevata una questione di legttlmlté costituzionale (artt. 23 e 29 legge 87/53).

““Li ragioni dell’applicazione’ analogica ‘del’citato ‘articolo 29° <~ ponendo pérd
a:carico del:giudice l'oneré: di-.conoscere: e-'comunicare’ alle parti ‘quando viene
pronunciata la decisione della Corte: costituzionale — sono, da.un lato, il prin-
cipio dispositivo, . secondo il quale la ripresa di un Progesso . S0speso dlpende
dall’iniziativa di parte dall’aliro, I'impossibilita di assegnare alle parti il gravoso
onere di conoscere la cessazione della causa di sospensione in quanto "¢io
significherebbe richiedere ad ‘esse ‘uha--diligenza processuale: sicuramente- esor-
bitante (al riguardo.si veda. Corte cost. 12: marzo 1970:n. 34, in Foro it, 1970,
I, 681 che ha dichiarato I'incostituzionalita dell’art. 297, primo comma, cp.c. nella
parte in cui dispone la decorrenza del termine utile per la richiesta di fissa-
zione della nuova udienza dalla cessazione della causa di sospensione, anzwhe
dalla ‘conoscenza che né -abbiano le parti del processo. sospeso).
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¢). che perd il giudice della ' rimessione, essendo il :destinatario
della trasmissione ex art. 29 legge 87/1953;-e dunque lunico:a ricevere
informazione ‘diretta : e specifica: della: cessazione : della causa :di- sospen-
sione, ha Vobbligo:di ' dare comunicazione alle parti della avvenuta
decisione, ‘comunicazione -dalla ‘quale decorre: 11 termine perentorio di cui
all'art 297 ‘codi proc. civiesy T
Ma drverm sono i tern‘um del problema che . si: pone ora a questo
collegio.

I gludlce non; ha segmto il procedzmento prevxsto dall’ art 23
alla Corte cost1tuz1onale, 11m1tand031 a. sospendere Ak processo, moti-
vando tale decisione di_ sospensione per la mrcostanza che la Corte
costituzionale era gia stata investita, da altro od altri g1ud1c1 di una
questione di leglttlmlté costltuzmnale la cui soluz1one gli sembrava neces-
saria per la definizione del gludlzm pendente dinanzi a lui.

Si “tratta di’ una prass1 ‘che risulta assai diffusa. Si pud dubitare

della’ sua 1eg1tt1m1ta, ma il ricorrente non'la contesta nel ricorso sicché

questa ‘Corte deve limitarsi*a prendere atto della sitiiazione quale si &
venuta a verificare e stabilire quali ne sono le conseguenze
v II- fatto & che: g

a) il processo é stato sospeso senza flssazmne di un termme di
scadenza della sospens1one'

b) la Corte cost1tuz10nale non é stata investita di una decisione
che avesse rilevanza diretta ed immediata sul Processo_ sospeso, sicché
non si & verificata né avrebbe mai potuto verificarsi la trasmissione
al giudice a guo della decisione della Corte ex art. 29 1. 87/53.

Non si & dunque verificato un caso di ;sospensione c.d. impropria
che ricorre -quando. larresto: del processo & solo apparente, nel senso
che il giudizio in realtd prosegue in’ una sede speciale determinata dalla
necessitd di decidere una ‘questione appartenente alla esclusiva comipe-
tenza di un giudice diverso (categoria nella quale rientra la sospen-
sione ex art. 23 1.87/53)..1l:giudizio.-in -questione . & rimasto proprio
soltanto sospeso; non ¢ ‘proseguito -in nessuna “‘altra sede, appunto
perché & mancata la fiméésiOHe del procé_diménto' alla Corte costituzio-
nale. ' '

Nemmeno puo dirsi che 11 provvedunento sia stato preso ex art..295
cod. proc. civ., vale a‘dire ‘che’si sia trattato di una-sospensione necessaria.

La norma prevede che pregiudiziale alla decisione della causa (a
parte la ipotesi ex art. 3 cod. proc. pen.), sia la risoluzione di un'altra con-
troversia civile od -amministrativa; ora, la soluzione del dubbio se una

e s
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subito: posta unctermine alla ‘sospensione: (com’é logzc '-e_.;da.to .che:non
si sa: quando la ‘decisione -della- Corte costituzionale -interverra), .pare
a: questo. Collegio :che: la:soluzione relativamente. alla..decorrenza del
termine perentorio per la richiesta della fissazione di una; nuova tidien-
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za non- possa discostarsi  sostanzialmente - da - quella 'gid accolta dalla
Corte' per 1 casi di sospensione:ex art. 23 1. 87/53.

Alle parti non pud certo attribuirsi‘1l'onere di ‘conoscere la cessa-
zione di una causa di sospensione nell’ipotesi in cui non v¢, non &
ipotizzabile, una pronuncia ‘della Corte costituzionale che riguardi diret-
tamente il procedimento al quale sono’partécipi. La pubblicazione della
seritenza: che pronunci’ relativamente al - dubbio -di: costituzionalita di
una o pill normé. non ¢ .idonea a far' decorrere ‘il termine nemmeno
se queélla sentenza & stata pronunciata ‘a seguito di rimessione da parte
del -giudice della causa in questione; a maggior ragione non & idonea
quando & ‘pronunciata in altra catisa alla quale il giudice della sospen-
sione ‘fioh' ha ‘fatto “diretto ‘e prec1so r1fer1mento nella sua ordmanza di
sospensione: o

B dunque compito-del giudice rimuovere la situazione di stallo che
egli ha creato’ con la ‘sua ordinanza-di ‘sospensione.

¥'da escludere che il giudice della sospensionie-abbia il potere-dovere
di fissare di sua iniziativd una nuova udienza; come si & prima detto,
la ripresa di un processo sospeso dlpende deve dipendere, dalla volonta
di almeno una delle parti; le quali devono potere valutare se loro con-
venga prosegulre il processo aIla luce della intervenuta decisione della
Corte costituzionale.

E invece dovere del gludlce della sospensione, di quella sospensione
meramente di opportumta che egli solo ha deciso per una sua discre-
zionale valutazione, di controllare lui il succedersi degli eventi, di co-
noscere lui quando viene pronunciata la decisione da lui attesa; sulla
base. di tale .conoscenza provvedendo poi, con  biglietto, di cancelleria,
a comunicare alle parti la:cessazione della causa di. sospensione,: per
essersi appunto la Corte costituzionale pronunciata sulla questione che
egli aveva -informalmente ritenut‘o rilevante per la decisione del pro-
CEssO SOSpeso. i

Dal momento di- quella’ necessaria e dovuta comunicazione decorre
il termine perentorio di sei mesi: perché le parti scelgano se lasciare estin-
guere il processo ‘o chiedere la fissazione della nuova udienza alla quale
esse, come il' giudice, potranno prendere le loro iniziative anche in fun-
zione della  rilevanza della: questione decisa dalla Corte e della stessa
opportunitd di rimettere ancora la questione alla Corte stessa.

Applicando questo principio al caso di specie, essendo certo che
nessuna iniziativa di quel genere era stata presa dal giudice della sospen-
sione, correttamente la Corte di merito ha statuito non:essere mai- ini-
ziato a‘ decorrere il terminé e quindi essere tempestiva la riassunzione.

Il ricorso ‘va dunque rigettato. Pare opportuna la compensazione to-
tale ‘delle spese.
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CORTE DI CASSAZIONE,:Sez..1, 15 aprile 1992, 1::4572 ~ Pres.. Corda - Rel.
Morelli: - P. M. Grossi (concl. conf.) - Sip.A. Sirti (avv. Salberini) c.
Ministero di Grazia:e Giustizia (vice Avv, Gen. Stato Bruno).

Pubblica: amministrazione . -.-Contratto: ad - oggetto . -pubblico . e . modulo
convenzionale nel procedimento amministrativo .. .Caratteri e. dif-
i!?‘e‘renze_.

" Nell'ambito dell‘ammzmstrazzone parteczpata o per consenso il con-
tratto’ di ‘diritto pubblico ricorre quando la P.A. dzsczplzna gli aspetti
patrzmomalz di un ‘rapporto ad oggetto pubblzco dove il momento discre-
zionale della funzione si & gia esternato in un provvedimento rispetto al
quale il negozio si tiova, di regola, in un rapporto di accessorieta od ausi-
lzarzeta il modulo convenzzonale nel procedimerto amministrativo si rea-
lizza invece ogni qualvolta funzionari e privati si siedono mtorno ad un
tavolo e discutono sul possibile contenuto del provvedlmento da adotta-
re; pertanto mentre ‘il contratto sz pone’ come fonte autonoma di dlSCl-
plina del rapporto o diun aspetto di esso, éd & autonomamente 1mpugna-
bile, il modulo convenzionale non raggzunge 1a stessa autonomia giuridi-
ca, e quindi non & autonomamente zmpugnabzle, perché l'unica fonte di
regolamentazione® del ‘rapporto vimane' il ‘provvedimento amwministrativo
(fattispecie in tema di accordi con cui il privato, al fine di ottenere la
concessione  edilizia su suoli di sua proprieta, 'si obbliga a determinati
comportaménti"o co'mpie-determinate rinunzie nei c’onfr‘onti della P.A. (1).

(omzsszs) ‘Con i tre mezzi dell’ 1mpugna21one (la cui reciproca connes-
sione di fondo ne autorizza 'esame congiunto), la SIRTI — muovendo dal-
la qualificazione dell’atto obbligatorio, a suo tempo da essa sottoscritto,
come «prestazione richiesta e dovuta di un rapporto negoziale sinallag-

(1) B una delle prime pronunce della. Cassazione sull’amministrazione per
consenso dopo Vistituzionalizzazione degli- accordi amministrativi da- parte ‘della
legge 7 agosto 1990,.n,.241. Nell’esaminare le differenze di fondo tra i c.d. con-
tratti-ad . oggetto pubblico e i moduli convenzionali: che si.possono. realizzare
nel procedimento amministrativo; la -Corte: sottolinea come i sécondi si realiz-
zino attraverso uno schema specularmente inverso rispetto. a quello proprio
dell’iter di formazione del. contratto. Infatti, quando la:P.A. conclude un con-
tratto, sia- pure ad oggetto. pubblico, si:colloca sullo stesso. piano - dell'altro
contraente dove. le volonta si fondono rel sinallagma contrattuale ‘e dove non
v’¢ spazio per il provvedimento con cui la P.A. ha manifestato l'intento di con-
trattare, provvedimento. che resta .« a monte» del contratto quale atto autono-
mamente -impugnabile (dmarm al gludlce amm1mstrat1vo) anche per vizi del
procedimento. . :

Viceversa mnel caso. delle intese o convenzwm nel procedlmento ammini-
strativo la irattativa com il privato treva.il suo epilogo nel provvedlmento

s
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matico; ‘la cui--controprestazione. era ‘costituita dall’autorizzazione a co-
struire » — reitera e, in parte, riformula le: eccezioni di nullita della fat-
tispecie negoziale cosi configurata, sotto il profilo:

" a) del difetto di legittimazione ad negotium del Comune di Roma
« per-non: essere inordine-a tale v1cenda mtervenuta alcuna deliberazione
del Consiglio:‘comunalé»;:

b) della illecith della causa per la «evidente commercializzazione
di un atto che, pur nell'ambito dei poteri discrezionali della P.A. deve sod-
dlsfare escluswamente esigenze d1 conformitd al generale interesse, cer-
tamente non r1ntracc1ab1h nella sua mercantlhzzazxone contra legem ».

Rlbadlsce p01 ancora 1a censura di sopravvenuta meff1cac1a del pre-
detto negozio, per il mutato quadro della normativa urbanistica che avreb-
be reso inattuali le prescrizioni 1n vxsta delle quah gli obblighi della
rlcorrente erano stati assunti.

E remtroduce, mfme, l’eccezxone d1 v1olaz1one dell’art. 2645 cod.
cw., sul r111evo che la rinunzia in argomento, in quanto di contenuto
meramente obbhgatorlo e non aSSImllabﬂe ai rapporti reali tipici, non
poteva, per cid appunto, essere trascrltta.

Tutte le riferite censure, ove pur ammlsS1b111, vanno comunque disat-
tese.

. In premessa va. rllevato l’equlvoco di fondo (non compiutamente  dis-
mpatg neppure dalla _motivazione .dell'impugnata sentenza: che, a norma
dell’art. 384 cod. proc. civ., dovra intendersi, quindi, corretta nei limiti
e nei sensi che risulteranno dalla successiva esposizione), che infirma
in radice ogni difesa della ricorrente.

della pia., atto unilaterale: ed autoritativo, rispetto al quale I'accordo raggiunto
con il privato assume rilevanza solo all'interno del procedimento «come mera
tecnica organizzatoria di individuazione e selezione degli interessi in gioco ».

Nella fattispecie 1a Corte ribadisce il' principio, pilt volte affermato in mate-
ria di convenzioni ‘edilizie, secondo-il quale gli accordi intercorsi con il privato
pur essendo vincolanti nei confronti- del Comune non interferiscono sulla pote-
sta -pubblicistica di ‘disciplina dell'assetto del territorio (Cass., Sez. Un., 16 gen-
naio 1987, :a. 307, in Cons. di State, 1987, 11, 1225; Cass.; Sez. Un., 1° marzo 1990,
n; 1589, in- ‘Riv. giur. ed.; 1990, I, 489).

La sentenza non si sofferma, perd, ad analizzare le innovazioni mtrodotte
con listituzionalizzazione degli accordi amministrativi da parte degli artt. 11
e ss. legge 7 agosto 1990, n. 241 dove si ravvisa la distinzione tra accordi endo-
procedimeritali (diretti ‘a . determinare il contenuto. discrezionale ‘del :provvedi-
mento- finale) ¢ accordi sostitutivi (stipulati " in luogo del provvedimento)
entrambi disciplinati. dai- principi civilistici. in materia di contratti, se compa-
tibili, e devoluti alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo (sul
punto si rinvia a' G. SaALA, Accordi sul contenuto discrezionale del provvedi-
mento- ¢ tutela delle situazioni soggettive, in Dir.. proc. amm., 1992, 206). -
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Equivoco consistente nel presupporre l'autonoma impugnabilitdh del
negozio in gquestione e la conseguente valorizzabilith, a tal fine, di vizi
del procedimento amministrativo di concessione della licenza edilizia
(pretesa mancanza di delibera approvata dal Consiglio comunale) e del
suo atto conclusivo (che si assume appunto viziato nella causa e per con-
trasto con norme di légge): in una prospettiva completamente ribaltata
rispetto a quella imposta dalla corretta configurazione della fattispecie
considerata.

Nel quadro delle intese (si usa qui il termine «intesa» nella ecce-
zione pil lata possibile) — che possano intercorrere tra la P.A. ed il pri-
vato, quando la prima comunque decida di avvalersi di strumenti pari-
tetici di tipo negoziale, in una logica di amministrazione partecipata o
per consenso (che & poi quello che ha condotto alla istituzionalizzazione
degli « accordi amministrativi » di cui agli artt. 11 ss. della 1. 241 del 7 ago-
sto 1990, recante nuove norme sui procedimenti amministrativi) — una
distinzione fondamentale va invero tenuta ferma (al di 13 della estrema
eterogeneitd e non agevole classificabilitd delle varie fattispecie) tra
ipotesi- di contratti di diritto pubblico (altrimenti detti «ad oggetto» o
«ad evidenza pubblica ») ed ipotesi di atti (o c.d. moduli) convenzionali
nel procedimento amministrativo.

Il punto di discrimine fra tali due categorie di atti, in sede teorica,
¢ individuato nel senso che vi & contratto 14 dove vi & obbligazione in sen-
so tecnico, e si-& in presenza invece di moduli convenzionali atipici (al-
ternativamente designati anche come fatti convenzioni accordi), quando
ne derivino (unilateralmente o bilateralmente) meri obblighi comporta-
mentali.

Sul piano descrittivo, la differenza, fra le due tipologie di figure,
si specifica nel senso che con il contratto la P.A. disciplina gli aspetti
patrimoniali di un rapporto (ad oggeito pubblico) in relazione al quale
il momento discrezionale della funzione si ¢ gia esternato in un provve-
dimento (rispetto al quale il negozio si trova, di regola, in un rapporto
di accessorieta od ausiliarietd); mentre il modulo convenzionale nel pro-
cedimento & quello che (atiraverso la forma alternativa di un accordo
ufficioso, di un atto di sottomissione del privato, di un accordo prelimi-
nare ecc.) si realizza in pratica ogni qualvolia funzionari e privati si
siedono — secondo la plastica immagine di un illustre Autore — intorno
ad un tavolo e discutono sul possibile contenuto del provvedimento ri-
chiesto e sulle condizioni in presenza delle quali la P.A. & disposta a
concederlo.

Si puntualizza — con riguardo a tale secondo gruppo di casi, e per
superare le riserve e le obiezioni di fondo alla negoziabilith o pattegiabili-
ta dell'esercizio- del pubblico potere — che l'accordo rileva, allinterno
del procedimento, come mera tecnica organizzatoria di individuazione
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e selezione degli interessi in gioco, restando pur sempre il provvedimento,
fin che il: procedimento si:conclude, lo strumento giuridico e il-fondamento
della correlativa composizione.

Cid-significa sul piano’ strutturale (per venire‘a con51deraz10m che
pitr direttamente rilevano per la soluzione.delle questioni ora sub iudice)
che in" entrambe le:ipotesi comparate vi. & una intersezione tra una se-
quenza’ procedimentale ed uno schema negoziale.

Ma, mentre nel caso del contratto ad oggetto pubblico la fase pro-
cedimentale & preordinata alla formulazione della volonta. (a contrarre)
della: P.A. (secondo. la logica di esternazione dell'interesse. pubblico che
deve sorreggere tale opzione), venendo: poi la volonta-del soggetto pub-
blico; cosl formata ed evidenziata, a:comporsi con quella :contrapposta
del-privato nel sinallagma contrattuale; nell'ipotesi .dei moduli- conven-
zionali, si ha una situazione specularmente inversa, dacché l'accordo non
gid segue il provvedimento, ma ne precede:invece la conclusione, inseren-
dosi, in funzione di questa, come un-segmento interno. alla procedura.

Con l'ulteriore conseguenza che mentre il contratto, una.volta esau-
rito il procedimento di evidenza pubblica, si pone come fonte autonoma
di disciplina dél rapporto (o di un aspetto di esso) essendo anche auto-
nomamente impugnabile (per vicende inerenti alla sua esecuzione, ovvero
anche per lincidenza che-su. di esso possono esercitare eventuali vizi
del pregresso procedimento), il modulo convenzionale, viceversa, non rag-
giunge una equivalente autonomia- giuridica, potendo alternativamente
o essere disatteso dalla P:A. (che, anche dopo le intese raggiunte con
il. privato, . resta pur sempre -titolare del potere - pubblicistico). .ovvero,
essere trasfuso in un elemento — eventualmente accidentale (condizione,
onere) — del provvedimento che, come detto, & in questo caso l'unico
strumento di regolamentazione del rapporto.

Cid posto, & allora evidente come, nella specie — attraverso la sur-
rettizia qualificazione come contratto (sinallagmatico) .di quelloche, vi-
ceversa & un tipico modulo convenzionale (unilaterale) interno al procedi-
mento — si tenti dalla ricorrente, con l'utilizzazione di tecniche impu-
gnatorie proprie dei soli contratti ad evidenza pubblica, di modificare,
in realtdy, il contenuto e gli effetti di un procedimento amministrativo,
attraverso la rimozione di un atto: (sm pur negoz1ale) ad ‘esso prepa-
ratorio.

11 che appunto pone 11 ricorso, nel suo complesso, in una prospettiva
di aberratio ictus.

Venendo, comunque, ad esaminare pilt in dettaglio le singole censu-
re, osserva il Collegio:

a) Non ésiste il presunto vizio di mancata accettazione dell'atto
d’obbligo della society da parte dell'organo comunale deliberante, per
Vassorbente ragione che il modulo negoziale che:inerisce ad .un prov-
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vedimento amministrativo, come «presupposto » del medesimo, non de-
ve essere accettato ma piuttosto valutato ed approvato. E tale appro-
vazione resta comunque di competenza dell'organo che deve adottare
il provvedimento (nella specie, trattandosi di licenza edilizia, appunto il
sindaco) manifestandosi implicitamente con- l'adozione stessa dell’atto
e la conformazione del suo contenuto in correlazione alle intese pre-
gresse. :

b) Non & delibabile in questa sede la denunzia di mercantilizzazione
contra legem della licenza, risolventesi in un tipico vizio di eccesso di
potere che avrebbe dovuto, nella sede propria, essere rivolto nei riguar-
di del provvedimento amministrativo.

¢) Analoghe considerazioni valgono per la censura di sopravvenuta
inefficacia, sostanzialmente rivolta alle condizioni inscritte nel provvedi-
mento: poiché la correlativa rimozione avrebbe dovuto richiedersi alla P.A.,
con conseguente eventuale impugnazione del provvedimento negativo
(espresso od implicito) pronunciato sulla istanza.

d) Laddove, per quanto infine attiene al problema di trascrivibi-
litd  della rinunzia in esame, va comunque ribadito (al di 1a delle impli,
cazioni elusive dell’efficacia del provvedimento amministrativo, insite an-
che in tale censura) che — trattandosi, nella specie, di obbligazioni assun-
te dal proprietario del suolo anche in funzione della loro ambulatorieta
in relazione agli eventuali mutamenti di titolarith del bene e qualificabili
come propter rem — sussiste appunto quell’elemento di realtd che giu-
stifica l'inquadramento dell'atto in questione nella categoria dei negozi
soggetti a trascrizione ai sensi degli artt. 2643, 2645 cod. civ.

Il ricorso va pertanto integralmente respinto.

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Lavoro, 2 luglio 1992, n. 8100 - Pres.
Ruperto - Rel. Miliardi - P. M. Lo Cascio - Cancellara (avv. Fornario)
c. Ente Ferrovie (avv. Stato Stipo).

Lavoro - Cottimo misto - Non esclude I'obbligo dell’oraric legale - Com-
penso maggiorato in base al risultato.

Lavoro - Prestazione oltre l'orario legale - Retribuzione a tempo e a
cottimo - Differenze.

Lavoro - Compenso a cottimo - Compenso per straordinario - Differente
regime.

Il sistema del cottimo wmisto non esclude il principio dell’obbligatorie-
ta dell'orario legale di lavoro, per cui la prestazione lavorativa resa
oltre detto limite da diritto ad un compenso maggiorato non in base alla
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proporzionalitd: fra il ‘tempo -necessario ed il conseguimento della-presta-
zione;, bensi in base-al risultato-della prestazione (1).

Listituto del cottimo.non & .altro:-che un tipico e normale rapporto
di lavoro che si differenzia da quello a tempo esclusivamente in relazione
alle modalita di. calcolo della retribuzione, per cui-la. straordinarieta
della prestazione ed il -diritto alla relativa maggiorazione retributiva sono
configurabili soltanto se ed in quanto lattivita lavorativa sia stata pre-
stata, come, nel contratto a tempo, fuori del normale orario di lavoro (2).

Non esiste un . principio di correlazione automatica fra compenso di
cottimo e compenso per straordinario (3).

Con il 1° motivo, denunciando .insufficiente e comunque contrad-
dittoria motivazione circa un punto decisivo della controversia (art. 360
n. 5 cod. proc. civ., i ricorrenti rimproverano al Tribunale di non avere
considerato: a) «che i compensi di cottimo si riferiscono al lavoro svolto,
in pratica, al di fuori dell’orario. ordinario» e che proprio in relazione a
questa circostanza si spiegava il chiarimento, contenuto nella circolare
istitutiva del cottimo, che «la produzione relativa alle posizioni contabili
compensate a cottimo non (dava) titolo alla corresponsione del compenso
per lavoro straordinario »; b) che il principio che il cottimo ¢ lo stra-
ordinario erano, nella specie, soltanto due diversi sistemi retributivi di
prestazioni straordinarie trovava riscontro, fra I'altro, nella legge 9 gen-
naio 1978 n. 7 la quale nel regolare all’art. 4 il trattamento accessorio
complessivo spettante ai dipendenti, escludeva dal computo «il compenso
per lavoro straordinario a tempo o a cottimo»; ¢) che pertanto era con-
traddittorio interpretare il riferimento costantemente fatto dal direttore
generale al compenso per lo straordindrio come assunzione di un mero
indice contabile nell’ambito di una discrezionalithd attribuita dalla legge
allo stesso direttore.

Con il 2° motivo, lamentando la violazione' e falsa applicazione del-
Vart. 17 1 n. 42/1979 e di tutte le leggi connesse & ciot¢ l.-.n. 34/1970;
d.PR. n. 1188/1977, d.P.R. n. 1079/1970 (art. 360 n. 3 cod. proc. civ.), assu-
mono i ricorrenti che «la rideterminazione dei compensi di cottimo » era
comunque prevista dal citato art. 17 e che il Tribunale non aveva tenuto
conto né delle prodotte circolari nélle quali si faceva riferimento. al trat-

(1-2-3) Nel sistema del cottimo misto la retribuzione consta di una paga
base, corrisposta a prescindere dal rendimento, alla quale si aggiunge sempre,
anche se in misura variabile, un compenso proporzionato all'intero rendimento
del lavoratore (v. Pret. Napoli, 6 dicembre 1966, in Temi nap. 1961, I, 83).

Nei sensi della prima massima v. Cass., 23 maggio 1967, n. 1128.

La sentenza in rassegna puntualizza come il lavoro prestato oltre l'orario
legale pud essere retribuito a tempo o a cottimo, per cui la disciplina legale
o convenzionale prevista per l'un sistema non pud estendersi all’altro.

2o
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tamento di cottimo in relazione alla liquidazione del lavoro straordinario
nel periodo antecedente alla introduzione del nuovo sistema, né di
tutte le norme che a partire dal febbraio 1979 avevano introdotto migliora-
menti :economici .in favore dei ferrovieri, prevedendo aumenti per le
prestazioni straordinarie e quindi anche per lo straordinario e il cottimo.

I1.ricorso: deve. essere rigettato. o

Trattando congiuntamente dei due motivi in ciascuno dei quali, al
di 14 della loro: titolazione, si alternano e si confondono questioni inerenti
all'interpretazione tanto: della volontid manifestata dell’azienda con le
ricordate -circolari. quanto -delle norme legislative sui compensi dei
ferrovieri, ‘¢ anzitutto infondata la prima proposizione difensiva secondo
cui il“giudice del merito nori avrébbe cornsiderato che il compenso di cot-
timo si riferiva in pratica al lavoro svolto al di fuori dell’orario ordinario
e pertanto finiva per essere direttamente disciplinato dall’art: 17 della
1. n. 42/1979 e da quelle successive.

E ben vero-che il ‘'sisterna della retribuzione a cottimo (nella specie
cottimo misto) non esclude il principio dell’obbligatorietd “dell’'orario
legale di lavoro péi' cui la prestazione lavorativa resa oltre detto limite
da diritto ad un compenso maggiorato rispetto a quello” dovuto per il
lavoro ordinario, _

Senonché, di contro ad un accertamento del Tribunale che implicita-
mente la esblude, i ricorrenti non dicono in base a quelli specifici ele-
menti la circostanza: di fatto avrebbe dovuto. ritenersi concretamente
dimostrata. La deduzione si risolve in una mera e generica affermazione
priva come &, in particolare, di qualsiasi argomentazione o valutazione
circa la proporzionalitd fra il tempo necessario al conseguimento della
prestazione - unitaria (nella specie: revisione o liquidazione di una
singola competenza retributiva): ed il risultato produttivo complessivo
costituito dal numero delle operazioni richieste al fine della correspon-
sione della tariffa di cottimo sulla base del compenso unitario prestabilito.

Tanto ritenuto, maggior pregio non.ha la doglianza circa linter-
pretazione da parte del giudice dell’appello, dello: stesso art. 17 1. n.
42/1979 1a dove stabilisce che le misure degli stipendi risultanti dall’ap-
plicazione . della stessa legge hanno  effetto, fra I'altro, «sui compensi
per prestazioni straordinarie». Si dice, in definitiva, coordinando le
proposizioni contenute in entrambi i motivi, che il legislatore considere-
rebbe anche il cottimo come prestazione straordinaria, regolandone il
trattamento economico unitamente a quello del lavoro straordinario, e
che il giudice -1'avrebbe escluso senza tenere conto della lettera della
norma e comunque della possibilita di una sua interpretazione esten-
siva tanto pilt che la stessa legge 9 gennaio 1978 n. 7 all'art. 4, discipli-
nando il trattamento.accessorio, mostrava di includere il cottimo misto
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fra: 1/ prestazioni. straordinarie & dove parlava di « compenso per:lavoro
straordinario a tempo-o a.cottimo:»:

Alla- conclusione;:* pilt. sopra- ricordata, che nessuna disposizione
legislativa equiparava, ai fini del trattamento: economico e delle relative
variazioni nel: tertipo, il lavoro -a.cottimo:-al lavoro straordinario, il
Tribunale di Torino & pervenuto osservando: -a@):che -il: citato -art. 17
non.consentiva, .di-per sé, diincludere fra le .«.prestazioni straordinarie »
il-cottimo misto; b):che ‘ai.fini di:tale qualificazione non valeva richia-
marsi- . alla 1. 34/1970. (revisione delle:.competenze -accessorie:del. perso-
nale - dell’azienda autonoma -delle Ferrovie . dello - Stato ») poiché: gli ar-
ticoli 32 e 36 disciplinavano . rispettivamente: -il - lavoro ; straordinario
{quello. protratto :.oltre : la. durata giornaliera del lavoro ordinario). e
quello. notturno -mentre V'art. 35, prevedendo. la . possibilita di- adozione
del .lavero .a :cottimo. a determinate condizioni, .per ¢id. stesso escludeva
la assunta identificazione fra gli istituti del, lavoro .straordinario.e del
cottimo. misto;..c). che la. poss1b111té di- unmterpretazmne estensiva era
esclusa dalla c1rcostanza che i detti istituti erano disciplinati separata-
mente anche dal successwo dPR. n. 1188/1977 il quale dopo aver riba-
dito, all'art. 2, che straordlnarlo era il lavoro prestato oltre la durata
g1orna11era del lavoro ordinario, all’art. 5 riaffermava la p0351b111té del
lavoro a cottimo previa autorizzazione del direttore generale. Né po-
teva valere, sempre ai ‘fini di ‘un’equiparazione, la intestazione dello
stesso d.PR. («nuova dlsc1p11na delle ‘prestazioni straordinariedel per-
sonalé... ») ‘poiché, a parte ogni considerazione sulla "sua’ ‘forza cogente,
testava insuperabile la circostanza ‘che soltanto “per ‘il“lavero’ straordi-
nario l'art. 4 prevedeva la misura del compenso orario mentre nell'art. 5
relativo 4l cottimo non v'era‘alcun richiamo a:tale’ disciplina retributiva.

Orbene ‘s¢ cosi‘¢, la conclusione del giudice di merito che:le presta-
zioni . ‘straordinarie, cui si riferisce Vart.:17 1.'m.:42/1979, erano e.sono
cosa: diversa -dal - lavoro -a - cottimo, & tutt’altro che censurabile poiché
sorretta da un’interpretazione delle norme succedutesi riel tempo, a -co-
minciare dalla: 1.:34/1970, che da un lato rispetta il canone ermeneutico
di cui all’art. 12;-1° comma, delle: disposizioni sulla legge in. generale (e
non :si pud ‘negare .che nelle norme :citate lo aggettivo « straordinario »
sia sempre correlato al sostantivo : « lavoro » s -da far assumere alla
intera: locuzione il significato tecrico: di. prestazione resa oltre V'orario
norinale), dall’aliro:-¢ conforme al consolidato principio.(per tutte Cass.
n. 6363/1983) per cui non pud farsi luogo ad interpretazioni estensive
le volte che la lettera della legge sia chiara ed univoca; e nella specie
& ‘parimenti certo che tanto con la L n.:34/ 1970 . quanto. -con il :d.PR.
n. 1188/1977 il legislatore ha sempre distinto fra lavero straordinario e
cottimo, provvedendo a regolare direttamente: il primo. (rispettivamen-
te art. 32 e art. 29 ‘e, come ha sottolineato- il Tribunale investendo in-
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tmzmne, semfpre presente .n

IVOro: straordmamo ‘e listituto: del lavoro a ot’umo o'a
cottuno misto. Principio che ¢ stato esattamente colto dal giudic
mierito ‘e ché d'altronde, sul piano dogmatico; & coerente con il costante

orientamento di questa Corte secondo la qualé (per tutte: sent. n. 5340/
1987) Vistituto'del cottimio ‘non ‘& altro che un 'tipico & normale rapporto
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di lavoro che si differenzia da quello a tempo.esclusivamente in rela-
zione alle modalith di calcolo” della -retribuzione -e :la straordinarieta
della prestazione ed il diritto . alla relativa. maggiorazione retributiva
sono configurabili soltanto se, -ed. in quanto (come appunto intende
l'art, .4 1. n. 7/1978) l'attivitd lavorativa sia. stata, prestata, come nel
contratto.a tempo, fuori.del normale orario di lavoro.

Una terza prospettazione - difensiva, contenuta nei motivi. di ricor-
so, & quella che l'obbligo di parametrare il compenso per il :cottimo
misto alle variazioni disposte per il lavoro straordinario deriverebbe
comunque dal fatto, desunto dal contenuto delle circolari esibite, che
la stessa azienda, quanto meno per i periodi a decorrere dal 1° gennaio
1981, al 1° gennaio 1982 e al 1° gennaio 1983, ha rivalutato il compenso
in questione in.connessione con lincremento subito, dalle stesse date,
dai_compensi per il lavoro straordinario.

Anche sotto questo profilo, con il quale implicitamente sembra farsi
riferimento alla costituzione di una prassi aziendale (art. 1340 c.c.) vin-
colante l'azienda anche per il futuroe, il ricorso: & privo di fondamento.

Il giudice dell’appello, come gia ricordato, ha ritenuto la detta pa-
rametrazione niente -di- pili che esplicitazionie del. potere discrezionale,
attribuito al direttore generale dall'art. 35 1. 34/1970 e poi dall’art. 5
d.PR. n. 1188/1977, di determinare il .compenso in discorso avvalendosi
del criterio ritenuto pilt opportuno; cosi come era avvenuto per il di-
verso criterio adottato nél periodo anteriore al 1° gennaio 1981.

A parte che si tratta di apprezzamento di- fatto insindacabile in
questa sede e che la circostanza accertata & tale da escludere la -con-
tinuativith ~ed obbligatorietd del .comportamento (Cass. n. 3005/1989,
n. 4383/1987, n. 3902/1983), la tesi dei ricorrenti non solo & incongrua
sotto il profilo logico e giuridico la dove estende l'efficacia del preteso
uso aziendale ad un tempo addirittura anteriore al suo - costituirsi (la
rivalutazione dei compensi viene richiesta a decorrere dal -1° ottobre
1978 e quindi prima che avvenisse la detta parametrazione), ma non
pud essere condivisa anche per un’altra ed assorbente comnsiderazione.

Con. riferimento al periodo del rapporto di lavoro in ordine al quale
viene richiesta la rivalutazione dei compensi: (1° ottobre 1978 - 31 di-
cembre 1986 come da ricorso notificato nel luglio 1987), va infatti ri-
levato come per -giurisprudenza consolidata (Cass. n. 2050/1989, n. 3049/
1991), la disciplina regolante il rapporto dei dipendenti delle FE.SS. era
quella legislativa, esplicitata nelle disposizioni sopra richiamate, rima-
sta in vigore fino alla stipulazione del contratto collettivo 23 giu-
gno 1983.

Precisato che ai sensi dell'art. 8 delle preleggi nelle materie regolate
dalla legge puod valere soltanto, quale fonte integrativa sussidiaria, 1'uso
normativo con efficacia limitata ai casi -cui la legge stessa espressa-
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mente rinvia : (pertutte: Cass. n. 4388/1985), non solo, quindi, non po-
trebbe: trovare:-spazio, nella specie, la costituzione di un uso negoziale
ma comunque neppure ¢ stato dedotto che le disposizioni prima indi-
cate richiamassero un uso normativo e che il comportamento del di-
rettore: generale ne realizzasse i relativi elementi (opinio iuris ac ne-
cessitatis). .

_Non _sénza per altro osservare che proprio per la natura pubblica
del rapporto negli anni in cui le circolari furono emanate, la circostanza
di una diversa parametrazione del compenso di cottimo finiva per
essere espressione di un diverso modo di valutare la situazione che rien-
trava nell’esercizio dei poteri discrezionali propri dell’ente pubblico
(per ahalogia ¢fr. Cons. Stato sez. IV dec. n. 62/1986).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 7 settembre 1992 n. 10261 - Pres. Fal-
coné - Est. Senofonte - P. M. Buonaiuto (concl. conf.) - Mancini (avv.
Lopez) c. Consorzio SAMO.GI. (avv. Montuori) e Ente Ferrovie dello
Stato (avv.’ Stato Laporta). '

Espropriazione per pubblica utilith - Occupazione appropriativa - Di-
chiarazione ‘di pubblica utilita - Scadenza del termine di validith -
Risarcimento del danno - Criteri di liquidazione - Fattispecie in tema
di cava.

La c.d. occupazione appropriativa presuppone la sussistenza e
perdurante wvalidita della dichiarazione di pubblica utilité dato che é
proprio e solo questa a connotare come pubblica Uopera programmata
cosi da renderla idonea a mutare la situazione di appartenenza del bene
privato facendone acquistare, a titolo originario, la proprieta al costrut-
tore che, diversamente, non avrebbe titolo all'acquisto per il solo fatto
materiale - della 'costruzione; poiché Uattitudine a produrre ricchezza
costituisce la qualita attuale di un bene ancorché proiettata nel futuro,
i canoni di locazione e gli altri redditi derivanti dalla proprietd di un ter-
reno destinato a cava tufacea vanno computati nella determinazione del
risarcimento del danno spettante al proprietario del suolo a seguito
dell’occupazione protrattasi oltre il termine di validita della dichiara-
zione di pubblica utilita. (1)

(1) 11 principio che la non edificabilith di un terreno non esclude che si
tenga conto delle altre utilizzazioni, diverse da quella agricola, & stato da tem-
po affermato proprio con riferimento ai terreni suscettibili di sfruttamento
per cava i quali abbiano una valutazione di mercato che rispecchia questa pos-
sibilitd ‘di utilizzazione intermedia tra l'agricola e I'edificatoria, con la precisa-
zione che la prova di tale utilizzazione intermedia deve comunque essere for-

7
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{omissis) Col primo motivo del ricorso principale, il Consorzio deduce
che ha. errato la Corte di Appello nel considerare il-decreto di- espropria-
zione 'praticamente-irrilevante - (avendo l'attore perduto; sostanzialmente,
in precedenza la proprietd del bene per effetto della realizzazione del-
Yopera pubbl’ica), ancorché emeésso in' costanza della dichiarazione di
pubbhca utilita e, quindi, nella permstenza del potere espropriativo,
con la ‘consegiienite ‘nion apphcablhta nella specie, dei principi” propri
della c.d’ ‘accessione invertita, in quanto questa postula — secondo il
ricorrente — la mancanza o la sopravvenuta inefficacia della dichiara-
zione di pu, sicché all'originario proprietario spetterebbe, oltre all'inden-
nitd di espropriazione, l'indennizzo, pari al mancato reddito, per la dura-
ta dell’occupazione temporanea. -

Il motivo non & fondato, perché, al contrario di quanto il ricorrente
sostiene,. l'occupazione c.d. approprlatxva presuppone, invece, la, sussi-
stenza e perdurante validity della dichiarazione di pu. (v., per tutte
Cass. 3940 e 6125/1988), dato che & proprio- (e solo) questa a connotare
come «pubblica» l'opera programmata, cosl da renderla idonea, in
forza del carattere pubblico cosi prospetticamente acquisito, a mutare
la: situazione di. appartenenza del bene privato, facendone acquistare, a
titolo. originario, la proprieta all’ente costruttore, che, diversamente; non
avrebbe titolo all’acquisto, non essendo, a questo fine, sufficiente il solo
fatto materiale della costruzione, non preventivamente gqualificata dalla
dichiarazione che le imprime la natura di opera pubblica.

Col secondo motivb, il ricorrente rimprovera al giudice del merito:
in primo luogo, di aver commisurato il danno per la perdita della pro-
prieté del suolo ai redditi (canoni di locazione) perduti dal proprietario,
anziché al suo. valore al momento della cristallizzazione dell'illecito, - at-
teso che, determinando questo l'acquisto della proprieta da parte del-
Ioccupante, non pud ammettersi che l'originario proprietario abbia

nta dal privato il cui sueclo € divenuto irreversibilmente parte integrante del-
l'opera pubblica: Cass. 18 dicembre 1980, n. 326, in Foro it;, 1980, I, 276, con
nota di C. M. BaRONE; secondo tale decisione «lindenmita di esproprio, ex
legge n. 2359 del 1865, di terreno costituito da cava di ghiaia per l'edilizia, si
determina sulla base del valore materiale estraibile ‘dalla cava ‘espropriata al
netto dei costi di estrazione »; la giurisprudenza si & mantenuta costante in tale
indirizzo: cfr. Cass., 3 maggio 1991, n. 4848, in Foro it. 1992, 1, 2791 (con note di
R. Caso e di. M. CosTANTINO); Cass., 26 febbraio 1991, n. 2061, id., Rep. 1991, voce
Espropriazione per p.i., n. 112; Cass., 20 dicembre 1990, n. 12085, id., Rep. 1990,
voce cit., n. 98; Cass., 10 maggio 1988, n. 3407, id., Rep. 1988, voce cit.,, n. 107;
Cass., 29 settembre 1987, n. 7310, id., Rep. 1989, voce cit., n. 133.

11 principio & stato affermato per tutti i terreni suscettibili di produrre
ricchezza con uno sfruttamento diverso da quello agricolo: cosi, ad es., per i
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diritto .all’equivalente dei. redditi futuri; in secondo luogo, di non-aver
« attualizzato» il valore :(istantaneamente percepibile)  del - 'mancato
reddito in relazione al tempo necessario per smaltire lintero quantita-
tivodi- tufo -estraibile dal fondo (ire anni e nove mesi), benché questo
criterio .fosse . stato. .proposto..dal: consulente tecnico. d'ufficio.

Il motivo & ‘privo di-fondamento in ‘entrambe le sue articolazioni:
quanto’ alla “prima, perché Tattitudine ‘concreta di un bene dato a ‘pro-
durrericchezza ne' costituisce  una “qualita attuale, ancorché proiettata
nel futuro, e ‘da ‘essa non si pud, quindi, prescindere nel determinarne
il valore della data di riferimento, contrariamente la valitazione risulte-
rebbe amputata di una sua componente essenziale e ineliminabile, posi-
tivamente apprezzata, per comune esperienza, dal mercato; quanto alla
seconda, perché le variabili modalith di utilizzazione del bene, da parte

del proprietario, al momento in cui ne viene spogliato, non incidono, in.

linea di principio, decisivamente sul suo valore venale, che &, invece,
figlio, fondamentalmente, delle sue caratteristiche intrinseche, mate-
riali e/o giuridiche, in base alle quali deve essere, quindi, determinato,
senza aprioristiché esclusioni, inoltre, della possibilita di integrale rea-
lizzo istantaneo, correlato al potere di disposizione del titolare libera-
mente esercitabile e, dunque, non precluso da occasionali concessioni di
godimento a terzi.

Col successivo motivo,. il ricorrente addebita alla Corte di Appello
di. aver ritenuto non sfruttabili (e di aver,.quindi, attribuito il risarci-
mento del corrispondente danno), in forza del divieto di scavi imposto
dall’art. - 104 :del .d.P.R. -128/1959, le c.d. zone di rispetto (cinquanta
metri dalla linea ferroviaria), pur trattandosi, da un lato, di divieto
non assoluto, ma rimovibile mediante autorizzazione prefettizia, e,
dall’altro, di limitazioni legali della proprietd, come tali, non inden-
nizzabili.

terreni compresi nella fascia di rispetto cimiteriale: Cass., 25 febbraio 1987,
n. 1988, id., Rep. 1987, voce cit. n. 144; Cass., 16 marzo 1987, n. 2685, ibid., n. 145);
Cass., 21 ottobre 1991, n. 11133, id.,, 1992, 1, 1200 (con nota di E. PELLECCHIA).

Tuttavia parte della dottrina (cfr. E. PELLECCHIA, op. cit) esprime perples-
sita sul tertium genus evocato dalla Cassazione in quanto vi vede una «desi-
gnificazione » dello spazio residuale riconosciuto alla proprietd conformata.

E da notare inoltre che la sentenza in esame afferma che il risarcimento
pud riguardare anche i quantitativi di tufo compresi nella fascia di rispetto
di cui all’art. 104 del d.P.R. 9 aprile 1959, n. 128 (che vieta gli scavi a cielo aperto
a meno di 50 m. dalla linea ferroviaria), in quanto non & possibile escludere
aprioristicamente dalla valutazione le succitate aree di rispetto, ma «occorre
accertare caso per caso se l'occupazione ha determinato la loro totale o par-
ziale -inutilizzazione ».
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Anche questo motivo & infondato, perché la rimozione del divieto di
cui trattasi si configura come un'eventualita non idonea, in ragione
della sua naturale incertezza, a farlo considerare inesistente; mentre la
non indennizzabilitd delle limitazioni legali postula, notoriamente, la
non illeceity del fatto che le ha determinate, contrariamente il pregiu-
dizio derivatone al proprietario si iscrive, a pieno titolo, nel «danno in-
giusto » (e, percid, risarcibile) .contemplato dall’art. 2043 cod. civ.

Col quarto motivo, il ricorrente si duole che la Corte territoriale
abbia calcolato, con riferimento all’aprile 1972, in L. 250 mc. (L. 200 mc.
per l'area compresa nel c.c. .« Sperone Mancini») il prezzo del tufo,
utilizzando i dati fornmiti dall'UT.E., ancorché frutto di accertamenti
unilaterali compiuti dall'ufficio del registro e, per di pili, contraddet-
ti da altri, come quelli relativi ai prezzi (L. 125-175 mc.) ricavabili dai
contratti di affitto stipulati, negli anni 1977 e 1978, dalla Universita
agraria di Riano. La censura non ¢ fondata.

La scelta delle fonti del proprio convincimento &, infatti affidata al
potere discrezionale del giudice di merito; né si ravvisano, nella specie,
inadeguatezze motivazionali idonee a inficiare la sentenza impugnata,
stante la mancanza di elementi atti a confortare il maggior tasso di rap-
presentativita che si vorrebbe atiribuire ai dati non valorizzati dal
giudice a quo e non potendosi, percid, ad essi assegnare lo spessore di
circostanze decisive.

Col quinto motivo, il ricorrente lamenta che sia stata attribuita
all’attore la somma di L. 1.880.000 a titolo di risarcimento del danno
costituito «dalla spesa per lo scavo dei canali necessari, a seguito della
realizzazione della galleria, per consentire il deflusso a valle delle acque
e permettere, quindi, la coltivazione del tufo compreso fra quota 56 e
quota 53, sul presupposto che in futuro venga aperta, a monte della
zona di rispetto, una cava di circa 10.000 mq. di superficie », pur trat-
tandosi di danno soltanto eventuale; «a prescindere dal rilievo che
la eduzione delle acque & problema che riguarda il gestore delle cave
e non il proprietario che le concede in affitto ».

Neppure questo motivo pud accogliersi, perché nella prima parte
propone una questione nuova, indipendentemente dalla considerazione
che l'intento (attuale) del proprietario di sfruttare al meglio i propri
beni — e di predisporre, quindi, al fine, i mezzi necessari — costituisce un
dato di comune esperienza (art."115 cod. proc. civ.); mentre nella rima-
nente parte si limita a riproporre un assunto gid esaurientemente confu-
tato nel grado pregresso.

Col sesto motivo, il ricorrente sostiene che la Corte del merito ¢ in-
corsa in errore nel rivalutare il credito facendo riferimento agli indici
ISTAT, anziché all'andamento del mercato tufaceo nel periodo intercorso
tra la data della trasformazione del terreno e la data della decisione.
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La censura non & fondata, perché il criterio di valutazione proposto
dal ricorrente si adatta, in principio, ai c.d. debiti di cosa, alle ipotesi,
cio¢, in cui il danneggiato avrebbe diritto alla restituzione del bene
divenuto mon restituibile per cause diverse dall'acquisto della sua
proprieta da parte di altri (e, percio, surrogato dal suo controvalore
al momento della liquidazione del danno giudiziale o pattizia); .mentre
in questa seconda ipotesi, ricorrente nel caso di specie, si configura, per
giurisprudenza pressoché costante, un tipico debito di valore, caratteriz-
zato dalla nota distinzione (comune ad ogni debito di questo tipo) tra
determinazione del danno, consistente nella aestimatio della cosa (in-
dividuazione del suo controvalore al momento della partita: data di
consumazione dell'illecito acquisitivo) € successiva liquidazione di esso
(taxatio) da effettuare, questa, tenendo conto non gia dell’apprezza-
mento o deprezzamento del bene nel frattempo intervenuti (e rispetto
all'originario proprietario, ormai, irrilevanti), bensi delle oscillazioni
monetarie verificatesi nel periodo considerato e, quindi, rivalutando,
anche d'ufficio, in base agli indici ISTAT, la somma rappresentativa del
controvalore, per modo da salvaguardarne il potere reale di acquisto.
~ Col settimo motivo, infine, muovendosi mell'ottica della nota sen-
tenza n. 1464/1983 delle Sezioni Unite di questa Corte (secondo la quale,
allorché l'opera pubblica sia stata realizzata in pendenza dell’occupa-
zione legittima, l'illecita appropriazione del bene privato da parte del-
Yoccupante assume rilevanza, nei confronti dell'originario proprietario,
solo alla scadenza del relativo pe’riodo), censura la denunciata sentenza
per aver liquidato gli interessi sulla somma rivalutata con decorrenza
dall’aprile 1972 (data di inizio dell’occupazione), anziché dall’aprile del
1974 (data di scadenza della medesima). .

I1 motivo & inammissibile, perché propone una questione -nuova,
non risultando che essa sia stata proposta nel giudizio di appello, ancor-
ché proprio nell’aprile del 1972 il c.tu. (in cid seguito dalla Corte di
Appello) avesse fissato la data di consumazione dell'illecito, non senza
aggiungere che alla stessa data il ricorrente si & non contestativamente,
riferito ad ogni altro effetto anche in questa sede e non puo, dunque,
metterla, contraddittoriamente, in discussione al solo fine di scongiu-
rarne le conseguenze per lui sfavorevoli in ordine alla decorrenza degli
interessi considerati.

Il ricorso principale deve essere, pertanto, rigettato, con la con-
danna del ricorrente al pagamento delle spese di questo stadio del pro-
cesso, in favore del Mancini compensandola, per giusti motivi, nei con-
fronti dell’Ente Ferrovie estraneo alla lite in questa fase.

11 ricorso incidentale condizionato (relativo al minor valore attribuito
al materiale estraibile dallo « Sperone Mancini») rimane assorbito.
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 7 dicembre 1992, n. 12966 - Pres.
Brancaccio - Rel. Finocchiaro - P.M. Morozzo della Rocca (concl.
diff.) - Giacoia (avv. Panza) c¢. Commissario per la formazione del-
I'Albo degli psicologi della regione Puglia (avv. Stato Salvatorelli).

Professioni - Albo professionale degli psicologi - Controversie relative
all'iscrizione in regime tramsitorio - Giurisdizione del giudice ordi-
nario - Sussistenza.

Procedimento civile - Ricorso per cassazione - Notificazione al Pubblico
Ministero presso il giudice che ha emesso la sentenza impugnata -
Necessita - Condizioni - Fattispecie in tema di iscrizione all’Albo degli
psicologi.

Procedimento civile - Rito camerale - Senienza - Regime ordinario di
impugnazione - Fattispecie in tema di iscrizione all’Albo degli psi-
cologi.

Avvocatura dello Stato - Commissario per la formazione dell’Albo degli
psicologi - Patrocinio in via organica ed esclusiva - Sussistenza.

Le controversie relative all'iscrizione all'Albo professionale degli
psicologi in regime transitorio appartengono alla giurisdizione del giudice
ordinario. (1)

Nel giudizio dinanzi alla Corte di cassazione la notificazione del
ricorso al Pubblico Ministero presso il giudice che ha emesso la sen-

.

tenza impugnata & necessaria, ai sensi dell’art. 331 cod. proc. civ., solo
nelle cause in cui il P.M. ha proposto lazione o poteva promuoverla
ed in quelle nelle quali ha poteri di impugnazione; pertanto essa non
& necessaria nei giudizi di impugnazione dei provvedimenti di diniego
di iscrizione all’Albo professionale degli psicologi in regime transitorio (2).

(1) Le Sezioni Unite confermano quanto gid affermato per la prima volta
nella sent. 20 marzo 1991, n. 2994 (in questa Rassegna, 1991, 1, 63 con nota di
SALVATORELLI, Iscrizione all’Albo degli psicologi e disciplina transitoria) € suc-
cessivamente ribadito in altre decisioni.

(2) Esclusa la possibilita di applicare analogicamente l'art. 17 legge 18 feb-
braio 1989, n. 56 — il quale prevede la legittimazione de! P.M. ad impugnare
dinanzi al tribunale le deliberazioni del Consiglio dell'ordine in regime ordi-
nario — la Corte si rifa alla costante giurisprudenza secondo la quale, ai sensi
dell’art. 331 cod. proc. civ., Iimpugnazione deve essere notificata al P.M. solo
nelle cause in cui quest’'ultimo ha proposto l'azione o poteva promuoverla,
oppure nelle quali la legge gli riconosce poteri di impugnazione, e non anche
in quelle in cui ha solo la facolta di intervento (in tal senso Cass., 8 maggio
1986, n. 3078, in Giust. civ., 1986, I, 2111; Cass, 28 giugno 1986, n. 4305; Cass.,
14 gennaio 1987, n. 187, in Arch. civile, 1987, 392; Cass. 21 marzo 1990, n. 2330,
in Giust. civ., 1990, 1, 1739).
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i Le'sentenze emeSse a.seguito.di un procedimento: camerale: sono:sog-
gette :al régime ordindrio: di. impugrazione; pertanto. in: téema: di iscri:
zione all’Albo professionale degli . psicologi .in ‘regime ‘tramsitorio: il
termine: per la:proposizione dell'appello - avverso la sentenza: pronunciata
sull'impiignazione deliprovvedimento: del:Commissario: per: la formazione
dell' Albo:: va: determimato::alla: stregua-dei. principt: generall, e .quindi: m
trenta: giorni in: caso. di notificazione della-sentenza (3).+

Il Commissario ‘per-la formazione' dell'Albo-degli: pswologz @ ‘organo
straordinario..di amministragioné: attiva: dello::Stato;, pertanto 'si:avvale
del patrocinio :dell’ Avvocatura: dello Stato in:via organica-ed esclusiva: {4).

i (omissis)-Va esaminata; in: via -preliminare, Vistanza del: Procuratore
Generale presso: questa Corte inordineall’ mtegrazmne del contradcht—
foric.: . S LI

¢ Llistanza non pué @ssere adcolta. : :

' Nel' giudizio ‘innanizi @ questa Corte la notificazione” del ricorso al
p‘ubblico' ‘ministero presso il giudice ‘¢he haemesso’la’ sentenza’ impu-
gnata necessana ‘&l -sensi dell’art 331 cod proc v, solo neﬂe ‘catise’in
quelle nelle quah ha poteri d’zmpugnazmne (Cass ‘8 maggio 1986 n. 3078
Cass. 21 marzo 1990 n. 2350).

»Per-quanto ‘riguarda liscrizione - nel periodo transitorio = nel-
V'Albo degli psicologi-la-legge nomn individua il-p.m. fra-i :soggetti-legit-
timati: all'impugnazione ‘del provvedimento-adottato dal' Commissario per
la:formazioné dell’Albo (art;:31:1:in.«56:del:1989). : o

“Instema:di legittimazione -all'impugnazione non si-pud fare applica-
zione analogica di disposizioni che: regolano -diversi - procedimenti in
presenza-dell’art.: 69:cod. proc.:civ. che:abilita ‘il pubblico: ministero ad
esercitare-1'aziohe -civile néi-casi:stabiliti- dalla: legge.: :

-Non: si- deve, :quindi; ‘procedere - all'integrazione:-del contraddittorio
nei confronti : del: pubblico ministero:presso:il:giudice :a quo, essendo. le
funzioni: allo:'stesso: spettanti: svolte, insede: di: giudiziodi legittimits,
dal: Procuratore . Generale presso.-la. Corte .di: cassazione: :

(3 Principio; pacifico;. oltre ai precedenti-citati in motivazione, si veda da
ultimo Cass., 24 gennaio 1991, n. 687, Cass. 18 ottobre 1991, n. 11042; Cass,,
25 febbraio 1992, n, 2317, in Foro it 1992, I, 1712; Cass., 5 marzo 1992, n. 2652.

(@) Nel riconoscere lo- ius postulandi all’Avvocatura--dello’ Stato, la -Corte
sottolinea di non aver affermato; neppure implicitamente; nella.senténza 20:-mar-
zo 1991, n. 2994 cit., che il Commissario abbia la medesima natura.dell’'ordine
professionale che & diretto a costituire in quanto l'aver riconosciuto che il
primo provvede su diritti ‘soggettivi, come il secondo, non vale certo ad iden-
tificarli, stante il diverso modo in cui sono costituiti-ed: organizzati, !
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Con il primo - motive ~di ricorso :si:'deduce violazione e falsa ap-
plicazione: del combinato disposto: degli:artt. 324, 739:e:742 cod: proc. civ.
in relazione all'art.-360 nn. 3 €5 cod. proc. civ. per avere la. Corte d'apy
pello - ritenuto: che:per :la- proposizione: dell’appello-.andava osservato- il
termine per limpugnazione: delle:sentenze e non: guello di- cui all’art. 739
cod.’ proc, -civ..dettato per i provvedimenti adottati con la- forma del
decreto, che invece doveva essere osseérvato ai sensi dell’art. 19, comma 2,
L:n::56 del:1989;:che:prevede: per. l'appello-il :rito -camerale.

- Con il secondo ‘motivo-si ‘deduce violazione e falsa applicazione del
combinato: disposto dell'art. 1 r.d. 30 dicembre 1933 n. 1611 e dell’art. 83
cod. proc. civ., in relazione all’art. 360 n. 4 cod. proc. civ. per avere la Corte
d'appello-affermato-loiius postulandi-dell’Avvocatura-dello Stato:con rife-
rimento alla difesa in.giudizio del Commissario, senza tenere presente che
quest’ultimo — in considerazione del fatto che gli sono stati attribuiti,
per il periodo tranmsitorio, poteri .identici -a. quelli attribuiti, in: via
ordinaria, ai Consigli-provinciali e regionali. (Cass. n..2984 del 1991) — non
costituisce -un . organo . straordinario  della amministrazione- dello - Stato,
maha.la stessa natura ditali.consigli-i quali non possono considerarsi
enti  parastatali, .ma -si. presentano in- forma associativa, nella quale
elemento: costitutivo preponderante & la collettivitd degli associati che
cooperano al conseguimento dei fini dell’ente.

Con .il terzo motivo si deduce violazione e falsa applicazione ‘degli
art. 100 cod. proc.. civ. € 19 1. n. 56 del 1989, in relazione all’art. 360 n. 4 cod.
proc.: civ,, per avere affermato. la sussistenza ‘dell’interesse del Commis-
sario all'impugnazione della sentenza, laddeve invece 1'art. 19 1. n. 56 del
1989. individua .quali unici legittimati- all'impugnazione il pubblico mlm-
stero - e -l'aspirante all'iscrizione all’albo.

Con. il quarto motivo di ricorso, infine, si deduce violazione e falsa
applicazione delle norme in tema di riparto.della giurisdizione in relazione
aln. 1 dell'art. 360.cod.-proc. civ., per avere la Corte d’appello negato la
giurisdizione-del giudice ordinario, laddove invece tale giurisdizione andava
affermata, vertendosi. ih materia di ‘controversia su diritti soggettivi.

Nell'ordine delle- questioni va:esaminato in via preliminare il quarto
motivo di ricorso relativo alla giurisdizione, attesa la logica pregiudi-
zialita di tale questione su tutte le altre proposte in via d'impugnazione.

Il motivo & fondato sulla base ‘delle considerazioni che seguono.

Per risolvere la questione di giurisdizione prospettata & necessario
esporre la normativa contenuta nella 1. 18 febbraio 1989 n. 56, concer-
nente l'ordinamento della: professione di psicologo:

Questa legge ha istituito 1'albo degli psicologi (art. 4, comma 1),
indicando le condizioni necessarie per l'iscrizione stessa (art. 7) e le
modalitd da seguire (art.-8).

e R,
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La‘stessa’ legge ' stabilisce: inoltresche’ per' esercitare la professione
di “psicologo ‘& necessario ‘avers conseguito Vabilitazione  in - psicologia
mediante. 'esame di Stato ed essere iscritto ‘mell’apposito albo profes-
sionale. (art. 2). P

»Sullariscrizione: pmvved@no wsu istanza dell’mteressato (art: 8) .=« il
Consiglio:regionale o il Consiglio: provmc1ale 11m1tatamente alle provmce
autonome:di:Trento e Bolzano (art.:5 ¢ 9). : S

I provvedlmentz d 'ah consigh, reIatwé‘méﬁte aI’iscriziorie $0n0o

capoluoghi ‘di’ regione o di pruvmcm autonoma nomma un commzssano
che provvede alla"formazmne dell’albo professxonale degh aventi diritto
(art,. 31 comma 1) . ot

Sempre in tema di prlma apphcazmne, 1’1scr1z1one all’albo — ferme
restando le dlsposmom di cui alle lettere a), b) e d) dell’art. 7 — e qumdl
con. esclusione della. .condizione . di cui alla lettera:¢), relativa:al possesso
dell’abilitazione all’esercizio della:professione — & consentita, su domanda,
da:presentarsi-entro  sessanta: giorni. dalla :nomina del-commissario, .ad
una:serie:-di’ sogget’u che :si::trovino: in detemmate cond1z1om e precisa-
mente: : :

«a) a1 {professorl ordmarl, straondman, assoc1at1, fuorl ruolo ‘e in
quiescenza che insegnino o abbiano insegnato. discipline -psicologiche
nelle universita italiane. o.in strutture . di particolare rilevanza scientifica
anche sul piano. 1nterna11onale nonché ai rlcercaton ¢ assistenti di ruolo
in discipline psu:ologmh_e_ e.ai Iaureatl che ricoprono. o abbiano ricoperto
un posto di ruolo presso una istituzione pubblica. in materia psicologica
per -il cui: accesso -sia . attualmente .richiesto .il. .diploma di laurea in
psicologia; .- :

b) a coloro che” ncoprono od ‘abbiano rlcoperto un posto di ‘ruolo
presso “ istituzioni - pubbliche  con” un’attivith ‘di “servizio attinente ‘alla
psllcologla, per il cui accesso sia richiesto il diploma ‘di laurea e ché
abbiaino superato un pﬁbblico COncorso, ovvero che abbiano fruito delle
disposizioni in _materia di sanatona, k

c) ai laureatl che da almeno sette .anni svolgano effettlvamente
in maniera continuativa, attivitd di collaborazione o consulenza attinenti
ala_psicologia con enti: o istituzioni pubbliche o:private;
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d) a coloro che abbiano operato per almeno tre anni nelle discipline
psicologiche ottenendo riconoscimenti nel campo specifico .a livello nazio-
nale o internazionale » (art. 32).

Come risulta dalla precedente esposizione, mentre sono espressa-
mente indicati i rimedi proponibili avverso i provvedimenti dei Consigli
regionali (o provinciali), nulla & detto per: quanto riguarda I'mpugnazione
dei provvedimenti relativi all’iscrizione, adottati dal Commissario nomi-
nato dal Presidente del tribunale in sede di disciplina transitoria.

La questione circa l'individuazione del giudice avente giurisdizione
in materia va risolta sulla base dei principi generali secondo i quali va
affermata la giurisdizione dell’a.g.0o. ogni qualvolta l'interessato faccia
valere una posizione di diritto soggettivo — a meno che non sia legislativa-
mente affermata la giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo —
mentre va dichiarata la giurisdizione di legittimita di quest’ultimo quando
la posizione del privato sia di interesse legittimo.

La costante giurisprudenza di questa Corte ha sempre affermato che
il rapporto tra colui che aspira all’iscrizione all’albo professionale e I'ordine
preposto alla tenuta dell’albo medesimo si identifica con la ‘dicotomia di-
ritto soggettwo—obbhgo, anziché con quella interesse legittimo-potere pub-
blico.

Infatti Pordine: professionale non ha facolth ‘di valutare se la chiesta
iscrizione corrisponda all'interesse pubblico, ma ha solo il compito di
verificare se in realtd I'aspirante sia nel possesso dei requisiti apposita-
mente voluti dalla legge, in quanto tale possesso & condizione neces-
saria e sufficiente per ottenere l'iscrizione, la quale deve essere disposta
se quei requisiti sussistano e deve essere invece negata nel caso con-
trario (Cass. 16 marzo 1978, n. 1322; Cass. 14 ottobre 1983, n. 5998; Cass.
23 febbraio 1990, n. 1399).

Né potrebbe essere diversamente, perché lo svolgimento di una
qualunque attivith professionale & espressione della generale situazione
di libertd assicurata dall’ordinamento italiano ad ogni cittadino (art. 4
Cost.) in ordine alla scelta del lavoro.

Pud accadere — come & stato osservato da queste Sezioni Unite (Cass.
14 ottobre 1983, n. 5998) — che, in un dato momento storico, certe attivita,
prima liberamente esercitabili, sembrino bisognose di una regolamenta-
zione nell’interesse generale e vengano percid consentite soltanto a chi
dimostri di essere capace e degno di esercitarle. Ma qualunque diritto,
appunto perché tale e non puro arbitrio o irrilevante possibilita di agire,
richiede di essere ancorato a determinati presupposti e circoscritto entro
determinati limiti; I'importante & che, ove ricorrano i presupposti € siano
osservati i limiti, esso possa pienamente esercitarsi.

Nel caso di specie, mentre non pud negarsi — anche in virtii del-
I'esplicita previsione mormativa — che per quanto riguarda le iscrizioni
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all’albo professionale ad opera dei competenti Consigli regionali (o provin-
ciali) si & in presenza di un diritto soggettivo dell’aspirante, si deve
riténere che l'intento di tutelare in via immediata e diretta la posizione
del cittadino italiano — o del cittadino di uno Stato membro della C.E.E.
o di uno Stato con cui esiste trattamento di reciprocita (art. 7, lettera
a) — sussiste anche nell'ipotesi che l'iscrizione sia richiesta, in periodo
transitorio, al Commissario nominato dal Presidente del tribunale ai sensi
dell’art. 31.

Depongono in tale senso:

— 1l confronto con l'iscrizione decisa dai Consigli regionali (o provin-
ciali), essendo logicamente incoerente negare l'esistenza di un diritto
soggettivo all'iscrizione in periodo transitorio, dal momento che anche
per tale periodo sono richieste le stesse condizioni necessarie per liscri-
zione nel periodo «a regime », ove si eccettui il requisito dell’abilitazione
all’esercizio della professione di cui all’art. 7, lett. ¢) (impossibile per
I'insistenza, per il passato, dell'esame di Stato), sostituito dal possesso
dei requisiti soggettivi elencati nelle lettere a), b), ¢) e d) dell’art. 32;

— le condizioni tassativamente prescritte per far luogo alliscrizione,
il cui accertamento non implica valutazioni di carattere amministrativo,
ossia scelte del comportamento pilt rispondenti all'interesse pubblico, ma
solo l'individuazione di circostanze senza alcun margine di discrezionalita.

Né in senso contrario alle raggiunte conclusioni pud trarsi argomento
dal fatto che l’art. 32, lett. d) prevede l'iscrizione a favore di soggetti « che
abbiano operato per almeno tre anni nelle discipline psicologiche otte-
nendo riconoscimenti nel campo specifico a livello nazionale o inter-
nazionale » e ciod sulla base di una previsione per il cui accertamento il
comunissario dispone di potesta discrezionale.

E infatti sufficiente osservare che l'accertamento di riconoscimento

IS

a livello nazionale o internazionale non & indice di discrezionalith am-
ministrativa, allo stesso modo come si & ritenuto che non sussiste tale
discrezionalith per il fatto che l'iscrizione in alcuni albi professionali &
subordinata all’accertamento del requisito della buona condotta dell’aspi-
rante (cfr. giurisprudenza in precedenza citata): si tratta di discrezionalita
tecnica che non incide sul diritto soggettivo dell’interessato all'iscrizione.

Va, pertanto, confermato il principio gid altra volta affermato da
queste S.U. in analoghe controversie (Cass. 20 marzo 1991, n. 2994: Cass,
23 dicembre 1991, n. 13866) e va ritenuto che la tutela giurisdizionale delle
ragioni di colui che chiede, in periodo transitorio, l'iscrizione all’albo
degli psicologi al commissario nominato dal presidente del tribunale
ai sensi dell’art. 31 1. 18 febbraio 1989, n. 56, non pud essere affidata ad
altri che non sia il giudice ordinario, istituzionalmente competente in
tutte le controversie su diritti soggettivi (art. 2907 cod. civ. e 1 cod.
proc. civ.). :
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A lui spetta di provvedere con pienezza di poteri e quindi anche con
pronunce di condanna ad eseguire l'iscrizione, in gquanto non gli sono
opponibili i noti limiti che la L. 20 marzo 1865 n. 2248, all. E, ha posto
a salvagnardia dell’attivity discrezionale amministrativa.

Va, quindi, dichiarata la giurisdizione del giudice ordinario a co-
noscere della controversia e, per l'effetto, in accoglimento del quarto
motivo di ricorso, va cassata la decisione impugnata e la causa va
rinviata ad altra sezione della Corte d’Appello di Bari. ‘

Passando all’esame dei primi tre motivi di ricorso occorre rilevarne
Iinfondatezza sulla base delle considerazioni che seguono, anche se deve
correggersi la motivazione della sentenza impugnata.

Va innanzitutto premesso che — come per la soluzione in ordine
all'istanza del P.G. sull’integrazione del contraddittorio e per I'esame della
questione di giurisdizione — occorre prescindere dalla possibilita di
applicare in via analogica le disposizioni che disciplinano il procedi-
mento d'impugnazione disciplinato in ipotesi di iscrizione all’Albo effet-
tuato in via ordinaria, una volta costituiti i normali organi e contenuto
negli artt. 17 e seguenti della 1. n. 56 del 1989. _

Va, poi, rilevato che la questione, relativa.alla proponibilita del-
I'impugnazione con ricorso o con citazione, non pud essere esaminata
d'ufficio da questa Corte, trattandosi di questione decisa nel primo senso
dalla sentenza impugnata e non oggetto di censura in questa sede.

Dal momento che la disciplina contenuta nelle norme da ultimo
richiamate si presenta come eccezionale rispetto al regime normale delle
impugnazioni & di tutta evidenza che — in difetto di una qualsiasi norma
che tale disciplina richiami - occorre fare applicazione dei principi
generali dell’ordinamento.

In base a tali principi & costante, nella giurisprudenza di questa
Corte, !'affermazione del principio secondo cui le sentenze, anche se
emesse a conclusione di un procedimento camerale, sono soggette al
regime d’impugnazione ordinario e quindi & tempestiva 1'impugnazione
che sia proposta entro i trenta giorni dalla notifica della sentenza
(Cassji25 luglio 1964, n. 2050; Cass. 18 luglio 1973, n. 2102; Cass. 13 ottoy
bre 1986, n. 5980; Cass. 23 febbraio 1990, n. 1399 e successive conformi)(

A maggior ragione tale principio si applica in una fattispecie, quale
quella in esame, in cui, nell’assoluto silenzio serbato dagli artt. 31 e ss.
L. n. 56 del 1989, non & neppure indicato il rito da applicare per l'impugna-
zione avverso il provvedimento adottato dal Commissario nominato dal
Presidente del tribunale. '

Ritiene il Collegio di non dovere affrontare tale questione, che non
viene direttamente in considerazione nella fattispecie in esame, dal mo-
mento che — attesa la forma della sentenza adottata per la decisione
avverso il provvedimento del Commissario — il' termine per l'appello
& sempre quello di trenta giorni dalla notificazione della stessa.
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Tale termine & stato rispettato e la decisione della Corte d’Appello
che ha dichiarato l'ammissibilita del gravame non merita censura anche
se deve correggersi la motivazione della pronuncia che ha invece fondato
la sua decisione facendo applicazione dell’art. 19 1. n. 56 del 1989, che,
per quanto & stato in precedenza rilevato, non puod essere invece invocato.

Cio & sufficiente per il rigetto del primo motivo di ricorso.

Né maggiormente fondato & il secondo motivo di ricerso circa il
difetto di ius postulandi dell’Avvocatura dello Stato per la difesa del
Commissario nominato dal Presidente del Tribunale.

Il Commissario nominato ai sensi dell’art. 31 & un organo di am-
ministrazione attiva dello Stato al quale il legislatore affida limitati e
ben determinati compiti e, precisamente, la prima formazione dell’Albo
professionale e la indizione delle prime elezioni dell’organo naturale del-
I'Ordine.

Né tale natura dell’organo viene meno per il fatto che la nomina
& affidata al Presidente del Tribunale o che al Commiissario siano af-
fidati- — nella prima formazione dell’albo — quelli che sono i compiti
propri dell’Ordine, ove si tenga presente, da un lato, che il Presidente
évolge, con la nomina del Commissario, attivita amministrativa e non
giurisdizionale — e non & raro rinvenire nell'ordinamento l'attribuzione
ad organi giurisdizionali di funzioni amministrative — e, dall’altro, che
in questa prima fase — a differenza del Commissario straordinario che
viene nominato in caso di scioglimento del Consiglio dell’Ordine ai sensi
dell’art.” 16 1. cit. — il Commissario per la formazione dell’albo, pur
svolgendo funzioni proprie dell’Ordine, & nominato proprio per la costitu-
zionie di quest'ultimo, sicché non pud ritenersi che lo sostituisca.

Né alcunché in contrario pud ricavarsi — come mostra di ritenere
la difesa del ricorrente — dalla sentenza di queste S.U. 20 marzo 1991
n. 2994, che nell’affermare la gitirisdizione dell'a.g.o., in sede d'impugna-
zione avverso i provvedimeénti relativi alla prima formazione dell’Albo,
non ha mai affermato che il Commissario abbia la medesima natura
dell'Ordine professionale che & diretto a costituire anche se ha riconosciuto
che lo stesso — come risulta anche dal precedente § 4 — provvede su
diritti soggettivi, allo stesso modo dei Consigli degli ordini, ma cio al
solo fine dell'individuazione della giurisdizione sulle relative controversie.

La natura di un organo infatti va individuata non gia in base alle
funzioni che svolge, ma in ragione dei modi attraverso i quali & costituito
ed organizzato. i

Attesa, quindi, la natura di organo straordinario dello Stato del
Commissario, il Commissario pud avvalersi-— come esattamente rilevato
dalla sentenza impugnata — del regime processuale di assistenza legale
e di patrocinio-legale valevole ex: lege per le Amministrazioni dello Stato,
senza . necessitd di.mandato: € sepnza che possa - ritenersi: applicabile
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I'art. 43 r.d. n. 1611 del 1933, che riguarda la difesa di enti diversi dallo
Stato. -

Parimenti infondato & il terzo motivo relativo alla mancanza di in-
teresse all'impugnazione del Commissario.

Irrilevante, per quanto in precedenza osservato, & il richiamo agli
art. 17 e ss. L. n. 56 del 1989 circa la legittimazione all'impugnazione delle
decisioni del Consiglio dell’'Ordine, i quali, peraltro, ove correttamente
interpretati, non conducono alle conclusioni volute dal ricorrente.

B in proposito da richiamare la costante giurisprudenza di questa
Corte per la quale, in tema di iscrizione agli albi professionali, contraddit-
tore necessario nei procedimenti di impugnazione del relativo provvedi-
mento & sempre l'organo che ha provveduto sulla domanda di iscrizione,
al quale spetta anche il potere di impugnare non gia il provvedimento che
lo stesso ha emesso, ma la pronuncia emessa sull'impugnazione in quan-
to ¢ proprio tale organo che & chiamato a difendere, in sede giurisdizionale,
il provvedimento contro gli attacchi del controinteressato (Cfr., in propo-
sito, Cass., Sez. Un., 23 febbraio 1990, n. 1399, ove ampia indicazione di
ulteriori precedenti).

Nel caso di specie il provvedimento amministrativo & stato adottato
dal Commissario nominato dal presidente e, pertanto, I'impugnazione
in sede giurisdizionale non pud essere proposta che contro di luj, il quale,
quindi, & anche legittimato ad impugnare la sentenza di primo grado che
il provvedimento amministrativo abbia annullato.

A tali principi si & attenuta la sentenza impugnata e la relativa pro-
nuncia non merita censura, anche se va corretta la motivazione nei
sensi in precedenza esposti, avendo la Corte fatto riferimento all'art. 17
L cit.

Conclusivamente, quindi, va accolto il quarto motivo e vanno rigetta-
ti gli altri; va dichiarata la giurisdizione del giudice ordinario e, per l'ef-
fetto, la sentenza impugnata va cassata sul punto e la causa va rinviata
ad altra sezione della Corte d'appello di Bari, la quale provvedera anche
sulle spese di questa fase di giudizio.

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 23 dicembre 1992, n. 13629 - Pres. Scanza-
no - Rel. Nardino - P.M. Amirante (concl. conf) Redaelli (avv. De
Angelis) c. Ministero del Tesoro (avv. Stato Favara).

Procedimento civile - Giudizio di rinvio - Nuovi documenti decisivi non
prodotti in precedenza per causa di forza maggiore - Produzione -
Ammissibilith - Fattispecie.

(cod. proc. civ., artt. 394 e 395 mn. 3).

IS

Nel giudizio di rinvio é ammessa la produzione di nuovi documenti
ogni volta che, pur non ricorrendo ipotesi di cui all’art. 394, ultimo comma,
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cod. proc. civ., si tratti di documenti decisivi che la parte non aveva po-
tuto produrre nelle. precedenti fasi di giudizio per causa di forza mag-
giore, la quale sussiste anche quando la parte abbia, senza sua colpa,
ignorato lesistenza o il luogo in cui i documenti si trovavano (1).

" (omissis) 1) Con il primo motivo, denunciando « violazione degli artt.
395'nn. 1 €2, 394 ult. comma, 112 secondo inciso e 215 cod: proc. civ., non-
ché dell’art. 2937 cod. civ. », il ricorrente sostiene, sulla scorta di alcune pro-
nunce di questa Corte, che la produzione di nuovi documernti nel giudizio di
rinvio deve ritenersi consentita anche nell'ipotesi « (erroneamente preter-
messa dalla sentenza impugnata) », in cui siano rinvenuti — come nella
specie — « documenti decisivi», la cui «tempestiva produzione sia stata
impedita da una c¢ausa di ‘forza maggiore », la quale ricorre anche quando
la parte abbia ignorato senza colpa l'esistenza di tali documenti o il luo-
go in cui-essi si trovavano. E se «non poteva concepirsi alcuna preclu-
sione formale in sede di giudizio di rinvio (ove il rinvenimento fosse av-
venuto prima della conclusione della fase istruttoria dello stesso giudizio),
non poteva correlativamente concepirsi preclusione alcuna in sede di giu-
dizio ‘di revocaziohe proposto nei termini, subito dopo il ritrovamento
dei documenti, intervenuto dopo la cosa giudicata formale ».

Il ricorrente denuncia un ulteriore errore nella sentenza impugnata,
non avendo questa considerato che «i rilievi e le difese (eccezioni solo in

(1) Nell'interpretare l'art. 394 cod. proc. civ. giurisprudenza e dottrina hanno
sempre sottolineato il carattere chiuso del giudizio di rinvio (per uno studio
approfondito si veda ProvinciaLi, Il giudizio di rinvio, Padova, 1936; PAVANINI,
Contributo allo studio del giudizio civile di rinvio, Padova, 1937; Riccr, Il
giudizio civile di rinvio, Milano, 1967), ammettendo perd la produzione di nuovi
documenti sia nell'ipotesi (prevista dall'art. 394, terzo comma, ultima previ-
sione cod. proc. civ. in cui vi sia la necessitd di nuove conclusioni per effetto
della sentenza che ha disposto il rinvio, sia nel caso di documenti decisivi non
prodotti per causa di forza maggiore (Cass., 4 maggio 1963, n. 1104, in Riv.
dir. proc. 1963, 445; Cass., Sez. Un., 20 novembre 1971, n 3348; Cass., 18 novem-
bre 1971, n. 3348; Cass., 18 novembre 1987, n. 8454 in Not. giur. lav., 1988, 453 e
in- Giur. it, 1988,-1, 1, 1810; Cass., 15 gennaio 1990, n. 116, in Dir. lav., 1990,
11, 296).

La sentenza che si annota conferma il suddetto orientamento ammettendo
I'impugnazione per revocazione della decisione resa nel giudizio di rinvio a
seguito della scoperta di documenti decisivi che la parte non aveva potuto
produrre prima, neppure nel giudizio di rinvio, perché ne ignorava l'esistenza
senza sua colpa.

Sul requisito della decisivitd dei nuovi documenti si veda Cass. 22 novem-
bre 1984, n. 5990, in Foro it., 1985, 1, 753 nel senso che esso implica l'idoneita del
documento a provocare una decisione diversa o, quanto meno, a mutare sostan-
zialmente un punto decisivo in senso favorevole alla parte che provvede alla
produzione (Cass., 9 aprile 1984, n. 2299).

7
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senso generico), contrapposti »:dal Redaelli.all’eccezione di' prescrizione
sollevata - dall’Amministrazione. .del Tesoro,: riguardavano « fatti-e situa-
zioni » rilevabili d’ufficio,.«nell’ambito. del potere del giudice di valutare,
in sede:di decisione; se: 'eccezione sia effettivamente fondata e degna di
essere accolta ».

‘ Nessuna preclusione, peraltro, poteva essersi verificata nel caso in esa-
me a causa della mancata deduzione di «altri fatti interruttivi della
prescrizione » nei pregressi. giudizi di primo- grado e di appello e nep-
pure «sotto il profilo della hmltazmne dell’esame demandato a suo tem-
po al giudice di rinvio » dalla sentenza n. 2661/76 della Corte di Cassazio-
ne, giacché il Redaelli non avrebbe potuto, in. detti giudizi, .« proporre
eccezioni in. ordine a. cid.che non conosceva» senza sua. colpa, o addi-
rittura per il dolo della controparte, e tanto meno. produrre «documenti
solo ora ritrovati ».

Con il secondo mezzo d1 annullamento 11 ricorrente denuncia « difet-
to assoluto di motivazione in ordme ai requisiti di ammissibilita e di fon-
datezza. della revocazione proposta: ai: sensi. dell'art. 345» (rectius: art.
395) «n. 1 e n. 3 cod..proc. civi.»; e addebita alla Corte d’Appello di Roma di
avere pretermesso, «in dipendenza dell'erronea preclusione affermata ..
qualsivoglia esame di merito e qualsiasi inizio di motivazione » sui punti
sopra indicati.

2) Il primo ‘motivo di ricorso ¢ fondato.

La sostanziale ratio decidendi della pronuncia impugnata consiste e
si esaurisce nell’affermazione che, considerato il carattere «chiuso» del
giudizio' di rinvio- e la conseguente impossibilita di introdurre in esso
nuove eccezioni nonché di formulare conclusioni diverse da quelle prese
nel giudizio definito .con la sentenza cassata, non pud essere soggetta a
revocazione la senienza emessa in sede- di rinvio « per fatti che quel giu-
dice non avrebbe. potuto nemmeno esaminare », ossia per «atti o fatti
interruttivi della prescrizione » che nei precedenti gradi di giudizio non
erano stati dedotti.

Secondo la Corte del merito, in due soli casi sarebbe ‘consentita, nel
giudizio di rinvio, « la prospettazione di nuovi fpresupposn di fatto », e pre-
cisamente: a) in ipotesi di jus superveniens;.b) se la necessita di nuove
conclusioni sorge dalla sentenza della Cassazione che ha disposto il rin-
vio. X : St . . |

Questi assunti, nella loro assolutezza, non possono essere condivisi.

A prescindere dal rilievo che i giudici di appello hanno escluso Yam-
missibilith dell’impugnazione straordinaria per revocazione unicamente
in base a norme e principi afferenti al giudizio di rinvio, senza un’ade-
guata considerazione della diversitd — per presupposto e per funzione —
tra i due giudizi, la conclusione da essi accolta & viziata.da errore di
diritto, perché contrasta con l'ormai vconsohdato orientamento - della giu-
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risprudenza: di-questa: Suprema Corte;: puntualmente r1ch1amato nel ri-
corso e nella memoria del ' Redaelli:

Invero, gia con -lasentenza ‘delle Sezioni Unite n. 1104 ‘del 4 maggio
1963 si & stabilito ¢he, in-deroga al principio secordo cui-nel giudizio di
rinvio:non & @mmessa’ la: produzione: diinuovi documenti, salvo che ricorra
Vipotesi considerata. dal “comma’ terzo,’ ultima’ previsione;: dell'art: -394
cod; proc. civi (necessitd di nuove coticlusioni per effetto della 'sentenza che
ha:disposto-il rinvie), la produzione medesima deve ritenersi ammissibile
qualora:si- tratti -di-documenti. decisivi,- che: la: parte non ‘aveva potuto
produrre nella -precedente fase del giudizio per causa di forza maggio-
re;:-la:;quale ‘sussiste ‘anche- quando.-la parte abbia,:senza:sua colpa,
ignorato Vesistenza o il luoego-in-cui i -documenti sitrovavano fino-alla data
di assegnazione asentenza della causa definita con: la. pronuncia succes-
sivamente annullata (con rinvio) dalla Cassazione.

A glustlflcazxone di tale «deroga » le Sezioni:Unite di questa Corte,
dopo. avere osservato che il motivo di revocazione previsto dall’art.. 395
n. 3 cod. proc. civ. trova la sua ratio.nell'« interesse al xipristino della giu-
stizia sostanziale », consulerato dalla legge « prevalente rispetto alla cer-
tezza del d1r1tto, che mdurrebbe a mantenere ferme le dec1s1on1 di merito
non pilt censurab111 » hanno persuaswamente rltenuto che lo stesso
principio induce, «a magglor ragione », ad ammettere che, « qualora una
violazione della’ glustlzla sostanziale stla ‘per essere consumata pexr ef-
'fetto di una preclusione nella quiale la parte sia incorsa senza alcuna
sua colpa la " preclusione medesima non possa operare », g1acche Iesi-
genza di evitare intralci o ritardi alla definiziohe™ del” processo’ (cui &
‘preordinato il divieto di produzione di nuovi docuttienti ‘nel giudizio di
rinvio), « & méno impériosa di quella della’ certezza ‘del ‘diritto’ e quindi
non pud non’ e€ssere sacrificata, come lo & quest’ultima‘con l'impugna-
zioneper revocazione, al fine di- évitare una decisione ingiusta .. »

Questi concetti -sono- stati ripresi: e ribaditi ‘nella‘ successiva senten-
za ‘delle “Sezioni Unite Civili n:3349del 20 novembre 1971 (pronunciata
nella stessa causa),; tiella quale 'si & richiamata anche «la regola dell’eco-
nomia::dei ;giudizi »- a sostegno “della tesi secondola  quale, ricorrendo
«1i presupposti dell’art:-395:n. 3 cod..proc. civ.; & possibile « dare ingresso
di nuovi documenti», in sede di:rinvio, «invece: di far luogo ad un suc-
cessivo .procedimento per revocazione ».:

Particolarmente ‘importante in quest'uﬂtlma sentenza ¢ 1'affermazio-
ne che. &, in- tal caso, ammissibile. .non soltanto: la-produzione di una
«documeéntazione nuova », dimostrativa di vicende: rilevanti ai-fini del
decidere, ma-anche la «prospettazione di una -nuova.ragione giuridica,
basata su deduzioni di fatto:in parte nuove s, perché afferente ad-una
« questione’ di merito proposta ab. origine» e non preclusa per effetto
di .precedente pronuncia giurisdizionale.

8
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Nel solco di questo orientamento si pongono le sentenze n. 8454
del 18 novembre 1987 e n. 116 del 15 gennaio 1990: nella prima, premesso
che nel «giudizio tendenzialmente chiuso» di rinvio ¢ — di regola —
preclusa la proposizione «di nuove domande ed eccezioni, di nuove pro-
ve, di conclusioni diverse, intese nell'ampio senso di nuove attivita
assertive o probatorie, e sinanche di nuove produzioni documentali», si Z
riafferma che tale principio non opera quando «la tardivita della produ- g
zione ... sia ascrivibile a casi di forza maggiore che giustificherebbero la
revocazione della sentenza »; nella seconda delle citate pronunce si am-
mette poi la possibilitd che il giudice di rinvio prenda in considerazione
« fatti nuovi incidenti sulla posizione delle parti e sulle loro pretese,
senza con ciod violare il divieto di esaminare punti non prospettati dalle
parti nelle fasi precedenti, a condizione che si tratti di fatti impeditivi,
estintivi o modificativi intervenuti in un momento successivo a quello
della loro possibile allegazione nelle fasi pregresse del giudizio di me-
rito ».

E opportuno precisare che con i suesposti principi non contrasta la
gia menzionata sentenza n. 1830/82, resa nella presente controversia.
Con questa pronuncia, infatti, dopo l'indicazione dell'oggetto ¢ dei limiti
specifici del giudizio di rinvio disposto da questa Corte con la preceden-
te tsentenza n. 2661/76 (accertare se fosse stata proposta e coltivata dal
Redaelli una domanda di restituzione delle merci in sequestro o di paga-
mento del loro controvalore, essendo — di per sé — priva di efficacia in-
terruttiva della prescrizione del relativo diritto la domanda giudiziale di
declaratoria dell’illegittimitd del decreto ministeriale), la Corte espli-
citamente riconosce che la questione di prescrizione era stata affrontata
e decisa (ovviamente nei limiti delle possibili allegazioni delle parti)
nelle fase precedenti del giudizio, « esistendo nel processo fin dall’inizio »;
esclude tuttavia che potessero esser presi in esame, in sede di rinvio,
altri «fatti interruttivi della prescrizione » (costituenti «vere e proprie
controeccezioni di merito », € non mere «argomentazioni di diritto sulla
fondatezza dell’eccezione di prescrizione in sé e per sé), trattandosi di
« questioni di merito del tutto nuove, la cui proponibilita si era esaurita
gia con la proposizione del precedente giudizio di appello ».

A quest’'ultimo riguardo spiega la sentenza che gli «altri atti o fatti
interruttivi » allegati dal Redaelli, « quali la prospettata rinuncia tacita alla
prescrizione da parte dell’Amministrazione, l'istanza diretta dal Redaelli
per la restituzione delle merci, la potenzialitd interruttiva della rispo-
sta a detta istanza ecc.», erano «fatti del tutto diversi da quello costi-
tuito dalla proposizione della domanda originaria, i quali ben avrebbero
potuto essere controeccepiti in primo grado o, al massimo, in grado di
appello, ma che non lo furono per carenza di attivitd difensiva» e che
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per questa risolutiva ragione non erano deducibili « per la prima volta
in sede di rinvio ».

I1 pensiero della Corte &, dunque, nel senso che, in applicazione della
disciplina regolatrice 'del giudizio di rinvio, era inibito al Redaelli pro-
spettare in quella sede fatti-ed atti interruttivi della prescrizione nuovi
(ossia non esposti in precedenza) ma gia noti alla parte (e quindi dedu-
cibili nelle pregresse fasi'del giudizio), cosi come noti, nella loro esisten-
za e nel loro contenuto, erano i documenti prodotti a prova di tali fatti
(lettera del Redaelli all'’Avvocatura dello Stato in data 29 novembre 1960;
risposta dell’Avvocatura in data 2 dicembre 1960, asseritamente conte-
nenti riconoscimento del debito dell’Amministrazione).

Ma gquesto- principio, assolutamente corretto in relazione alla fatti-
specie decisa; non & estensibile alla domanda di revocazione, fondata su
documenti diversi da quelli sopra indicati («parere» della Commissione
consultiva per le infrazioni valutarie in data 20 gennaio 1967; « nota » del-
I'Ufficio del contenzioso valutario in data 4 giugno 1960, diretta al Gabinet-
to del Ministro), dei quali il Redaelli assume non avere avuto cono-
scenza prima del luglio 1986, perché in possesso dell’Amministrazione e
da questa «dolosamente» occultati, sicché egli non era stato in grado,
senza_ sua colpa, di avvalersene per dimostrare che il suo diritto alla
restituzione (o al pagamento del controvalore) delle merci non era pre-
scritto.

Alla luce delle suesposte considerazioni l'unica argomentazione addot-
ta dalla Corte di Appello di Roma per negare l'ammissibilithd della im-
pugnazione per revocazione («la sentenza emessa a seguito di rinvio
non pud.. essere revocata per fatti che quel giudice non avrebbe po-
tuto nemmeno esaminare ») si pone palesemente in contrasto — come si
¢ rilevato all'inizio — con i richiamati principi di diritto ed appare, inol-
tre, gravemente illogica, perché addebita al Radaelli di non avere alle-
gato, nelle precedenti fasi del processo, «altri atti o fatti interruttivi
della prescrizione », senza considerare che non potevano materialmente
essere dedotti dall’attore, in replica all’avversa eccezione di prescrizione,
fatti potenzialmente dotati di efficacia interruttiva che, emergendo da do-
cumenti asseritamente rinvenuti nel luglio 1986, non potevano essergli
noti prima della scoperta dei documenti stessi.

Quest'ultimo rilievo dimostra anche l'infondatezza della tesi della
resistente, la quale sulla scorta della sentenza impugnata (ed indican-
do, per giunta, erroneamente i documenti in questione), sostiene che il Re-
daelli non avrebbe adempiuto «l'onere di allegazione dei fatti addotti
a sostegno delle eccezioni ».

Né ha maggior pregio V'opinione, espressa nel controricorso dell’Am-
ministrazione del Tesoro, secondo cui la sentenza della Corte di Appello
di Roma 21 giugno 1980 non sarebbe soggetta a revocazione, non poten-
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dosi. « riaprire il processo civile dopo una sentenza di rigetto (o di cas-
sazione senza rinvio) » della Suprema Corte, per effetto della quale «il
giudizio si & definitivamente concluso ».

A sostegno di tale assunto. non & invocabile la disposizione del quar-
to comma dell’art. 395 cod. proc. civ, la quale regola l'ipotesi ‘del (possi-
bile) concorso tra domanda di revocazione e ricorso per cassazione contro
la medesima sentenza (ipotesi che nella specie non ricorre), ma non auto-
rizza .a ritenere che la sentenza di appello, ove sia formalmente passata
in. giudicato a seguito del rigetto del ricorso per cassazione proposto
contro di essa, resti sottratta all'impugnazione per revocazione straordi-
naria, fondata su un evento cronologicamente successivo - alla sentenza
stessa e consistente nel rinvenimento di « documenti decisivi, che la par-
te non aveva potuto produrre in giudizio per causa di forza maggiore
o per fatto dell’avversario» (art. 395 n. 3 cod. proc. civ.).

Proprio per il suo carattere di rimedio processuale straordinario, la
domanda di revocazione di cui all’art. 395 n. 3 & proponibile anche nei
confronti di una sentenza di appello passata formalmente in giudicato
(e presuppone in tal caso-Pavvenuta conclusione del processo). Né ha
alcuna rilevanza ai fini dell’ammissibilita di detta impugnazione, come
autorevole dottrina ha osservato, che il giudicato si sia formato per de-
corso del termine prescritto per la proposizione del ricorso per cassazione
ovvero per effetto della reiezione del ricorso medesimo da parte della
Suprema Corte (cfr. anche Cass. 28.6.1951 n. 1727, in cui — tra T'altro —
si afferma che «l'esito negativo del ricorso per cassazione non pi‘ec-lude
alla ... parte che lo ha proposto la facoltd di proporre istanza per revoca-
zione, se non siano decorsi i termini previsti dagli artt. 325, 326 e quello
di decadenza previsto dall’art. 327 cod. proc. civ.»).

Ritiene, in definitiva, il Collegio che non sussiste la preclusione, er-
roneamente ravvisata dalla Corte del merito, all’ammissibilita della
impugnazione per revocazione della sentenza 21 giugno 1980, deducendo
il Redaelli una situazione puntualmente corrispondente, in astratto, a
quella prevista dall’art. 395 nn. 1 e 3 cod. proc. civ. Egli, infatti, denuncia
— come si & gia detto — la scoperta di documenti, a suo dire, decisivi, che
non aveva potuto produrre nelle fasi precedenti del processo, € neppure
nel giudizio di rinvio concluso con la suddetta sentenza, perché dolosamen-
te «celati» dalla controparte e, comungue, da lui ignorati senza colpa
fino al luglio 1986; ed assume di non aver potuto di conseguenza, svolgere
deduzioni e difese fondate sulle risultanze di quei documenti che, ove
fossero state conosciute ed esaminate dai giudici del merito, avrebbero
condotto ad una decisione diversa in quanto alla prescrizione del diritto
controverso.

IS

Quest'ultima puntualizzazione & essenziale.
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Poiché ‘1o strumento della revocazione straordinaria non pud essere
utilizzato per porre rimedio, dopo la pronuncia della sentenza, ad errori
o:negligenze della parte nell’assolvimento dell’onere probatorio né pud
servire per ampliare il thema decidéndum mediante lda proposizione,
stilla’ base “dei documenti- ritrovati, di ‘questioni o Tragioni -giuridiche
mai: prima . prospettate e dibattute, la proponibility dell'istanza’ per
revocazione ‘dovrebbe essere esclusa in radice, ove ‘il contetiito ‘dei’ sud-
detti documenti non si riferisse ‘direttamente ai fatti posti a fondamento
della sentenza di cui si'chiede la revocazione e non incidesse in- modo
decisivo sulla - soluzione delle questioni ‘di” merito rispetto aile quah
Vistante & rimasto ‘soccombente.

“Nel“caso di specie”il ‘dibattito processuale si & incéntrato” «fin “dal-
Yinizio » (come ha correttamente rilevato ‘Cass. n. 1830/82) sull’eccezione
di prescrizione, sollevata dall’Amministrazione del Tesoro, e sulle repliche
(o «controeccezioni ») dell’attore tese a dimostrare che il diritto dedotto
in- giudizio non era ancora estinto per essere intervenuti atti o fatti
interruttivi della prescrizione.

Ne consegue che la nuova produzione documentale e Vattivith difen-
siva su di essi fondata si inseriscono puntualmente nell’ambito della
materia affrontata e decisa con la sentenza 21 giugno 1980, sicché non
sussiste alcuna preclusione, neppure sotto il profilo da ultimo conside-
rato, alla proposizione della domanda di revocazione, con la quale — giova
ribadirlo — il Redaelli fa valere una causa interruttiva ulteriore e
diversa sia da quella prospettata ad initio e ritenuta irrilevante da
questa Corte (proposizione della domanda giudiziale di declaratoria del-
l'illegittimitd del decreto ministeriale di confisca) sia da quella basata su
fatti e documenti gia noti al Redaelli e percid non deducibili per la
prima volta, nel giudizio di rinvio.

In tale situazione la Corte d’Appello di Roma avrebbe dovuto non
gia dichiarare 1'inammissibilitd della revocazione per una preclusione
insussistente, ma procedere alla verifica, in concreto, dei presupposti
dell'impugnazione, accertando in particolare se effettivamente i docu-
menti di cui trattasi non erano conosciuti (né conoscibili con l'ordi-
naria diligenza) dal Redaelli prima della seconda meta di luglio del
1986; se listanza per revocazione straordinaria & stata proposta nel
termine perentorio prescritto dagli artt. 325 e 326 cod. proc. civ.; se il con-
tenuto dei documenti & « decisivo» (nel senso innanzi precisato). Ed in
esito a questi accertamenti la stessa Corte avrebbe dovuto adottare i prov-
vedimenti conseguenziali in ordine all'istanza.

Si deve, pertanto, cassare l'impugnata sentenza, in accoglimento —
per quanto di ragione — del primo motivo di ricorso, con la precisa-
zione che non ha il minimo fondamento la censura del ricorrente secondo
cui la Corte del merito, nell’esercizio del potere-dovere di controllare
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la fondatezza dell’eccezione della convenuta, avrebbe dovuto rilevare
d'ufficio «fatti e situazioni» idonei a contrastarla, La Corte ha, infatti,
accolto l'eccezione di prescrizione in base alla mera constatazione del
decorso del periodo di tempo previsto dalla legge, senza lintervento
di validi atti interruttivi. Né si comprende come quei giudici avrebbero
potuto rilevare «fatti e situazioni» mai allegati dalla parte interessata
e che, emergendo da documenti asseritamente rinvenuti solo nel luglio
del 1986, erano ignoti allo stesso Redaelli.

L'accoglimento del primo mezzo comporta l'assorbimento del secondo.

Il giudice di rinvio — che si designa in una diversa Sezione della
Corte romana -— si uniformerd agli enunciati principi di diritto e
procederd al riesame della controversia compiendo gli accertamenti di
cui si ¢ detto e provvedendo in esito ad essi sull'istanza di revoca-
zione.




SEZIONE QUARTA

GIURISPRUDENZA AMMINISTRATIVA

CONSIGLIO DI STATO, Ad. Plen. 14 ottobre 1992, n. 13 - Pres. Crisci -
Est. Perricone - Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
della Funzione Pubblica (avv. Stato Criscuoli) c. Laruccia e altro
(n.c.).

Giustizia aniministrativa - Regolamento di competenza - Mancato depo-
sito dell'atto di autorith centrale impugnato - Inammissibilith -
Esclusione.

Giustizia amministrativa - Regolamento di competenza - Deferimento del-
Vintera controversia ad um unico giudice - Contestuale impugnativa
di atti fra loro collegati - Condizioni.

Nel giudizio per regolamento di competenza, il mancato deposito a
cura della parte istante dell’atto di autoritd centrale impugnato in primo
grado, non comporta, di per sé, il rigetto dell’istanza per mancanza di
prova: infatti, qualora il provvedimento impugnato non sia stato depo-
sitato, lo stesso pud essere richiesto, in tempi brevi, dal giudice della
competenza (1).

Il deferimento dell'intera controversia ad un unico giudice, compe-
tente a pronunciarsi sulla legittimita dell’atto a carattere normativo, &,
in linea generale, ammissibile nel caso di contestuale impugnativa di
atti fra loro collegati con un asserito nesso di conseguenzialita, nel senso
che latto presupposto costituisca un atto amministrativo a contenuto
generale la cui invalidita sia considerata a sua volta causa invalidante
conseguenziale.

La prima questione sottoposta all’esame dell’Adunanza Plenaria con-
siste nel determinare se il mancato deposito a cura della parte istante
dell'atto di autoritd centrale impugnato, in primo grado, e precisamente
della circolare del Ministero per la funzione pubblica 19 luglio 1986
n. 50720/6.28.2, comporti di per sé il rigetto della istanza per mancanza di
prove.

(1) La sentenza in esame modifica un indirizzo giurisprudenziale recente
del Consiglio di Stato, secondo il guale, in sede di regolamento di competenza,
il mancato deposito a cura della parte istante dell'atto di autoritd centrale
impugnato in primo grado comportava, di per sé, il rigetto dell'istanza per
mancanza di prove: cfr. Cons. Stato, Sez. IV, 9 gennaio 1991, n. 22 e 22 gen-
naio 1991 n. 28, in Il Cons. Stato 1991, I, p. 4 e 6.
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In tal senso si sono pronunziate alcune decisioni del Consiglio di
Stato, (Sez. IV, 22 gennaio 1991, n. 28, 9 gennaio 1991, n. 22 e 20 maggio
1987, n. 295).

Occorre dunque verificare se l'accennato indirizzo possa essere o
meno condiviso, con specifico riferimento alle circolari ministeriali, e se
la particolare speditezza del procedimento per regolamento di compe-
tenza — che, per esempio, comporta l'impossibilita di una integrazione
del contraddittorio (da ultimo, Sez. VI, 13 settembre 1990, n. 809) — im-
ponga l'onere, per l'istante, di depositare in giudizio 1'atto su cui fonda la
sua richiesta.

‘ In proposito, vanno prese in esame le disposizioni vigenti per il giu-
dizio amministrativo in genere, per accertare se e in qual misura esse
siano applicabili anche al particolare processo per regolamento di com-
petenza. i

Come & noto l'art. 21 della legge 6 dicembre 1971, n. 1034, al secondo
comma, prevede che unitamente al ricorso sia depositata copia del
provvedimento impugnato o, quanto meno, sia fornita prova del rifiuto
dell’Amministrazione di rilasciare copia del provvedimento medesimo.
Ma, al comma successivo, precisa che la mancata produzione di copia del
provvedimento impugnato non implica decadenza.

In altri termini, innovando sulla normativa precedente eccessiva-
mente formalista, il sistema delineato dalla citata legge 6 dicembre 1971,
n. 1034, ha escluso che la omessa produzione dell’atto oggetto del ricorso
possa costituire causa di inammissibilita.

La copia dell’atto impugnato potra, in ogni caso, essere acquisita nel
corso del giudizio. A tale fine & previsto che I’Amministrazione depositi
il provvedimento all'atto della costituzione in giudizio (comma 4) o, in
mancanza, che il Presidente ne ordini la esibizione (comma 5).

E stato ritenuto che all’applicazione di tali principi, anche nell’am-
bito del procedimento per regolamento di competenza, osterebbe la par-
ticolare speditezza che la legge 6 dicembre 1971, n. 1034 (art. 31) ha voluto
imprimere a tale procedimento: sicché dovrebbe escludersi la possibilita
di qualsiasi intervento istruttorio.

Ora, il procedimento per regolamento di competenza, cosi come
regolato dall'art. 31 surrichiamato, appare indubbiamente ispirato a cri-
teri che, nel rispetto di rigorosi forme e termini, ne assicurino la massima
speditezza. La quale cosa risponde, del resto, ad esigenze connaturali a
tale tipo di procedimento che, inserendosi in un giudizio in corso e deter-
minandoné la sospensione, deve svolgersi in tempi ristretti, affinché non
venga eccessivamente ritardata la decisione di merito.

Tuttavia nessuna disposizione vieta che anche nel processo per rego-
lamento di competenza sia applicato il principio secondo cui la man-
cata produzione dell’atto impugnato non.ha. effetto preclusivo.o, comun-
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que, sfavorevole alla parte interessata; principio innovatore di carattere
generale, che & stato introdotto, come si & accennato, al fine di eliminare
eccessivi formalismi, avendo maggior riguardo alla sostanza della contesa.

Qualora, pertanto, il Consiglio di Stato ritenesse indispensabile, ai fini
della pronunzia sulla competenza, l'acquisizione di una circolare mini-
steriale (che del resto & normalmente pubblicata), non si vede perché
non potrebbe ordinarne I’esibizione «nel tempo e nei modi opportuni »,
e ciog, date le esigenze di celeritd proprie del processo per regolamento
di competenza, imponendo termini molto brevi.

Si noti, del resto, che nei procedimenti cautelari, i quali devono
svolgersi con il massimo di celeritd per la possibilith del verificarsi di
danni gravi e irreparabili, & stato sempre ammesso, in termini compati-
bili con la natura di tali procedimenti, lo svolgimento di attivitd istrut-
torie.

Altrettanto e a maggior ragione deve ammettersi 1a dove si tratti di
un giudizio mirante a determinare la competenza o meno del giudice
adito: giudizio che se pud provocare qualche ritardo, non per questo, in
assenza di qualsiasi elemento rinvenibile nella normazione, appare ido-
neo a giustificare una grave deroga a regole di carattere generale.

Di conseguenza, I’Adunanza Generale ritiene che, qualora il provve-
dimento impugnato non sia stato depositato, il provvedimento stesso
possa essere richiesto, in tempi brevi, dal giudice della competenza.

La seconda questione sottoposta all’'esame dell’Adunanza Plenaria
consiste nello stabilire se in materia di diritti patrimoniali inerenti a
rapporto di pubblico impiego e, quindi, in sede di giurisdizione esclusiva,
l'impugnazione di una circolare emanata da un Organo Centrale dello
Stato sia di per sé idonea a radicare la competenza del Tribunale Ammi-
nistrativo Regionale del Lazio, con sede in Roma, ai sensi dell’art. 3 u.c.
legge 6 dicembre 1971, n. 1034.

Nella specie, in uno con il provvedimento del Comune di Taranto
di diniego di corresponsione di rendita vitalizia, & stata impugnata la
circolare del Ministero per la Funzione Pubblica 19 luglio 1986 numero
50720/282, sulla base della quale il provvedimento ¢ stato adottato, ed
¢ stata chiesta la declaratoria del diritto a tale rendita.

Va ricordato che questo Consiglio, giudicando in sede di regolamento
di competenza, ha in pilt occasioni affermato che la connessione per
accessorietd da luogo all’attrazione della causa relativa all’atto conse-
guente o applicativo nel foro della causa dell’atto presupposto generale,
sempre che I'impugnazione dei due atti sia contestuale (Ad. Pl 19 aprile
1977, n. 5 e Sez. VI, 16 giugno 1978, n. 746). Dato che l'oggetto della contro-
versia deve essere considerato in relazione al titolo della domanda, &
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stato anche affermato che la riunione delle cause con spostamento di com-
petenza pud aver luogo soltanto se la impugnativa investe pure l'atto
presupposto generale e deduce l'illegittimita derivata dell’atto conseguente
o applicativo (Sez. VI, 7 marzo 1978, n. 325); e non se l'atto prosupposto
venga soltanto menzionato nell’atto impugnato come premessa procedi-
mentale del provvedimento lesivo (Sez. VI, 21 giugno 1977, n. 669).

Nelle varie ipotesi considerate dalla giurisprudenza amministrativa,
percio, il deferimento dell’intera controversia ad un unico giudice (quello
competente a pronunciarsi sulla legittimita dell’atto a carattere norma-
tivo) & stato in linea generale ravvisato ammissibile nel caso di conte-
stuale impugnativa di atti fra loro collegati con un asserito nesso di con-
seguenzialitd, nel senso che l'atto presupposto costituisca un atto ammi-
nistrativo a contenuto generale la cui invalidita sia considerata a sua volta
causa invalidante conseguenziale.

Con riguardo alla fattispecie, si & prospettato il dubbio che nell’am-
bito di un giudizio concernente diritti patrimoniali relativi a rapporto di
pubblico impiego o comunque rientranti nella giurisdizione esclusiva,
I'impugnazione di circolari esplicative o interpretative, sia inidonea a deter-
minare la competenza del Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio
(Sez. V, 26 maggio 1990, n. 464; Sez. VI, 17 ottobre 1988, n. 1121; Sez. VI,
10 giugno 1987, n. 375 e 9 giugno 1986, n. 407).

Infatti, in materia di pretese patrimoniali del pubblico dipendente
(come d’altronde di diritti soggettivi in genere) il concreto atto di deter-
minazione del trattamento economico della singola indennitd spettante
avrebbe natura di atto paritetico. D'altra parte le circolari esplicative o
interpretative di norme di legge o di accordo collettivo recepito in un
regolamento non avrebbero alcun contenuto provvedimnentale e sarebbero
inidonee ad incidere sul diritto azionato. L'impugnazione di detti atti non
sarebbe necessaria, e sarebbe comunque irrilevante ai fini della decisione
sulla pretesa dedotta in giudizio.

Secondo tale orientamento, per ritenere inoperante il foro speciale
(ma il rilievo sembra valido per qualsiasi altro foro territoriale) in ragione
della jmpugnativa di una circolare contestualmente al conseguente atto
« applicativo » dell’organo periferico, dovrebbe necessariamente sussistere
una stretta connessione tra le due impugnazioni; connessione che non pud
che individuarsi nel rapporto di pregiudizialita necessaria della decisione
sull’impugnazione della circolare rispetto a quella relativa all’atto appli-
cativo.

Al riguardo, '’Adunanza Plenaria osserva che il giudizio sulla natura e
sulla efficacia della circolare del Ministro per la Funzione Pubblica, nonché
sulla influenza che essa ha potuto esercitare sulle determinazioni del
Comune di Taranto, appartiene al merito della controversia. Il giudice della
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fini dell'invalidazione in via derivata della determinazione del Comune di
Taranto. La circolare, pertanto, appare obiettivamente non estranea ma
pertinente al provvedimento impugnato e costituisce nell’articolazione della
domanda, possibile causa invalidante dell’atto del Comune di Taranto.

Di conseguenza, la competenza a conoscere della controversia in esame
spetta al Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio, con sede in Roma.

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 21 novembre 1992, n. 969 - Pres. Paleologo -
Est. Tumbiolo - Palermo ed altro (avv. Palermo) c. Ministero di Grazia
e Giustizia ed altri (Avv. Stato Cingolo).

Atto amministrativo - Legge 7 agosto 1990, n. 241, art. 25 e art. 31 - Ac-
cesso ai documenti - Operativita - Entrata in vigore dei decreti ex
art. 24 stessa legge - Necessita

Atto amministrativo - Accesso ai documenti - Entrata in vigore d.P.R. 27
giugno 1992, n. 352 - Effetti - Immediata e piena operativita del di-
ritto - Esclusione.

In base al disposto dell’art. 31 della legge 7 agosto 1990, n. 241, le norme
sul diritto di accesso ai documenti amministrativi di cui al capo V hanno
effetto dalla data di entrata in vigore dei decreti di cui all’art. 24 della
stessa legge, e, quindi, di tutti i regolamenti previsti da tale norma, sia
governativi che ministeriali (1).

L'emanazione del d.P.R. 27 giugno 1992, n. 352, contenente il regolamen-
to per la disciplina delle modalita di esercizio e dei casi di esclusione del
diritto di accesso ai documenti amministrativi, non conferisce immediata
e piena operativitd al diritto stesso: nelle more dell’adozione dei regola-
menti ministeriali concernenti le categorie da sottrarre all’accesso, e in

(1) Cfr. negli stessi termini della sentenza in esame, Cons. Stato, Sez. VI,
9 settembre 1992, n. 630 che segue; Cons. Stato Sez. IV, 6 maggio 1992,
n. 499 in Il Cons. Stato, 1992, p. 693; Cons. Stato, Sez. VI, 27 marzo 1992, n. 193,
in questa Rassegna, 1992 I, 93, con nota di A. CINGoLo e in Giur. It.,, 1992, p. III,
p. 878, con nota critica di CANNADA BARTOLI.

In dottrina, sull’argomento R. VILLATA, Ulteriori orientamenti giurispruden-
ziali sull'art. 25 della legge 241 del 1990, in Dir. proc. amum., 1991, 791; negli
stessi termini della giurisprudenza del Consiglio di Stato, si veda F. CuocoLo,
Commento agli artt. 22 e 24 legge n. 241 del 1990, nel volume a cura di V. ITALIA
e M. BassaNi, Procedimento amministrativo e diritto di accesso ai documenti,
Milano, 1991, 407 ss; P.- Aueerri, L'accesso ai documenti amministrativi, in
ALBERTI e Autori vari, Lezioni sul procedimento amministrativo, Torino, 1992,
121 ss.. Nel senso, invece, che la legge 241 del 1990 non subordinerebbe I'entra-
ta in vigore delle norme sul diritto di accesso alla data di adozione dei regola-
menti cfr. E. CANNADA-BARTOLI, Brevi note sull’accesso ai dvcumenti amministra-
tivi, in Foro Amm., 1991, 2655.
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ogni caso non oltre un anno a decorrere dal 13 agosto 1992, data di entrata
in vigore del d.P.R. 27 giugno 1992, n. 352, contenente il regolamento per la
disciplina delle modalita di esercizio e dei casi di esclusione del diritto di
accesso ai documenti amministrativi, in attuazione dell’art. 24, secondo
comma, della suddetta legge n. 241, il diniego di accesso non puod essere
opposto con provvedimento motivato in relazione alle esigenze di salva-
guardia degli interessi di cui al summenzionato art. 24 e con riferimento
ai criteri delineati all'art. 8 dello stesso regolamento governativo.

1. — Va anzitutto dichiarata la cessazione della materia del conten-
dere nei confronti della Presidenza del Consiglio dei Ministri, per avvenuto
rilascio dei documenti richiesti dagli appellanti.

2. — Per il resto, l'appello & infondato.

Invero, come la Sezione ha gid avuto modo di affermare (6 maggio
1992, n. 499), l'art. 31 della legge 7 agosto 1990, n. 241, dispone espressa-
mente che le norme sul diritto di accesso di cui al capo V della legge
medesima hanno effetto dalla data di entrata in vigore dei decreti di cui
all’art. 24.

La norma, dunque, subordina la stessa esistenza e V'esercizio del diritto
di accesso all’entrata in vigore dei cemnati decreti e non alla scadenza
del termine semestrale previsto, termine che, peraltro, non & qualificato
né puo ritenersi perentorio, siccome inerente all’esercizio di indefettibili
poteri regolamentari.

Anche la Sezione VI di questo Consiglio ha espresso l'avviso che la
applicabilita del particolare procedimento introdotto dall’art. 25, comma 5,
della legge n. 241 del 1990 resta temporaneamente bloccata dalla prescri-
zione dell’art. 31, in base alla quale «le norme sul diritto di accesso ai
documenti amministrativi di cui al capo V hanno effetto dalla data di
entrata in vigore dei decreti di cui all’art. 24 della legge » (cfr. VI, 9 set-
tembre 1992, n. 630; 27 marzo 1992, n. 193).

3. — Nelle more del giudizio & entrato in vigore il d.P.R. 27 giugno
1992, n. 352, contenente il regolamento per la disciplina delle modalita di
esercizio e dei casi di esclusione del diritto di accesso ai documenti
amministrativi, in attuazione dell’art. 24, comma 2, della legge n. 241
suindicata.

L’emanazione di tale regolamento non conferisce, perd, immediata e
piena operativita al diritto azionato dagli appellanti.

Invero, a parte il fatto che il rifiuto dell’Amministrazione & anteriore
all’entrata in vigore del d.P.R. n. 352 del 1992, I'art. 31 della legge n. 241
del 1990, secondo cui le norme sul diritto di accesso hanno effetto dalla
data di entrata in vigore dei decreti di cui all’art. 24, si riferisce chiara-
mente a tutti i regolamenti previsti dall’art. 24, sia governativi che mini-
steriali. Se il legislatore avesse voluto riferirsi soltanto ai primi, avrebbe
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fatto riferimento soltanto ai decreti di cui al comma 2 dell’art. 24 e non,
globalmente, ai «decreti di cui all'articolo 24 ».

E, proprio per tale motivo, l'art. 13 del regolamento governativo ha
disposto che «nelle more dell’adozione dei regolamenti ministeriali con-
cernenti le categorie di documenti da sottrarre all’accesso, € in ogni caso
non oltre un anno dalla data di entrata in vigore del presente regolamento,
il diniego di accesso pud essere opposto con provvediinento motivato dal
Ministro, per le amministrazioni dello Stato, e dall’organo che ha la legale
rappresentanza dell’ente, negli altri casi, in relazione alle esigenze di salva-
guardia degli interessi di cui all’art. 24, comma 2, della legge 7 agosto
1990, n. 241, e con riferimento ai criteri delineati all’art. 8 ».

Non si tratta di una sostanziale proroga di termini, come ritiene
PAvvocatura dello Stato, ma di una autodisciplina, della durata di un anno,
intesa a mitigare gli effetti negativi di un eventuale eccessivo ritardo nella
adozione dei regolamenti ministeriali.

Il regolamento governativo (d.P.R. 27 giugno 1992, n. 352) & stato pub-
blicato nella G.U. del 29 luglio 1992 ed & entrato quindi in vigore il
13 agosto 1992, per cui, a decorrere dal 13 agosto 1993, « Paccesso non pud
essere negato se non nei casi previsti dalla legge », come precisa il com-
ma 2 del richiamato art. 13 del d.P.R. n. 352.

Nel frattempo, il diniego di accesso pud essere opposto con provvedi-
mento motivato e con riferimento ai criteri delineati all’art. 8 dello stesso
regolamento governativo. E cid, ovviamente, a decorrere dalla data di
entrata in vigore di quest'ultimo (13 agosto 1992).

Va sottolineato, a tal riguardo, che '’Amministrazione deve far riferi-
mento ai criteri delineati nell’art. 8, che disciplina i casi di esclusione
dell’accesso.

Pertanto, nei casi in cui vi siano gia stati, prima dell'entrata in vigore
del suindicato regolamento, casi di diniego di accesso, tacito od espresso
(motivato o immotivato), occorre una nuova richiesta dell'interessato. Cio,
non soltanto perché 'Amministrazione, alla luce della disciplina transitoria
contenuta nell’art. 13 del d.P.R. n. 352 del 1992, deve attenersi, in caso di
diniego, ai criteri delineati all’art. 8 del recente provvedimento governativo,
esplicitando il motivo del diniego stesso, ma anche perché il termine di
giorni trenta previsto, dall’art. 25, comma 4, della L. n. 241 del 1990, per la
formazione del silenzio-rifiuto, non pud che decorrere dalla data di pre-
sentazione della nuova richiesta, a seguito dell’entrata in vigore (13 agosto
1992) del d.P.R. n. 352.

Cid posto, occorre, nel caso di specie, che gli appellanti rinnovino la
richiesta di accesso, alla luce della normativa transitoria introdotta dal-
T’art. 13 del richiamato d.P.R. n. 352 del 1992, impugnando quindi avanti
al T.AR. l'eventuale provvedimento di diniego ovvero il silenzio-rifiuto.
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4. — L’appello va percio respinto, salvo che per la parte in cui & pro-
posto contro la Presidenza del Consiglio dei Ministri, per la quale va
dichiarata la cessazione della materia del contendere.

CONSIGLIO DI STATO - Sez. VI, 9 settembre 1992, n. 630 - Pres. La-
schena - Est. Adamo - Ministero Pubblica Istruzione (Avv. Stato Cin-
golo) c. Monari (n.c.).

Atto amministrativo - Legge 7 agosto 1990, n. 241, artt. 10, 22, 24, 25 ¢
31 - Diritto di accesso ai documenti - Contenuto - Operativita - Limiti.

It diritto di cui all'art. 10 della 1. 7 agosto 1990, n. 241, dei soggetti,
partecipanti al procedimento di prendere visione degli atti del medesimo
si configura come lo stesso diritto di accesso ai documenti amministra-
tivi di cui all'art. 22 della suddetta 1. n. 241, avendo entrambe le ipotesi
normative lo stesso scopo di assicurare la trasparenza dell’attivita ammi-
nistrativa e di favorirne lo svolgimento imparziale; di conseguenza, il
diritto di accesso é unico e pud vantare assicurazione in sede giurisdic
zionale secondo lo speciale procedimento regolato dall’art. 25, quinto com-
ma, 1. n. 241, con il puntuale limite prescritto dall'art. 31, stessa legge,
secondo il quale le norme sul diritto di accesso ai documenti ammini-
strativi hanno effetto dalla data di entrata in vigore dei decreti di cui
all’art. 24 della pitt volte menzionata 1. n. 241 del 1990 (1).

Dei tre motivi di appello della sentenza impugnata, dedotti dall’Am-
minisirazione e che riproducono le altrettante eccezioni di inammissibi-
lita sollevate in primo grado avverso I'atto introduttivo del ricorso della
prof.ssa Maria Monari, inteso ad ottenere la declaratoria del proprio
diritto a prendere visione della documentazione relativa al procedimento
concernente l'esito (negativo) del periodo di prova quale docente di
filosofia mnelle scuole secondarie superiori e l'ordine di esibizione dei do-
cumenti richiesti, conviene trattare per ragioni di ordine logico, in via
prioritaria, il terzo motivo,

Con tale motivo la sentenza viene censurata perché il ricorso della
Monari avrebbe dovuto essere dichiarato dal Tribunale amministrativo
inammissibile, in quanto la docente avrebbe dovuto rivolgersi, per otte-
nere i documenti desiderati, non al Provveditorato agli studi di Mantova
bensi al Ministero della pubblica istruzione. Era stata partecipata dal
Provveditorato agli studi all'insegnante, invero, l'avvenuta trasmissione
al Ministero, a norma dell’art. 59 del d.P.R. 31 maggio 1974, n. 417, degli

) (1) Si veda, sull'argomento, la nota redazionale alla senienza del Consiglio
di Stato, Sez. IV, 21 novembre 1992, n. 969 che precede.
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atti comprovanti l'esito sfavorevole della prova, con la proposta di ripe-
tizione della stessa nel successivo anno scolastico.

La censura & fondata alla luce della normativa che disciplina la
fattispecie.

L'art. 8 della 1. 7 agosto 1990, n. 241, stabilisce che '’Amministrazione
debba dare notizia ai soggetti, nei confronti dei quali il provvedimento
finale & destinato a produrre effetti diretti, dell'avvio del relativo proce-
dimento mediante comunicazione personale, che deve, tra l'altro, indicare
« ’Amministrazione competente ».

Il citato art. 59 del d.P.R. 4 luglio 1974, dispone, a sua volta, che, in
caso di esito sfavorevole della prova del personale della Scuola statale
appartenente ai ruoli nazionali, sia il Ministro della pubblica istruzione,
sentito il Consiglio nazionale della pubblica istruzione, competente a
« concedere la proroga di un altro anno scolastico al fine di acquisire
maggiori elementi di valutazione in ordine alle capacita ed al rendimento,
dell'insegnante in prova ». ’

Risulta, quindi, evidente che la Monari attraverso la cennata comu-
nicazione del Provveditorato agli studi, era stata messa in condizione di
conoscere che I’Autoritd competente a concludere il provvedimento di
rinnovo del periodo di prova era il Ministero della pubblica istruzione e
non gia il Provveditorato agli studi (come, del resto, previsto dalla legge).
Ella avrebbe dovuto rivolgere, percio, la istanza di prendere visione degli
atti del procedimento al Ministero e non al Provveditorato.

La rilevanza di siffatta circostanza sarebbe sufficiente, di per sé, a
ritenere inammissibile il ricorso al Tribunale amministrativo. Tuttavia,
sembra opportuno precisare che l'inammissibilita del ricorso di primo
grado deriva anche dalle ragioni dedotte dal’Amministrazione appellante
con i primi due motivi dell’appello, ragioni che vanno parzialmente
condivise.

Non pud condividersi, infatti, I'assunto che I’azione proposta dalla
Monari sia inammissibile in radice in quanto sarebbe diversa da quella
contemplata dall’art. 25, quinto comma, della legge n. 241 del 1990, dato
che non atterrebbe alla tutela del diritto di accesso ai documenti ammi-
nistrativi di cui al Capo V della legge ma al differente diritto dei desti-
natari del provvedimento finale a poter visionare gli atti del procedi-
mento stesso.

La « salvezza » contenuta nella lett. @) dell’art. 10 della legge relativa
al diritto dei soggetti partecipanti al procedimento di prendere visione
degli atti del medesimo e concernente l'osservanza delle statuizioni di
cui al successivo art. 24 — e ciod di upa norma facente parte del Capo A"
della legge che disciplina l'accesso ai documenti amministrativi — &
indubbio segno della complementarieta della intera normativa del detto
Capo V rispetto a quella del Capo III. Peraliro, per quanto riguarda il
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« diritto a prendere visione degli atti del procedimento» & del tutto evi-
dente che esso si configuri con riferimento ai' soggetti partecipanti al
procedimento, come il medesimo diritto di accesso (ai documenti ammi-
nistrativi) di cui all’art. 22, analogo essendo lo scopo del riconoscimento
del diritto contemplato negli artt. 10 lett. @) e 22. In entrambe le ipotesi
normative. fine del riconoscimento del diritto &, infatti, quello di « assicu-
rare la trasparenza dell’attivitd amministrativa e di favorirne lo svolgi-
mento imparziale per la tutela di situazioni giuridiche rilevanti ».

Unico essendo il diritto (di accesso) previsto nei due articoli menzio-
nati non risulta ésatta l'osservazione del primo giudice che il Capo III
«non contempla le forme di tutela del diritto di accesso agli atti e docu-
menti di cui al predetto punto a) » dell’art. 10 e che, quindi, in mancanza
di disposizioni specifiche ‘il predetto diritto possa vantare assicurazione
in sede giurisdizionale secondo lo-speciale procedimento regolato dal-
l'art. 25, quinto comma, della legge. Il rito abbreviato contemplato in
quest’ultimo articolo risulta, infatti, direttamente applicabile ai casi di
accesso prefigurato dalla’ legge sia che esso trovi collocazione nell’art. 10
lett. a) in sede partecipativa al procedimento sia che attenga alla cono-
scenza di documenti amministrativi da parte di « chiunque vi abbia inte-
resse » (art. 22, primo comma).

Ma, se cosi &€ — se, ciog, il diritto di accesso riconosciuto dagli artt. 10
lett. a) e 22 & lo stesso — l’applicabilita del particolare procedimento
introdotto dal quinto comma dell’art. 25 resta temporaneamente bloccata
dalla prescrizione dell’art. 31, in base alla quale «le norme sul diritto di
accesso ai documenti amministrativi di cui al Capo V hanno effetto dalla
data di entrata in vigore dei decreti di cui all’art. 24 della legge ».

La chiara e tassativa lettera della prescrizione — dettata col preciso
intento di differire 1'applicazione, nella sua globalita, della normativa sul
diritto di accesso fino al momento della definizione dell’ambito delle
materie escluse dall'accesso in relazione alle ipotesi specificate nell’'art. 24,
secondo comma, e della indicazione delle modalita di esercizio del dirit-
to — non consente, peraltiro, di apprezzare la tesi del Tribunale ammi-
nistrativo che ritiene estrapolabile dalla previsione complessiva dell’art. 31
e di immediata applicabilita la norma di cui al quinto comma dell’art. 25,
in quanto disposizione di carattere procedurale. Va rimarcato, inoltre, che
alla data in cui venne presentata la domanda di visione dei documenti
(8 novembre 1990) il termine di sei mesi dall’entrata in vigore della legge
n. 241 del 1990, previsto per l'emanazione dei decreti governativi di cui
all’art. 24 della stessa legge, non era ancora decorso.

Alla fondatezza dell’appello dell’amministrazione scolastica consegue
che, in riforma della sentenza impugnata, l'originario ricorso della Mo-
nari debba essere respinto.

La peculiaritd e la novita della questione trattata inducono alla com-
pensazione tra le parti delle spese di giudizio.

9
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CONSIGLIO DI STATO, Sez. VI, 14 ottobre 1992, n. 754 - Pres. Laschena -
Rel. Salvatore C. - Ministero Trasporti (Avv. Stato Stipo) e Impresa Da-
versa (avv. Gaito) c. SADEM (avv. Zammit).

Trasporti - Concessione di autolinee - Poteri discrezionali dell’Ammini-
strazione in ordine alle caratteristiche di linea di Gran Turismo e
ordinaria indipendentemente dalla domanda.

Le domande delle imprese interessate costituiscono soltanto il pre-
supposto della concessione di una nuova autolinea, ma non ne limitano il
contenuto, spettando unicamente all’ Amministrazione di compiere le occor-
renti valutazioni e trarne le conclusioni che, nel suo discrezionale apprez-
zamento, ritenga pitt conformi al pubblico interesse sia in ordine alle carat-
teristiche della linea da istituire (ordinaria o di gran turismo) sia al per-
corso sia alle modalita di esercizio (fermate, tariffe, tipi di pullmans);
pertanto I’Amministrazione, impostata listruttoria per U'esame di autolinea
di gran turismo, legittimamente pud d’ufficio istituire un’autolinea ordi-
naria.
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SEZIONE QUINTA

GIURISPRUDENZA TRIBUTARIA

I

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 6 agosto 1992, n. 9313 - Pres. Bologna -
Est. Bibolini - P. M. Zema (conf.). - Cobianchi c¢. Ministero delle Finanze
(avv. Stato Palatiello).

Tributi erariali direiti - Imposta sul reddito delle persone fisiche - So-
cieth di persone - Reddito di partecipazione per quota - Dipendenza
dal reddito accertato nei confronti deila sociefa.

(d.P.R. 29 settembre 1973 n. 597, art. 5; d.P.R. 29 settembre 1973 n. 600, artt. 6 e 40;
cod. civ., artt. 2257 e 2266). -

Nelle societd di persome si verifica una identificazione oggettiva tra
utile sociale e reddito, in proporzione, del socio, che si riflette sul procedi-
mento di dichiarazione e di accertamento e sul processo, con la conse-
guenza che, trovandosi il socio in una posizione di subordinazione rispetto
alla societa, il reddito definitivamente accertato nei confronti della societa
¢ vincolante per i soci che abbiano amministrazione disgiuntiva della
societa (1).

II

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 17 settembre 1992, n. 10667 - Pres. Vela -
Est. De Musis - P. M. Martinelli (conf.). - Ferrini c. Ministero delle
Finanze (avv. Stato Favara).

Tributi erariali diretti - Imposta sul reddito delle persone fisiche - So-
cieta di persone - Accertamento del reddito societario - Necessita
della notifica ai singoli soci - Esclusione - Impugnazione posticipata
da parte dei soci - Ammissibilita.

(d.P.R. 29 settembre 1973, n. 597, art. 5; d.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, art. 40).

L’accertamento del reddito della societd di persone non esige che sia
notificato, oltre che alla societa, ai singoli soci; cio non significa che Uac-

(1-2) La prima sentenza contiene una affermazione indubbiamente. esatta
ma forse limitativa. Infatti anche nella societa nella quale i poteri di ammini-
strazione non spettino disgiuntamente a tutti i soci, l'identificazione tra reddito
della society (soggetto ad IL.OR) e somma dei redditi di tutti i soci si verifica
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certamento wnotificato soltanto alla societa diventa definitivo per i soct,
perché questi possono impugnarlo successivamente quando sard ad essi
comunicato l'accertamento del reddito personale (2).

I

(omissis) Con il mezzo di cassazione il sig. Roberto Cobianchi denuncia
Vinsufficienza e l'illogicita. della motivazione sui punti decisivi della con-
troversia nonché l'erronea applicazione di principi e norme di diritto, e
ciog degli artt. 5 d.P.R. n. 597/73, 6 e 40 d.P.R. n. 600/73.

In particolare il ricorrente sostiene che V'art. 6 d.P.R. n. 600/73 non &
stato evocato esattamente in quanto, se & vero che le dichiarazioni delle
societa sono presentate anche agli effetti dell’L.R.P.E.F. dovute dai soci, cid
ha un valore formale e di controllo, giacché i soci debbono presentare
la propria dichiarazione annuale ed & questa che ha pregnanza sostanziale
ai fini IRPEF, pure in presenza di un reddito attribuito in relazione a
quello prodotto dalla societa di persone.

L'art. 40 d.P.R. n. 600/73 tratta della rettifica delle dichiarazioni dei
soggetti diversi dalle persone giuridiche in sede di accertamento; cid non
significherebbe affatto che in sede contenziosa la difesa del socio sia mera-
mente dipendente da quella della societd, in quanto sarebbe illogico par-
lare di autonome notifiche di distinti avvisi di accertamento alla societa ed
ai soci, e poi sostenere che dette autonomie sono del tutto ininfluenti,
come se non esistessero. Si sostiene che le societa di persone sono soggetti
passivi di accertamento, non di imposta ai fini I.R.P.E.F. per cui non si pud
punire il soggetto di imposta che ha rispettato tutte le regole del con-
tenzioso, perché la societa & ritenuta in fallo.

Infine, & ritenuto inconferente ed incongruo l'accenno della Corte
d’Appello al fatto che il Cobianchi aveva anche sottoscritto il ricorso della
societa ed aveva nel proprio personale ricorso chiesto che il proprio red-
dito da partecipazione fosse determinato in riferimento a quello che sareb-
be stato definito per la societd, sia perché il sig. Cobianchi fece detta
dichiarazione sul presupposto che il ricorso della societd fosse regolare
formalmente, sia perché comunque nella memoria aggiunta al suo ricorso

ugualmente per la stessa costruzione legislativa del reddito da partecipazione
definito nell’art. 5 del t.u. delle imposte sui redditi. Al pari della dichiarazione
della societa, sono vincolanti per i soci gli altri provvedimenti (accertamento;
giudicato) che definiscono il reddito societario.

Non persuade invece la seconda sentenza. Se si consente al socio di ri-
mettere in discussione la sua quota, dissentendo dalla dichiarazione della
societa o impugnando l'accertamento, si spezzerebbe la necessaria unitd (art.
6 e 40 d.PR. n. 600/73) tra reddito della societa e reddito della somma delle
quote sociali.

RS R R R A
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persqnale egh aveva: sottoposto a crmc:a direttamente. V'accertamento, del

l socm) ai-fini. LR.P. E F,, occorre: d1stmguere

,'a,le, un aspetto procedurale ed ur aspetto

ce «reddito da:.p_arteczpazwns »}, in‘una snuazmne ch « 1dent1ta. »
Se & vero, infatti, che per Vart..1 del ‘d.P.R. n,/597/73 citato il présup:
posto‘ : dell’imposta sul reddito delle persone‘ fisiche‘ é il:e p@ssesso di red-

1mp11ca da parte del socxo, e pmporzionalmente alla partec1paz1one,
« pbssesso» dell'utile: sociale ‘che; in;quante: tale; diviene componente del
reddito personale del socio.ai fini: della - LR.P.E.F.

Non solo, - quindi; vi & identith-oegettiva tra utilé’sociale e reddito
del ‘socio: (in: proporzione); ma’ perché Vitile sociale divenga: reddito pos-
sedutc‘;' daI "SUCiO" non. ‘od‘ciorre“'al“cun' m’ovim‘ento patrimonialé o finan4

componente ‘o etitith del patnmomo sociale, il rapporto: societario indi-
viduerebbe di per 'sé il possesso di reddito’sociale per- il so¢io quiale
proprio - réddito, . « mdlpendentemente ‘dalla’ percezmne »; come - prec1sa
espressamente Vatticolo c1tato : :
L’entith di presupposto ‘si: riflette sulle modalith operative ‘del con-
tribue‘nﬁe-' tanto ’che" (a’rt 6 dPR 29 settembre 73 n. 600) ‘l'a dichiarazione

&, peraltro, i soéi ai ‘fini’ dello I.R.P.E.F. ‘Hion ‘sono’ esonerati
dalla ‘propriae personale dichiarazione, Veffetto estensivo 'della dichia-
razione sociale ai- finidel presupposto dello TR.P.E.F. dei soci, non
pud ‘avere che’ un ‘tinico sighificdto, ¢ ciod: i soci sono tenuti-ad esporre
nelle loro personali dichiarazioni’ un reddito “da ‘partecipazione identico
a‘quello esposto dalla societd, imputandolo pro ‘quota a:proprio reddito.

Si individua, pertanto, ‘sl ‘piano dell’applicazionie dell'imposta perso-
nale, cui il socio & chiamato ‘con -la propria dichiarazione, una situa-

e
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zione di subordinazione alla posizione ed alla dichiarazione della societa,
in virtii dell'effetto estensivo che la legge attribuisce alla dichiarazione
di quest’ultima, come conseguenza della situazione di identitd di pre-
supposto che la IL.OR. della societa e la I.R.P.EF. del socio (quanto
meno pro quota) hanno.

La richiamata unitd sostanziale, inoltre, si riflette sul piano procedu-
rale, in base alla disciplina dell’art. 40 del d.P.R. n. 600/73 citato. Come,
infatti, alla dichiarazione della societd la legge conferisce effetto esten-
sivo sull'oggetto della dichiarazione personale del socio, cosi l'art. 40
citato dispone che alla rettifica della dichiarazione della societa si pro-
cede «con unico atto» ai fini dellimposta locale sui redditi dovuta
dalla societd stessa «e ai fini delle imposte sul reddito delle persone
fisiche... dovute dai singoli soci o associati ».

L’accertamento unico, quindi, (disposto con terminologia identica a
quella del primo comma dell’art. 40 per le societd di capitali ai fini
della I1L.O.R. e della ILRP.E.G. dalle stesse dovute), con effetto duplice
sia sull'imposta sociale sia su quella personale del socio, delinea ancora
sul piano procedurale la subordinazione della posizione del socio rispet-
to a quella della societhy, nel caso che non pud esservi una revisione
dell'utile sociale che non debba riflettersi proporzionalmente sul reddito
da partecipazione del socio, né possa esservi una revisione del reddito
da partecipazione se non in coerenza con analoga revisione del reddito
sociale nei confronti della societd stessa.

L’identith di presupposto delle due imposte, gravanti su soggetti di
imposta diversi, ma maturato nell'ambito dell'organizzazione societaria,
comporta sia sul piano sostanziale, sia su quello operativo dei contri-
buenti, sia su quello delle procedure devolute all'amministrazione finan-
ziaria, una derivazione della posizione del socio rispetto a quella espres-
sa dalla societd, nel senso che nelle varie fasi indicate, non possa indi-
viduarsi un reddito da partecipazione del socio se non rapportato al
reddito realizzato, dichiarato o accertato per la societa.

Si tratta, ora, di valutare se la predetta identita di presupposto, e
I'individuata derivazione di situazioni, debba esprimersi anche sul pia-
no processuale, nel senso che non possa esservi un ricorso alle Commis-
sioni Tributarie del socio che intenda porre in controversia l'entita del
suo reddito da partecipazione, quando non sia stato proposto ricorso
contro l'accertamento nei confronti della societd partecipata e che sia
divenuto, per cid stesso definitivo, ovvero, proposti entrambi i ricorsi,
quando quello della societd abbia un esito diverso da quello auspicato
dal socio, a sua volta ricorrente in proprio.

Il quesito, se limitato alla societa di fatto e dei soci (la F.lli Co-
bianchi, di cui Roberto Cobianchi era partecipe, era per l'appunto una
societd di fatto) merita una risposta affermativa.
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‘ Ed‘invero.'nellia ’sdcieté che naééh dal semplice fatto della gestione

ugnandoIo e #f ersando sulla pos:zmn' de1 soc1 gh effettl della def1~

e cm roprio’ perché la societét Ticorre € statin giudizw in persona d1
i ciasciino” def 'soci; ‘i ‘quali’ rappresentando, ‘0 ‘potendo ‘rappre-
sentare‘, la societd, in giudizio, per cid stesso difendono le proprie’ situa
zionidi: dlrlttG sostanmale in posmone derivativa: nspetto @ quella della
someté. i Dt g i
Una ssituazione: del genere i e,."verifiaata'-nel - CASO 'di Specie incui
il - sig. -Roberto .Cobianchi aveva  sottoscritto il  ricorso della: societa
(come accertato dalla: Corte del merito) gestendo 'la’ fase: giudiziale di
imptignazione  dell'accertamento della societd “stessa, “ed ‘aveva:chiesto
nel ticorso contro Vaccertamento  personale che il suo: reddito: da: parte:
cipazioné fosse determinato in’ proporzione (il'50:%) al reddito::che
sarebbe stato. determinato: per :la ‘societdy in ‘sede contenziosa, dimo-
strando * con ‘cid “la piena consapevolezza “di quella : subordinazione - di
posizioni,: gia sopra 111ustrata ed operante sia: sul plano sostanz1ale, sia
su quello processuale.f : o

“ L.a’ dichiarazione di mamm1531bihtﬁ per tardlvﬁé del ‘ricorso’ della
society; dallo stesso-sigi Roberto’'Cobianchi “sottoscritto; di- conseguenza,
ha reso ‘opérativo ‘il vincolo ‘di’derivazione tra ‘la posiziorié’ del “socio
(hmltatamente al reddito da partec1paz10ne) e ‘quiélla’ sociale, per cui, in
coéreniza ‘con i presupposti indicati e validi quaiito meno ‘nelle’situazioni
correlate ‘della’ societdy “di fatto ‘¢ 'dei “soei, 'la pronuncia’ della’ Corte
d’Appello ‘di ‘Milano-non & meritevole delle:censure mosse dal ricorrente.
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IL

(omissis) Con l'unico motivo si deduce che la Corte di appello &
incorsa in violazione e falsa applicazione degli artt. 5 del d.P.R. 29 set-
tembre 1973, n. 597 e 40 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 600 perché non ha
esaminato le questioni che le erano state sottoposte, e ciod: a) in via prin-
cipale: la nullita dell’accertamento svolto nei confronti della societd, in
quanto notificato solo a questa e non pure ai soci, laddove T'art. 40, pre-
scrivendo la unitarietd dell’accertamento, imponeva altresi, conseguente-
mente, la notifica di questo anche ai soci; b) in via subordinata: la ille-
gittimita costituzionale, per contrasto con gli artt. 3, 24 e 113 della costitu-
zione, di detto articolo, se interpretato nel senso della sufficienza della
notifica dell’accertamento del reddito della societd solo a questa.

Va preliminarmente rilevato che, poiché si censura l'omesso esame
delle questioni, con il motivo, benché formalmente si denunzia la viola-
zione di norme di diritto, in realtd si deduce il vizio di omessa moti-
vazione. ]

E poiché si tratta di questioni di natura esclusivamente giuridica, &
necessario delibare la fondatezza delle stesse, dal momento che in caso
di esito negativo & sufficiente integrare la motivazione della sentenza
impugnata, ai sensi dell’art, 384 c.p.c., a nulla rilevando, al fine (Cass.,
3 aprile 1990, n. 2756), che si tratti non di erroneity, ma di omissione della
motivazione,

Con la conseguenza, in tal caso, che il ricorso dev’essere dichiarato
inammissibile perché con esso viene dedotto difetto di motivazione su un
punto (che si accerta essere) non decisivo della controversia.

La prima questione & infondata.

L'art. 40 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 600 dispone, al secondo com-
ma, che. «alla rettifica delle dichiarazioni presentate dalla societa ed
associazioni indicate nell’art. 5 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 597, si
procede con unico atto ai fini della imposta locale sui redditi dovuta
dalle societa stesse e ai fini delle imposte sul reddito delle persone fisi-
che o delle persone giuridiche dovute dai singoli soci o associati ».

La unitarietd dell’accertamento, che la norma prescrive, non importa,
come assume il ricorrente, che l'accertamento debba -essere notificato,
oltre che alla societd, anche ai soci; dal momento-che la unitarieta costi-
tuisce prescrizione intesa soltanto ad evitare che si proceda ad accerta-
menti distinti dello stesso reddito -(anche se su questo devono essere
applicate distinte imposte).

E vero che la stessa ratio che ha determinato la previsione della
unitarietd deli’accertamento imporrebbe la unicithd della (eventuale) pro-
nupzia giurisdizionale sullo stesso, e, conseguentemente, richiederebbe la




La mrcostanza che la dxsc:lphna _rlbutarla no: mpenga la n0t1f1ca-
zmne dell accertamento eseguito nei confrontz della soc1eth anche ai soc1,
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 8 agosto 1992, n. 9389 - Pres. Falcone -
Est. Sgroi - P.M. Romagnoli (conf.). - Ministero delle Finanze (avv,
Stato Favara) c. Soc. SACAP (avv. Majorino).

Tributi erariali indiretti - ¥mposte doganali - Incompatibilita con norme
comunitarie - Rimborsi - Traslazione dell'onere su altri soggetti -
Onere della prova - Norma sopravvenuta dell'art. 29 della legge
29 dicembre 1990, n. 428 - Applicabilith - Retroattivita - Mezzi di prova.
(1. 29 dicembre 1990 n. 428, art. 29).

Ai rimborsi di imposte incompatibili con norme comunitarie & appli-
cabile la norma, dichiarata retroattiva, dell’art. 29 della legge 29 dicem-
bre 1990, n. 428 in forza della quale I'Amministrazione pud sottrarsi all’ob-
bligo del rimborso dando la prova della avvenuta traslazione dell’'onore
economico a carico di altri soggetti; a tal fine UAmministrazione puo
domandare la esibizione delle scritture contabili e Pammissione di con-
sulenza tecnica (1).

(omissis) Col primo motivo, ’Amministrazione denuncia la violazione
e falsa applicazione della legge 14 novembre 1977, n. 889, degli artt. 35
ultimo comma e 91 primo comma del tu. n. 43/73, degli artt. 12 n. §, 23,
24,25, 26 e 32 n. lett. b e n. 3 della Direttiva del Consiglio C.E.E. 12 dicem-
bre 1972, n. 462, dell’art. 19 primo cormma del d.l. 30 settembre 1982,
n. 688, dell’art. 2033 c.c., nonché omesso ed insufficiente esame di punti
decisivi, in relazione all’art. 360 n. 3 e n. 5 c.p.c., osservando, in primo
luogo, che la legge n. 889 del 1977 ha confermato la legittimita della per-
cezione dei diritti di visita sanitaria prima della sua entrata in vigore,
per cui era palese la sussistenza di un potere impositivo (art. 32 tu. leggi
sanitarie) il quale porta con sé (a monte di ogni questione di prescri-
zione) lirripetibilitd delle somme riscosse dalla Dogana, non sussistendo
la ratio su cui la giurisprudenza ha costruito la ripetibilita nel termine
decennale, restando applicabile il principio della legge doganale secondo
cui le riscossioni sono definitive, salva Peccezionale deroga contenuta nel-
I'art. 29 legge del 1940 (art. 91 ta. del 1973). '

L’Amministrazione osserva, poi, che l'art. 20 n. 2 del regolamento
CE.E. n. 805/68 & stato integrato dalla Direttiva del Consiglio C.E.E.
n. 72/462, da attuarsi dal 1° gennaio 1976, la quale ha confermato che le
spese per i controlli sanitari devono essere poste a carico degli operatori
economici.

In terzo luogo, IAmministrazione sostiene che la sentenza della
Corte C.E.E. 28 giugno 1977, in causa n. 70/77, ha chiarito che i diritti

(1) Sulla traccia della pronunzia 2 luglio 1991, n. 7248, in questa Rassegna,
1991, I, 355, viene dato avvio al nuovo corso dei rimborsi riconoscendo alla
Amministrazione la possibilita di dare la prova della traslazione.
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do che ncm rlsulta affatto nella citazione mtrodutt:wa (Ia quale non reca
la ‘data: indicata nel iricorso) il riconoscimento :della’ trastazionedella
tassa; il problema deve esaminarsi;alla stregua dello: jus :superveniens
costituito dal secondo comma dellart:29. della :legge 29 dicembre: 1990,
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n. 428: «I diritti doganali all'importazione (omissis) riscossi in appli-
cazione di disposizioni -nazionali incompatibili con il diritto comuni-
tario sono rimborsati a meno che il relativo onere non sia stato tra-
sferito su altri soggetti ». La norma, infatti, & espressamente retroattiva
(comma 7°) e quindi applicabile alla fattispecie. La precedente giuri-
sprudenza di questa Corte (cfr., fra le molte conformi, Cass. n. 2216 del
1989) aveva ritenuto che la normativa sostituita dall’art. 29 della legge
n. 428/90, cit., e cioé l'art. 19 del dl. n. 688/82, conv. in legge n. 873
del 1982, fosse disapplicabile, per contrasto con i principi comunitari,
per Pimpossibilita di distinguere il precetio riguardante la prova da
quello riguardante l'indebito.

Nella considerazione parimenti unitaria della nuova norma, che non
pone l'onere probatorio a carico del privato che ha pagato Yindebito, di
guisa che (a meno che non risulti gid in modo pacifico) la traslazione
della tassa deve essere provata dall’Amministrazione, non sussistono ra-
gioni di incompatibilita  col diritto comunitario, alla stregua dei prin-
cipi esposti dalla Corte di giustizia della CEE nelle sentenze 9 novem-
bre 1983, in causa n. 199/82, e 24 marzo 1988, in causa n. 104/86, in
quanto il diritto comunitario non esclude che la nmorma nazionale tenga
conto del fatto che l'onere dei tributi indebitamente riscossi pud essere
stato trasferito, mentre sono incompatibili tutte le modalitd di prova
che abbiano l'effetto di rendere eccessivamente difficile ottenere il rim-
borso.

Nella specie, poiché I'operatore, oltre il fatto obiettivo dell’indebito
pagamento, non deve provare aliro, alla stregua dell’art. 29 della legge
del 1990, tale incompatibilitdh non si verifica, neppure con riguardo ad
una pretesa diversitd di trattamento con l'analogo indebito di diritto
interno ovvero extracomunitario, nel quale vige l'art. 19 della legge
del 1982, assai pitt rigoroso a carico del privato, ritenuto costituzional-
mente legittimo dalla Corte cost. (ord. n. 651 e n. 807/88), per cui &
pit favorito limportatore nell’ambito della C.E.E.

Quindi, la norma dell’art. 29 cit. & applicabile e comporta che la
controversia debba essere riesaminata dal giudice del merito, in ordine
alla pronuncia sulla prova.

Invero, con il secondo motivo, I’Amministrazione denuncia la vio-
lazione e falsa applicazione degli artt. 118, 198, 210, 258 e 259 c.p.c. e degli
artt. 2709 e 2711 c.c., nonché della sentenza 9 novembre 1983 della
Corte di Giustizia della C.E.E., in causa n. 199/82, nonché l'omesso esa-
me di punti decisivi, in relazione all’art. 360 n. 3 ¢ n. 5 cp.c., lamen-
tando che la Corte.abbia dichiarato inammissibili i mezzi istruttori ri-
chiesti dall’Amministrazione, per provare la traslazione, attraverso l'ispe-
zione e/o l'esibizione di taluni documenti (fatture) e scritture contabili,
anche con l'ausilio di un consulente tecnico.
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. 4,8 qumch
lenamente avvertlta pare

2 la. parola «puo» si r1nv1ene,
in tutte le disposizioni che prevedono mezzi

bulo ‘0 libro: antzco, custodlto ha ‘biblioteca ‘6. in ‘tin -.:archlvzo); ‘Se
la ‘legee prevede la: possibilith di acquisizione al: processodel ‘docus
mento.-int-un. moda:specifico; . tale: mezzo: 6ecorre fare ‘ricorsos: i

In tema :diesibizione; sono citate propriosle scritture: coritabili: del-
l'imprenditore ‘(art. 212 c.p.c., in relazione all’art. 2711 c.c.) e pertanto
¢ ammissibile soltanto l'esibizione, quale mezzo di acquisizione di tale
prova. documentale  (I'art: 210 richiama; infatti Vart. 118 cp.c;, di guisa
che i due mezzi di prova:sono iino esclusivo dell'altro):

=010 b)Ilesibizione: delle s,_critture" ‘contabili per‘ quanto si'e giét detto,
& ammissibile.. Non; rileva —=.i

richiesta la loro esibizione « mtegrale »,,.q_he non é amnusmhl,-le, ai.;gensi
del primo comma dell'art. 2711 c.c. Infatti, poiché il giudice ha poteri
d’ufflclo in proposuo (secondo.. comma dello _Stesso._art. 2711), puo  di-
sporre le31b1,"one per estrarne:'lle reglstrazmni concernentl 1a controver-
sia in corso. (per esempio, come é detto nella memoria, delle rlsul-
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tanze del libro degli inventari e dei bilanci, nonché delle fatture di
vendita delle merci di cui si tratta), anche mediante l'ausilio di un
consulente tecnico, esperto della materia contabile, per poter leggere
adeguatamente quelle risultanze.

La richiesta non & meramente esplorativa, come afferma il giudice
del merito, perché la sua finalitd & sufficientemenie determinata  («ac-
certare 'avvenuta ripercussione totale, o quanto meno parziale, su altri
soggetti, dell’onere relativo ai diritti di visita sanitaria di cui si pretende
il- rimborso »).

Anche l'affermazione secondo cui le scritture contabili dell'impresa
non sarebbero rilevanti ai fini della prova della traslazione ¢ stata fatta,
talvolta, dalla giurisprudenza nell’ambito della precedente disciplina, e
ciot come riprova della sua contrarieta al diritto comunitario, perché
essa faceva gravare sullimprenditore l'eventuale carenza della prova
precostituita della non traslazione. Alla stregua della nuova normativa,
tale argomento non regge, perché la carenza della prova della trasla-
zione resta a carico dell’Amministrazione, che pud giovarsi, peraltro della
norma generale dell’art. 2709 (efficacia probatoria delle scritture conta-

bili contro Yimprenditore).

¢) La Consulenza tecnica & ammissibile, in quanto non sia me-
ramente esplorativa, ma rivolta ad interpretare (ciog¢ leggere corretta-
mente, dal punto di vista contabile) la suddetta documentazione acqui-
sita; e perché non si pud ritenere a priori insuperabile la difficolta di
dimostrare che limportatore abbia aumentato il prezzo di vendita delle
merci in misura pari (od anche inferiore, perché non & necessario che
la traslazione sia integrale, affinché sia rilevante) all'importo della
tassa de qua. Invero, il C.T.U. pus essere autorizzato a chiedere chia-
rimenti alle parti e ad assumere informazioni da terzi (art. 194) e cioe
ad effettuare un’analisi ragionata dei prezzi di wmercato delle merci
importate, nonché della loro composizione analitica (a parte le mag
giori facoltd dell'esame contabile di cui all'art. 198 c.p.c.) (omissis).

I

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 10 agosto 1992, n. 9459 - Pres. Bran-
caccio - Est. Sgroi - P. M. Caristo (conf). - Ministero delle Finanze
(avv. Stato Palatjello) c. Fusi.

Tributi erariali diretti - Imposte sul reddito - Impresa familiare - Redditi
imputati ai collaboratori - Natura - Difetto di autonomia.
(d.P.R. 29 settembre 1973, n. 599, art. 5; tu. 22 dicembre 1986, n. 917, art. 5).
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/ ! / seipli; ,a; sostanzzale stabzlzta per
tali reddm, m tal .aaso puo essare : damandato zl riniborso:di: zmposta a

sulla quale & attlvo un v1vace cantenzwso, non: nescono ad
eliminare tutti-i. dubbi;. ..

: La prima:massima.si. impone. con la sua autonté i reddxtl lmputatl ai col-
laboratori dell'impresa familiare .non. hanno. autonomia (e non .sono. :quindi

sempre qualificabili;:.cotne. reddito di Aavoro): ed . hanno. invece la stessa natura
del reddlto prodotto da11'1mpresa faml,hare ‘percepito dal; suo titolare. Questo

Molto IENO.. prec1sa e concreta e la. seconda massxma che -ritiene che
gia sotto il vigore. del d.PR. n. 599/1973 1’1mpresa artigiana - (familiare o non)
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I.

(omissis) Non si pud, invece, seguire linterpretazione data dalla
stessa prima sezione, con sentenza n. 4030 del 2 aprile 1992, secondo cui
i redditi imputati ai familiari collaboratori sono redditi di puro lavoro,
non assimilabile ai redditi d’impresa e, non essendo consentito discri-
minare allinterno delle varie forme di lavoro (dipendente, autonomo od
equiparato), i redditi dei familiari collaboratori debbono ritenersi esclusi
dall'TLOR. gia in forza dell’art. 1, comma secondo, lett. a) del d.P.R.
n. 599 del 1973, integrato dalla sentenza n. 42 del 1980 della Corte Cost,
si che l'art. 115 lettera ¢) del tu. del 1986 ha un valore ricognitivo di
un principio gia enucleabile dal sistema, applicabile al di fuori dell’art. 36
del d.PR. n. 42 del 1988 perché, quand’anche avesse valore innovativo, lo
stesso art. 115 lettera c) ha efficacia retroattiva, in quanto norma corret-
tiva, volta a costituzionalizzare il sistema.

Invero, non si pud accogliere la base di partenza dell’assunto, e cioé
che il reddito imputato ai collaboratori familiari sia sempre reddito assi-
milabile ai redditi di lavoro, per cui l'esclusione dall'IL.OR. era imma-
nente al sistema e 'art. 115 lettera c¢) del tu. non avrebbe fatto altro che
rendere esplicito un principio ricavabile in via di interpretazione con-
forme alla Costituzione. Si vedra, piu oltre, che tale reddito pud essere
assimilabile ai redditi di lavoro, ma non sempre.

1l problema della tassazione dei redditi dell'impresa familiare & sorto
dopo l'entrata in vigore dell’art. 230-bis c.c. (art. 89 legge 19 maggio 1975,
n. 151), quando gia, sotto il vigore del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 597, si
distinguevano i redditi in «fondiari», di «capitali», di « impresa », di
« lavoro » e « diversi», a seconda della loro natura oggettiva, e in «indi-

fosse soggetta all'IL.O.R. solo quando impegnava nella sua organizzazione una
rilevante componente patrimoniale. La troppo sbrigativa liquidazione dell’orien-
tamento, assai accredidato in giurisprudenza, che, sulla base dell’art. 51 del
d.P.R. n. 597/1973 riteneva in ogni caso soggetta all’LL.OR. I'impresa produttrice
di beni o di servizi rientranti nella previsione dell'art. 2195 cod. civ., indipen-
dentemente dalla organizzazione in forma di impresa (criterio questo rigoroso, ma
chiaro ed univoco) non & seguita da una proposta interpretativa sufficiente-
mente chiara. Che cosa significa in concreto (al momento di decidere le tante
controversie) «organizzazione - incardinata su una proprieth capitalistica »;
«rilevante componente patrimoniale»? Si resta nel generico e nell'incerto.
Ma soprattuito non pud essere condivisa l'affermazione che l'organizzazione
del lavoro altrui & irrilevanie ai fini della sottoposizione all'lL.OR. e che sol-
tanto lorganizzazione che impegni una apprezzabile componente patrimoniale
pud dar luogo ad una impresa che produce redditi soggetti ad I.L.OR. Si pud
avere una organizzazione anche grande di lavoratori subordinati (si pensi alle
industrie manifatturiere) che crea una impresa vera e propria, anche se
modesta e non prevalente & la componente patrimoniale. Quel che crea l'im-
presa & l'assunzione del rischio attraverso una organizzazione nella quale il
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viduali» o «in forma ‘associata», a seconda del loro modo di produ-
zione. I redditi. delle imprese familiari furono' presi in considerazione
nell’art. 9:della legge 2 dicembre 1975, n.-576 ed inclusi fra’ quelli prodotti
in forma associata; come poi confermato dalle leggi del 1977, del 1983 e
del 1984 gia-citate supra. In particolare, dalle ultime leggi risulta-chiara
V'unitarieta del centro di riferimento del reddito prodotto (I'imprenditore,
che presenta’ la dichiarazione ed &il soggetto passivo dell’accertamento),
mentre: sono. state chiarite in- dettaglio:le ‘rigorose formalita : ( presidiate
da norme sanzionatorie severe, per le false attestazioni) a cui & subor-
dinata l'imputazione ai collaboratori familiari di una quota-parte di tale
reddito. : =

Il1.reddito dei collaboratori familiari, dal punto di vista tributario,
non ha:quindi una propria oggettivith autonoma; perché, essendo reddito
prodotto in forma associata e imputato a titolo: di. partecipazione, deve
presentare la stessa natura tributaria del reddito prodotto dalla struttura
della  quale il titolare -dell'impresa & responsabile fiscalmente ed  alla
quale il collaboratore partecipa.

Che il legislatore tributario sia partito. dalla premessa che il reddito
dell'impresa familiare imputato al: collaboratore non sia reddito di lavoro
autonomo: né :reddito. di ‘lavoro -dipendente, né reddito assimilabile ai
suddetti, risulta daalcuni-indici-significativi.

Il redditodi lavero:dipendente (art. 48 d.P.R. n. 597/73; art. 48 t.u.)
¢ costituito dai compensi in :dipendenza del rapporto di lavoro, anche
sotto-forma di partecipazione agli utili, ma non & soggetto all’aleatorieta
della loro produzione, essendo la retribuzione dovuta per il solo fatto
della -prestazione del lavoro.

profitto dell'imprenditore sia - dissociato dalla remunerazione del lavoro. Ed in-
fatti la lettera e-bis) dell’art. 115 del ta., introdotto con I'art. 9 ‘della legge
29 dicembre 1990, n. 408, stabilisce che sono esclusi dall’I.LOR. i redditi di
impresa -organizzata prevalentemente: con il lavoro: proprio o dei familiari a
condizione che il numero complessivo ‘delle persone addette non sia superiore a
tre; il che ' significa che 'se il numero degli' addetti & superiore a tre viene
meno l'esclusione dal’IL.O.R. anche se la componente patrimoniale dell'impresa
sia modesta o nulla,

Con. quest’ultima -norma -si & creata una regola di facile' applicazione;
per il -passato bisogna continuare a valutare ‘caso-per caso ‘il peso (relativo)
dell'investimento patrimoniale con - risultati di:-grande incertezza.

La quarta massima & contradittoria. Dopo “aver premesso agli effetti
dell’art. 36- del d.P.R. n. 42/1988 che una istanza di rimborso presentata dopo la
scadenza del termine per la dichiarazione non. pud essere considerata una di-
chiarazione validamente presentata, :la sentenza si dilunga sulla verifica delle
condizioni ‘sostanziali, succedutesi nel tempo, alle quali & subordinato il regime
della impresa familiare ‘per concludere che quando vi sia corrispondenza
con tale regime sostanziale & ben possibile che la' « conformitha della dichiara-
zione alle nuove disposizioni ... sia posta a base di una istanza di restituzione del-

10
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11 reddito di lavoro autonomo (art. 49 e 50 d.P.R. n. 597/73 ed art. 49-50
tu. ) & costituito dalla differenza fra 'ammontare dei compensi in denaro
o natura percepiti, anche sotto forma di partecipazione agli utili, e quello
delle spese (deducibili, in casi particolari, in forma forfettaria), mentre
il collaboratore familiare non produce un reddito risultante dalla diffe-
renza fra costi e ricavi, essendo gli uni e gli altri calcolabili solo in sede
di determinazione del reddito dellimprenditore, titolare dell'impresa fa-
miliare, dato che il collaboratore partecipa agli utili, i quali, se ed in
quanto vi siano, gli sono attribuiti in una prefissata proporzione.

Non si possono utilizzare le categorie dei redditi assimilati a quelli
di lavoro -autonomo o dipendente (rispettivamente, art. 47 ed art. 49 dei
richiamati testi) perché si- tratta di -elencazioni tassative, che solo il
legislatore pud compiere, appunto perché le «assimilazioni» sono ispi-
rate allo scopo di estendere la disciplina fiscale ritenuta dal legislatore
pilt confacente al tipo peculiare di reddito, non strettamente rientrante
nella categoria base. Di tale estensione l'interprete (in aggiunta ai casi
espressamente previsti) non ha bisogno, quando dalla stessa legge risulta
evidente che l'assimilazione pud essere effettuata soltanto con i redditi
prodotti dalla struttura a cui partecipa il collaboratore familiare.

Invero, il legislatore ha considerato il caso che l'imprenditore corri-
sponda compensi ai familiari per P'opera.da loro svolta, e lo ha regolato
in maodo. del tutto diverso.da come. ha regolato gli utili imputati ai fami-
liari collaboratori nell'impresa familiare (art. 59 d.P.R. n. 597 del 1973 ed
art. 62 del tu.). La disciplina anteriore prevedeva l'ipotesi in cui Vimpren-
ditore dovesse corrispondere compensi per l'opera svolta dalle persone
indicate nel terzo comma dell'art. 15 (coniuge, figli) ovvero compensi. per

I'LL.OR, ritenuta dovuta al momento del versamento per autotassazione in real-
ta non dovuta ».

Dunque la condizione posta dall’art. 36 che la norma nuova del T.U. abbia
effetto nei periodi di imposta precedenti se la relativa dichiarazione validamente
presentata risulti conforme alla norma sopravvenuta & intesa nel senso che
la dichiarazione sia conforme su altri e diversi elementi dell'imposizione e
che peraltro riguardano I'IRP.EF. (imputazione del reddito ai collaboratori
nella misura del 49 %, attestazione che le quote sono proporzionate al lavoro ef-
fettivamente prestato, ecc.), ma non invece nel senso, evidentemente determinan-
te, che i redditi siano esclusi.dall'IL.OR. Si dice infatti che I'LL.OR. era stata
pagata sulla base di dichiarazione, ritenendola. dovuta nel momento del versa-
mento per auiotassazione, ma che cid non impedisce di dissentire dalla di-
chiarazione in sede di rimborso facendo valere la norma sopravvenuta. Cio
& in aperto contrasto con P'art. 36 il quale esige che la disciplina sopravvenuta
fosse stata osservata fin dalla  dichiarazione. Resta pertanto insuperata l'af-
fermazione, tante volte ripetuta, che l'art. 36 non trova mai applicazione in
sede di rimborso di somme pagate sulla base di dichiarazione che necessaria-
mente seguiva una interpretazione diversa da quella in forza della quale si
pretende il rimborso.
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lavoro dipendente ai parenti ed affini entro il quarto grado, non rien-
tranti nella precedente categoria. I primi non erano deducibili; i secondi
erano deducibili nella misura in cui risultavano dalle registrazioni ai fini
dei contributi previdenziali ed assistenziali. In questa fase, dunque, veni-
vano disciplinati diversamente i compensi per lavoro subordinato dovuti
al familiare e quelli (non « compensi», ma «utili») dovuti al collabora-
tore nell'impresa familiare, che, per definizione, non & lavoratore dipen-
dente.

Pil1 precisa ¢ la disciplina dell’art. 62 del tau. n. 917, che riguarda I'ipo-
tesi in cui ai partecipanti all'impresa di cui al comma 4 dell’art. 5, e
cioé al collaboratore familiare, sia dovuto un compenso del lavoro pre-
stato o dell'opera svolta, che & indeducibile come costo dell'impresa e,
correlativamente, non concorre a formare il reddito complessivo dei
percipienti. Dalla norma risulta che una cosa & il suddetto compenso,
un'altra cosa ¢ il reddito di partecipazione imputato al collaboratore, che
ha disciplina fiscale del tutto diversa.

La ratio di tale disciplina consiste nella considerazione che il reddito
imputato al familiare non & altro che una quota di un tutto, e — come
tale — non pud cambiare natura, per il fatto che per il 51 per cento sia
imputato al titolare dell'impresa e per il 49 per cento al collaboratore
familiare; la sua fonte di produzione rimane identica, sia che sia impu-
tato all'uno, sia che sia imputato agli altri. Se l'imprenditore si avvale
di un’organizzazione aziendale di tipo capitalistico, il reddito pro-quota
imputato al collaboratore & prodotto non soltanto dal lavoro del collabo-
ratore (che costituisce soltanto il criterio di misura dell’imputazione),
ma - ovviamente — da quell'organizzazione capitalistica. Se questa
manca, ovvero ¢ prevalente il lavoro dell'imprenditore e dei collabora-
tori familiari, questi ultimi partecipano ad un reddito che, a certi fini,
puo sfuggire alla catalogazione nell'ambito del reddito d'impresa, ma
non per una caratteristica propria ed intrinseca del reddito di parteci-
pazione del collaboratore, bensi per derivazione dalla qualifica attribui-
bile al reddito del titolare dell'impresa familiare (ai fini fiscali).

Attraverso l'analisi completa del sistema risulta che la legge fiscale
non ha dato una definizione « sostanziale » del reddito del collaboratore
familiare, evidentemente perché conscio che l'impresa familiare corri-
sponde a realta talmente differenziate che quella definizione sostanziale
non era possibile. E stato infatti osservato che l'impresa familiare puo
svolgere qualsiasi attivita (agricola, commerciale, industriale, artigiana)
e puo essere di qualsiasi dimensione. Queste caratteristichhe potranno
essere rilevanti ai fini fiscali (art. 51 del d.P.R. 597/73 e del t.u., nonché,
come si vedra, ai fini dell’l.L.O.R.), ma non in quanto riguardino il reddito
imputato al collaboratore, bensi in quanto riguardino quello dell'im-

presa e — di riflesso — la quota imputata al collaboratore. Se non & il
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fatto della produzione in forma associata o dell'imputazione per quote
che. rileva fiscalmente, perché il reddito del collaboratore & parte di un
tutto -e quindi partecipa della natura dell'intero, il problema della rile-
vanza fiscale della derivazione .del diritto dal lavoro (o dalla prevalenza
del lavoro) non si pud porre-due volte, e ciod con riguardo al reddito
del collaboratore, ma una volta sola, e cioé con riguardo al momento
della sua ‘produzione, non:a quello della sua imputazione ai diversi
soggetti.

Non si pud trarre argomento in contrario dalle parole «imputati a
ciascun familiare che abbia prestato.. la sua attivita di lavoro nell’im-
presa » contenuta nel-dl. del 1984 e nell'art. 5 del tu., perché si & gia
detto che lo scopo di tale espressione & soltanto quello di escludere la
rilevanza fiscale del lavoro prestato nella famiglia (che civilisticamente
ha, invece, rilievo),non quello di definire il tipo. di- reddito (di lavoro).

1l problema-di costituzionalitd, alla stregua delle citate sentenze della
Corte Cost. (ai fini di escludere dall’LL.OR. i redditi nei quali non esiste
una. rilevante componente patrimoniale, che & la giustificazione di tale
imposizione) .non si: pone.neppure, per i redditi del collaboratore fami-
liare, una volta che esso sia- risolto «a monte » e cio¢ con riguardo a
tutto il reddito dell'impresa familiare (vedi infra). Se il reddito -derivi
da lavoro (come tale, non tassabile ai fini 1.1..O.R.) ¢ un problema che non
pud riguardare il. collaboratore familiare, per il quale il lavoro & sol-
tanto il criterio dell’imputazione (cioé della quantitd) e non il titolo (e
cioé la qualitd) del reddito, che si produce unitariamente in capo all'im-
prenditore.

Ci si pud domandare-allora perché mai il tu. abbia ritenuto
escludere sempre dall’LL.OR. il reddito del collaboratore familiare; la
risposta pud essere la pill varia, ma l'unica inattendibilitd & quella secon-
do cui il t.u. ha voluto introdurre una norma correttiva, intesa ad ade-
guare alle: pronuncie :della Corte Cost. il sistema previgente, ovvero una
norma integrativa, rivolta ad esplicitare precetti gia sottintesi o impliciti
aelle precedenti disposizioni. Si tratta‘di una innovazione, che come tale
deve essere apprezzata, del tutto irrilevante in questa causa, riguardante
redditi del 1980.

III) 11 problema essenziale della causa, pertanto, consiste nello sta-
bilire ‘se il reddito ‘dell'impresa familiare artigiana (tale ¢ quella a cui
partecipa lintimata; nella specie, di autotrasporti) sia sottratto all’l.L.O.R.

In numerose sentenze della I sezione (n. 3880 del 1991; n. 10737/90;
n. 9743/90; n. 6215/90, fra le molte altre) si & sostenuto che l'assoggetta-
mento ad IL.OR. del reddito d'impresa -artigiana dipende dalla piena
applicazione dell’art. 51 d.P.R. n. 597/73 (art. 51 tu): se lartigiano pro-
duce beni, o se si tratta di attivita incluse nella previsione dell’art. 2195 c.c.
(ad es.: trasporto), non rileva la mancanza di organizzazione di impresa.
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Se..l'artigiano .produce. servizi non rientranti mell’ambito = dell’articolo
2195.c.c,, & soggetto ad L.L.OR, soltanto quando ha un’attivith. organizzata
in forma d'impresa. _

.- Secondo.-altre sentenze (n. 5605/89; v. pure n. 3719/91, in tema di rap-
presentanti di commercio, :con :principi..applicabili- al reddito. dell’arti-
giano), invece, non & possibile trasferire sic et simpliciter. la nozione di
redd_,_to dlimpresa, data aj fini dell’ER.P.E.E., nel campo: dell'L.L. O.R., senza
travalicare i limiti di. costituzionalita della:normativa, limiti. dati dall’esi-
stenza di una rilevante componente patrlmqnlale, ai. fini.della produzone
del reddito;. di .guisa. che.un. reddito. prodotto. prevalentemente -dal -lavoro
(dell'imprenditore e/o -dei collaboratori familiari) non pud essere sog-
getto all'LL.O.R. :

L'indirizzo. da seguire &, sostanz1almente, il secondo, con.le seguentl
precisazioni, . . .

.Quando i parla dl «organizzazione.» dell’i 1mpresa si. fa riferimento
.tanto,,al,lorgamzza,zxone del -lavoro altrui. quanto. all'organizzazione degh
altri-mezzi di. produzione (il capitale),.ma il primo-elemento,. ai. fini della
sottoposizione all'l.L.O.R., & necessariamente irrilevante, perché organizza-
re il lavoro altrui non equivale a disporre di elementi patrimoniali rilevan-
ti :ai:fini .ditale imposta, Soltanto. un’organizzazione incardinata su una
proprieta capitalistica che persegue lo scopo del profitto attraverso I'appli-
cazione ai mezzi di: produzione. della forza di:lavoro acquisita, produce
reddito.d'impresa . aifini:. LL.O.R. Se l'impresa &.organizzata prevalente-
mente col lavoro proprio dell'imprenditore e con.quello dei collabora-
tori,. non: sussiste..quella rilevante componente patrimoniale la quale
giustifica I'LL.O.R. (si veda, ora, l'art. 9 della legge 29 dicembre 1990, n. 408,
che aggiunge una . lettera. e-bis all’art. 115 del t.u. n,: 917/86, nel senso
suddetto; la.norma vale per il futuro, ma il criterio adottato da essa pud
riguardare sostanzialmente anche il passato).

Alla stregua del suddetto. principio, si deve esaminare la decisione
impugnata, la .quale. presenta i vizi di-violazione .e.falsa applicazione di
legge denunciati, nonché quelli inerenti alla motivazione (questi ultimi
da valutare non alla stregua dell’art. 360 n. 5 cp.c, che ¢ inapplicabile
in sede di ricorso,per,cassazione ex art. 111 Cost., ma — secondo la pit
recente giurisprudenza::delle .Sezioni Unite ;— . nell’ambito .di. ‘'una. moti-
vazione puramente apparente ed intimamente contraddittoria).

Infatti ~ premesso che il contribuente, quandc svolge un’azione di
rimborso ha l'onere di provare tutti i presupposti dell’asserito indebito —
la Commissione ha preteso di affidarsi ad accertamenti compiuti da
quella 'di secondo grado, quando invece, come risulta dalla ‘stessa deci-
sione ‘qui impugnata, quella’commissione non si era occupata del pro-
blema delle dimensioni ‘e :del ‘tipo dell'impresa-familiare, ma soltanto del
diverso problema della natura del reddito imputato al collaboratore
familiare, inteso come reddito di lavoro.
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Si tratta, quindi, di una motivazione contraddittoria con le stesse
premesse poste e meramente apparente, perché priva di qualsiasi riferi-
mento con la realtd processuale concreta.

In secondo luogo, l'affermazione secondo cui una «modesta» atti-
vith artigianale non & soggetta ad I.L.O.R. viola i principi di diritto supra
esposti, perché non si chiarisce a che cosa si riferisca la modestia
(Uentita del reddito & evidentemente irrilevante) e, se essa vuole riguar-
dare il fattore patrimoniale della produzione (nella specie: del servizio
di autotrasporto) il principio da applicare non & quello di valutare tale
fattore patrimoniale in sé, ma comparativamente a quello del lavoro del
titolare e dei collaboratori, che deve essere accertato, in concreto € non
secondo « tipologie » di attivith, come prevalente.

La decisione impugnata deve essere cassata e la controversia deve
essere rimessa alla Commissione Tributaria Centrale, che applicherd i
seguenti principi, previ gli accertamenti di fatto che potrd compiere indi-
pendentemente da quelli (effettuati o meno) nei gradi precedenti, dato
che essi rientrano nella sua competenza, non essendo relativi a valuta-
zione estimativa (art. 26 d.P.R. n. 636 del 1972):

« T redditi delle imprese familiari imputati ai familiari collaboratori
sono esenti dall’TL.O.R., a norma del combinato disposto dell’art. 115 t.u.
22 dicembre 1987, n. 917 e dell’art. 36 d.P.R. 4 febbraio 1988, n. 42, soltanto
se sono relativi a periodi d'imposta dal 1° gennaio 1985 in poi, alle
condizioni di validith e conformith della dichiarazione dei redditi alle
disposizioni dell’art. 5 comma 4 tu. n. 917 del 1987.

Con riguardo a periodi d'imposta anteriori, il suddetto reddito poteva
essere esente da IL.OR. soltanto se l'esenzione potesse applicarsi al red-
dito dell'impresa familiare a cui il collaboratore partecipa ».

« 1l reddito dellimpresa artigiana, sotto il vigore del d.P.R. n. 599
del 1973, tanto produttrice di beni e di servizi rientranti nell’ambito del-
l'art. 2195 cc., quanto produttrici di servizi che non rientrano nel
Tart. 2195 c.c., era esente da ILOR soltanto se l'attivitd era organizzata
prevalentemente col lavoro del titolare (e dei familiari, in caso di impresa
familiare), senza una rilevante componente patrimoniale.

Nell’azione di restituzione dell’IL.O.R. gid pagata, I'onere della prova
della sussistenza dei requisiti per Iesclusione dall'IL.O.R. grava sul con-
tribuente » (omissis)

1L

(omissis) 1) La risposta al primo quesito data dalla Commissione
Centrale, nel senso che l'esenzione espressa dall’ILOR (disposta dal-
I'art. 115 lettera c¢) del tu. del 1986) si applica sempre anche a periodi
d'imposta anteriori, per effetto dell’art. 36 del d.P.R. n. 42 del 1988,
si deve respingere, nella sua assolutezza, senza peraltro rifiutare una
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Vart. 3 del d.l. 30 settembre 1983, n. 512, conv. in 1. 25 novembre 1983,
n. 649, l'art. 3, dodicesimo comma, del d.l. 19 dicembre 1984 n. 853,
conv. in 1. n. 17 del 1985), si pud osservare che il tu. ha riprodotto le
norme -dell’'ultimo provvedimento, in ordine di tempo, con le seguenti
modifiche: @) in luogo delle parole « possono essere imputati » ha usato
le parole «sono imputati»; b) in luogo delle parole «dichiarazione an-
nuale », alla lettera: b), ha usato le parole «dichiarazione dei redditi».
Mentre questa seconda espressione & palesemente equivalente alla prima,
la circostanza che l'imputazione del 49 per cento del reddito & concepita
come « possibile » dal d.l. n. 853 del 1984, ed invece come necessaria dal
tu., non sembra rilevante, ai fini che qui interessano, perché quel che
importa ¢ il limite del 49 per cento e soprattutto perché al fine di
poter considerare «conforme » una dichiarazione anteriore al tu. quel
che conta & che tale limite sia stato, di fatto, osservato.

Non possono, invece, ‘ritenersi conformi al testo unico le dichiara-
zioni (ai fini. del reddito che interessa) redatte alla stregua di una
normativa sostanzialmente e formalmente diversa, quale & quella del
1975, del 1977 ed anche del 1983, come risulta ictu oculi dal confronto
fra le norme. I requisiti formali e sostanziali sono diversi anche con
riguardo. alla normativa: del 1983, che sembra la pitt vicina a quella
del testo unico, perché il dl. del 1983 non conteneva la limitazione
risultante dalla lettera b) dell'art. 3 dl. 19 dicembre 1984, n. 853, il
quale disponeva gia (come il testo unico) che la dichiarazione dei red-
diti dellimprenditore recasse l'attestazione che le quote (spettanti ai
familiari) «sono proporzionate alla qualita e quantitd del lavoro effet-
tivamente prestato nell'impresa, in modo continuativo e prevalente, nel
periodo d'imposta ».

Invece, l'art. 3 del dl. 30 settembre 1983, n. 512, conv. in legge
n. 649 del 1983 subordinava la imputazione ai familiari dei redditi ri-
sultanti dalla dichiarazione annuale presentata dall'imprenditore alla
condizione «che la dichiarazione stessa rechi l'attestazione che le quote
di partecipazione dei collaboratori familiari agli utili siano proporzio-
nate alla quantith e qualitdh del lavoro effettivamente prestato da cia-
scuno di essi in modo continuativo e prevalente », senza. contenere il
riferimento all’impresa. Poiché, nell'interpretare l'art. 230-bis cod. civ.
(che si riferisce al familiare che presta in modo continuativo la sua
attivita di lavoro mella famiglia o nellimpresa familiare) & opinione pa-
cifica che il familiare, per poter godere dei diritti riconosciuti dalla
norma, non & necessario che presti la propria attivitd nell'impresa, ma

Iy

& sufficiente che la presti nella famiglia, & evidente la diversith so-
stanziale di contenuto delle attestazioni redatte rispettivamente ai sensi
della normativa del 1983, ovvero di quella del 1984 (o del testo unico),
per cui quelle attestazioni redatte in base alla precedente disposizione
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non potevano essere conformi a quelle redatte ai fini delle dichiara-
zioni dei redditi relative al periodo d’imposta avente inizio dal 1° gen-
naio 1985 (art. 4 del citato d.l. n. 853 del 1984, che reca la suddetta data
d’efficacia della norma). Si possono trascurare altre modifiche, in ordine
al contenuto ed alle formalita delle attestazioni dell'imprenditore e dei
familiari collaboratori, nonché dell’atto che deve contenere l'indicazione
della struttura dell'impresa familiare, che pure risultano dal confronto
fra la normativa del 1983 e quella successiva.

Concludendo, & ben possibile che, con riguardo a periodi d'imposta
anteriori al 1° gennaio 1988, ai quali non si applica direttamente il t.u.
(e quindi l'esenzione dall’LL.OR. di cui ¢ causa) vi siano dichiarazioni
di redditi di imprese familiari, attinenti ai familiari collaboratori, del
tutto;conforrni al testo unico, di guisa che nulla si oppone — a norma
dell’art. 36 del d.P.R. n. 42/88 — a che il contribuente (che pure aveva
versato I'LL.O.R., ritenendola dovuta alla stregua delle norme allora vi-
genti) chieda tempestivamente la. restituzione dellimposta versata, in-
vocando retroattivamente la norma esoneratrice dell’art. 115 lettera c),
e cio¢ chiedendone V'applicazione ad una dichiarazione validamente pre-
sentata a suo tempo, e conforme al testo unico. Cid & possibile, si
ripete, soltanto per le dichiarazioni relative ai periodi d'imposta dal 1985
in poi, perché anche le dichiarazioni del 1985, pur redatte dopo l'entrata
in vigore del d.l. del 1984, essendo relative all’anno 1984, erano redatte
secondo la precedente normativa, diversa sia formalmente che sostan-
zialmente.

In tal modo si assegna all’art. 36, con riguardo all’art. 115 del tu,,
un significato che non confligge né con la sua leitera né con la sua
ratio, da determinarsi alla stregua della delega contenuta nell'art. 1
comma 6 della legge n. 550/87 (« saranno emanate .. le disposizioni oc-
correnti per il miglior coordinamento sistematico-formale delle norme
contenute nel tu. delle imposte sui redditi »). Infatti, sembra sistemati-
camente corretto che, se l'esenzione dall'l.L.O.R. per i redditi imputati ai
familiari collaboratori ¢ collegata all'imputazione effettuata a norma del-
I'art. 5 comma 4, ogni volta che l'imputazione ¢ conforme ad una norma
che (seppure anteriore) & sostanzialmente e formalmente identica al
suddetto comma quarto dell’art. 5, si ritengono verificati tutti i presup-
posti dell'esclusione dall'imposta gida a decorrere dal momento in cui
la norma-base (alla quale & collegata 1’esclusione dall’l.L.O.R.) era operante.

Con linterpretazione accolta si segue l'impostazione della sentenza
della I sezione n. 4031 del 2 aprile 1992, mentre si rifiuta quella pit
restrittiva data da numerose altre sentenze precedenti (fra cui la n. 3370
del 1990, la n. 10737 del 1990, la n. 3880 del 1991) secondo le quali, in
una controversia di ripetizione d'indebito, alla stregua dell’art. 36 d.P.R.
n. 42/88, l'art. 115 lettera ¢) del tu. del 1986 non & mai applicabile, es-
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sendo possibile la sua applicazione (eventualmente e cioé subordinata-
mente alla verifica della conformita della dichiarazione alla nuova nor-
mativa) soltanto nelle controversie iniziate per contestare un accerta-
mento dell'Ufficio. L’esigenza della conformita della dichiarazione alle
nuove disposizioni si deve osservare, ma non esclude che tale confor-
mita sia posta a base di un’istanza di restituzione dell’L.L.OR. (ritenuta
dovuta, al momento del versamento per autotassazione) in realta non
dovuta, per la (limitata, a decorrere dal 1985) possibilita di applicazione
retroattiva dell’art. 115 lettera ¢) (omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, sez. I, 12 agosto 1992 n. 9551 - Pres. Bologna -
Est, Borré - P.M. Di Salvo (diff.) - Ministero delle Finanze (avv.
Stato Palatiello) c¢. Soc. Abetone.

Tributi erariali indiretti - Imposta ipotecaria - Agevolazione per il credito
a medio e lungo termine - Iscrizione di ipoteca a favore di soggetto
diverso dall’istituto finanziatore - Esclusione.

(d.PR. 29 settembre 1973, n. 601, artt. 15 e 17).

Le garanzie che, a norma dell’art. 15 del d.P.R. 29 settembre 1973,
n. 601, godono dell’agevolazione sulle operazioni di credito a medio e
lungo termine, sono solo quelle che si connettono al credito finanziato
e all'istituto che lo ha concesso; sono quindi escluse le garanzie a fa-
vore di soggetto diverso (1).

(omissis) 1. La ricorrente deduce violazione degli artt. 15 e 17 d.P.R.
29 settembre 1973, n. 601, nonché insufficienza di motivazione su punto
decisivo, sostenendo che il citato art. 15 esenta dall'imposta ipotecaria
(essendo dal successivo art. 17 prevista un'imposta sostitutiva) soltanto
le garanzie prestate in favore dell'Istituto erogatore del finanziamento,
mentre l'ipoteca, di cui si tratta nella specie, & stata consentita in favore
di altro soggetto.

La censura ¢ fondata.

L’art. 15 & certamente formulato in modo molto ampio, ma non vi
& in esso alcun elemento che consenta di ritenere che il destinatario
della garanzia ipotecaria, sottratta alla ordinaria imposta, possa essere
soggetto diverso dall'Istituto che, essendo abilitato all’esercizio del cre-
dito a medio e lungo termine, abbia erogato un sitfatto finanziamento.
Le garanzie, come la norma dice, possono essere da chiunque e in qua-
lunque momento prestate, ma nessun elemento leiterale o logico della

(1) Decisione di evidente esattezza.
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norma implica ‘che esse: possano: riferirsi:-a’ credito- diverso :dai quello
di. finanziamento a' medio: o lungo+ termiine e ‘& soggetto diverso: dal-
VIstituto cheloha: concesso:

Nella spec1e, il: fmanmamento d1 tal upo e stato erogato dall’I CCRI

1” poteca alla Cassa ‘sia stata concessa:a: garanma
da essa prestata m ‘relazione - al: fmanmamento del-

CORTE DI CASSAZIONE. .Sez. I 13 agosto 1992 m 9554 Pres Bologna -
Est. Borrg ¢ P.M. Martinelli: {conf.) - Ministero delle . Finanze . (avv.
Stato Palatlello) ¢.. Vezzali,

Tributi in genere Dichiarazione Effetti Revocabilith Limiti --Errore
materiale £ riconoscibile,.
(dPR 29 settembre 1973 n. 600 artt 8 e 9.

Le prescrzzzom di forma e di tempo stabzlzte speczfzcamente per la
dzchzarazzane sarebbero vamfzcate da un regime di emendabzlztd che non
sia limitato “alla verifica di errori materiali ¢ riconoscibili. La dichiara-
zione tributaria, non valutabile secondo categorie meramente przvatzstz—
che, non puo essere retttfzcata al di fuori dez ttpzcz strumentt di 1mpugna—
zzone prevzstz dalla legge (1) '

La 'ricorrente 'deduce violazione degli-artt: 1;:2; 8;9 d:PR.:29:settern-
bre 1973, ‘n.- 600, anche - con riferimento agli artt. 36-bis dello stesso de-
creto, 38 dPR. 29 ettembre 1973 o 602 e 2732 c.e., nonché msuff1c1enza
di motivazione, i -, Assume ’Ammini-
strazione. che la decisione 1mpugnata erroneamente trae, dal carattere di

(1) -Finalmente una.presa di posizione chiara suglii-effetti della.dichiarazio-
ne-tributaria.:Pitt volte la: 8.C.-aveva affermato la irretrattabilith:della dichiara-
zione (sent. 6 lugliio' 1983, 1. 4531; in questa-Rassegna, 1983; I, 935 con riota. di .C.
BAFILE),. ma - altre volte, raccogliendo .la voce: corrente.‘della dichiarazione di
scienza,:aveva assai svalutato-la responsabilith dell’atto (23 gennaio 1985, n. 271,
ivi, 1985, I, 472) tranne che nel caso di dichiarazioni: presentate per: fruire -di
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manifestazione di scienza proprio della dichiarazione dei redditi, la con-
seguenza della sua rettificabilitad, anche quando, come nella specie, non
si tratta di emenda di errori materiali o di calcolo entro la logica della
dichiarazione originaria, ma di vera e propria reimpostazione di questa
attraverso l'allegazione di elementi di fatto nuovi e la enunciazione di
nuovi effetti giuridici.

La censura & fondata. Infatti il contribuente, attraverso il procedi-
mento di rimborso di cui all’art. 38 d.P.R. 602/1973, deduce fatti prima
non segnalati e cioé che l'autovettura venduta apparteneva all'impresa,
che era stata acquistata per un certo prezzo, che il costo era stato
ammortizzato in una certa misura, e che, quindi, per la disciplina delle
plusvalenze, solo una parte del ricavato costituiva reddito, allegando
proprio quello che — secondo gli artt. 1 e 3 del d.P.R. 600/1973 e con ri-
ferimento all’art. 54 del decreto Irpef — avrebbe dovuto indicare e docu-
mentare in sede di dichiarazione originaria.

Ritiene la Corte che tale mutamento di prospetiiva, sostanzialmente
integrante, in parte gqua, una nuova dichiarazione, non possa trovare
fondamento nella natura non negoziale della dichiarazione dei redditi,
considerato che per questa sono dalla legge dettate specifiche prescri-
zioni di forma e di tempo (artt. 8 e 9 del d.P.R. 600/1973), le quali sa-
rebbero vanificate da un regime di emendabilita non ancorato al carat-
tere materiale e alla testuale riconoscibilita dell’errore. In virti di tali
vincoli temporali e formali, che improntano la disciplina positiva del
procedimento, perde consistenza l’assunto di una pretesa interdipendenza
fra natura di dichiarazione di scienza dell’atto in esame e persistente
rettificabilitah al di fuori dei tipici strumenti di impugnazione concessi

condono (15 luglio 1986, n. 4655, ivi 1986, I, 550). Pili recentemente il valore
vincolante della dichiarazione & stato affermato dalle Sezioni Unite con la
sent. 9 giugno 1989, n. 2786 (Giust. civ., 1989, I, 2321), anche se ancora continua
a riaffiorare l'idea che la dichiarazione di scienza non impedisce la ritrattazione
(24 settembre 1991, n. 9965, in questa Rassegna, 1991, I, 586), tanto che si rimane
sulle premesse della ritrattabilith anche quando si atferma che cid possa
avvenire soltanto entro il termine fissato per la presentazione (17 febbraio
1992, n. 1901, ivi 1992, I, 122).

La sentenza ora intervenuta esce dagli antichi, inadeguati schemi: la di-
chiarazione tributaria, se pure non negoziale (anzi proprio perché non riducibile
alle categorie privatistiche), ha una sua disciplina di forma e di tempo che
non ammette una illimitata emendabilitd. Della dichiarazione possono essere
emendati soltanto gli errori materiali e riconoscibiili. dallo stesso atto. Non
ha quindi nessun rilievo (viene finalmente proclamato) il mito della natura
di dichiarazione di scienza. E invece rilevante la considerazione che il proce-
dimento di diritto pubblico nel quale la dichiarazione si inserisce, aspira al con-
seguimento della stabilita.
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dalla legge al contribuente (Sezioni unite, sentenza 9 giugno 1989, n. 2786).
Si aggiunga che la dichiarazione dei redditi non & valutabile in base a
categorie meramente privatistiche, costituendo il momento di avvio di
un procedimento di diritto pubblico, come tale caratterizzato da esigenze
di razionale svolgimento e dalla aspirazione al conseguimento della sta-
bilita.

Deve dunque accogliersi il ricorso con rinvio della causa alla Com-
missione tributaria centrale (omissis).
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RASSEGNA DI LEGISLAZIONE

QUE’STTONI DI LEGITTIMITA COSTITUZIONALE

1. NORME DICHIARATE INCOSTITUZIONALI

" Codice di procedura: civile, ‘art: 710 nel ‘testo precedente a quello sostitiito
dall’art. 1 legge 29 luglio ‘1988, 1i;°331, nella parté in cui non prevede Vintervento
del pubblico ministero. per la meodifica dei. provvedimenti riguardanti la prole.

Sentenza 9 novembre 1992, n. 416, G.U. 11 novembre 1992, n. 47.

‘Codice dai 'ptéce’dﬁi‘a ‘civile; ‘art. 710, ‘nel ‘tésto sostituito dall’art. 1° legge
29 luglio 1988, n. 331, ‘nella “parte in ‘cui non prevéde “1a partecipazione del
pubblico “ministéro ‘per ‘1a ‘modifica déi  prowedimenti r1guardant1 la _prole.

Sentenza 9 novembre 1992, n, 416, G.U. 11 novembre 1992, n. 41.

Codice di procedura penale, art. 34, secondo comma, nella parte in cui. non
prevede Ilncompatlblhté. ‘a procedere “al attimento del pretore che, prima
dell'apertura di qtiesto,-abbia respinto-la richiesta di applicazione di pena’con-
cordata per il ritenuto non ricorrere di un’ipotesi attenuata del reato contestato.

Sentenza- 26 -ottobre -1992, 1. 399;°G.U. 4 novembre 1992;-n. 46.

Codice di procedura penale, art. 83, quinto comuna, nella parte in cui non
prevede per la citazione del reésponsabile civile nel procedimento davanti al
pretore il medesimo termine assegnato all'lmputato dall’art. 555, terzo comma,
dello stesso codice. - : . :

Sentenza 17 novembre 1992 n. 453, G.U. 25 novembre 1992, n. 49.

-Codice penale ‘militaredi -pace;-art:: 263;: nella -paite in cul ‘assoggetta- alla
giurisdizione militare le persone alle quali & applicabile la legge penale mili-
tare, anziché i soli' militari. in servizio alle armi. o. considerati tali dalla legge
al momento del commesso reato.

Sentenza 10 novembre 1992, n. 429, G.U. 18 novembre 1992, n. 48.

legge 27 luglio 1962, n. 1115, art. 4. ‘
Sentenza 13 novembre 1992, n. 436, G.U. 18 novembre 1992, n. 48.

legge 9 gennaio 1963;:m. 9, art: 1, secondo:comma, nella parte-in'cui non
consente lintegrazione al ‘minimo+della pensione :di riversibilith a carico del
Fondo speciale per i coltivatori ‘diretti, coloni' e mezzadri, in caso di cumulo
con pensione diretta erogata dal  Fondo di previdenza della Cassa nazionale
per la previdenza marinara.

Sentenza 13 novembre 1992, n. 438, G.U. 18 novembre 1992, n. 48.

1n
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legge 29 maggio 1982, n. 297, art. 3, ottavo comma, nella parte in cui non
consente, in caso di pensione di anzianita, che dopo il raggiungimento dell’eta pen-
sionabile, la pensione debba essere ricalcolata sulla base della sola contribu-
zione obbligatoria qualora porti ad un risultato pitt favorevole per l'assicurato.

Sentenza 10 novembre 1992, n. 428, G.U. 18 novembre 1992, n. 48.

legge reg. siciliana 24 giugno 1986, n. 31, art. 9, n. 8, nella parte in cui non
dispone lineleggibilith dei dipendenti dell’unith sanitaria locale facenti parte
dell'ufficio di direzione e dei coordinatori dell'ufficio stesso, per i consigli dei
comuni che concorrono a costituire l'unitd sanitaria locale.

Sentenza 19 novembre 1992, n. 463, G.U. 25 novembre 1992, n. 49.

legge 5 ottobre 1991, n. 317, art. 21, quinto comma, nella parte in cui non
contempla che il potere sostitutivo del Ministro dell'industria, del commercio
e dell'artigianato, nelle materie di competenza delle regioni e delle province
autonome di Trento e di Bolzano, sia esercitato, in caso di loro inerzia, previa
diffida alle stesse.

Sentenza 10 novembre 1992, n. 427, G.U. 18 novembre 1992, n. 48.

legge reg. Lombardia 25 novembre 1991, n. 28, artt. 1 e 2.
Sentenza 13 novembre 1992, n. 437, G.U. 18 novembre 1992, n. 48.

legge 5 febbraio 1992, n. 104, art. 41, sesto comma, nella parte in cui, con
riguardo alla lettera a), prevede che il Comitato «si avvale di», anziché «é&
composto da».

Sentenza 29 ottobre 1992, n. 406, G.U. 4 novembre 1992, n. 46.

legge 5 febbraio 1992, n. 175, art. 5, secondo comma.
Sentenza 19 novembre 1992, n. 461, G.U. 25 novembre 1992, n. 49.

legge 17 febbraio 1992, n. 179, art. 16, terzo, quarto, quinto, sesto e settimo
comma.

Sentenza 19 ottobre 1992, n. 393, G.U. 21 ottobre 1992, n. 44.

legge reg. Liguria approvata il 18 dicembre 1991 e riapprovata il 26 feb-
braio 1992, art. 4.

Sentenza 19 ottobre 1992, n. 392, G.U. 21 ottobre 1992, n. 44.

legge 26 febbraio 1992, n. 211, art. 1, secondo comma, nella parte in cui
non prevede che il potere sostitutivo del Ministro per i problemi delle aree
urbane, sia esercitato, in caso di inerzia delle regioni o delle province auto-
nome, previa richiesta alle stesse di pronunciarsi positivamente o negativa-
mente, entro un congruo termine, in ordine alla proposta di individuazione dei
comuni interessati agli interventi previsti dalla legge stessa.

Sentenza 19 novembre 1992, n. 462, G.U. 25 novembre 1992, n. 49.
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delibera: legislativa riapprovata dal Consiglio: regionale del:Veneto  in:.data

5 marzo 1992, .recante  «Referendum ‘consultivo. in. merito alla presentazione
di proposta di legge statale per la modifica di disposizioni concernenti l'ordi-
namento delle Reglom»

Sentenza 24 novembre 1992 n. 470 G U. 2 dlcembre 1992 n 50

- Il = QUESTIONT DICHIARATE ‘NON "FONDATE

Codice civile, art. 1510, secondo " comma (artt. 3 e 41 della Costituzione).
Sentenza 19 novembre 1992 n. 465, G U 25 novembre 1992, n. 49.

Codice di procedura civile, artt. 75 e 300 (art. 24 della Costituziione).
Sentenza 19 novembre 1992, n. 468, G.U. 25 novembre 1992, n. 49.

Codice penale, art 708 (artt 25 secondo comma, 42 e 24 secondo comma,

della Costituzione).

Sentenza 19 novembre 1992, n. 464, G.U. 25 novembre 1992, n. 49.

Codice di procedura penale, art. 83 (artt. 3 e 24 della Cost1tuzmne)
Sentenza 10 novembre 1992 n. 430, G. U. 18 novembre 1992, n. 48.

Codice di_ proc,edurg_pena_l‘g, art. 197, lett, q :(art‘. 3 della CoSfijcuzione).
Sentetiza 22 dicembre 1992;-n. 477, G.U. 30. dicembre 1992, n.:54.

Codice di procedura. penale, art.’ 324, sesto comma (artt. 76 e 77, primo

comma, e 112 della Costituzione).

Sentenza: 10. novembre: 1992, n. 432;:G. U. ;18 novembre 1992, n. 48.

Codice di procedura penale, ‘art. 513, primo comma (art. 3 della Costituzione).
Sentenza 22 dicembre 1992, n. 476, G.U. 30 dicembre 1992, n. 54.

d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 4 (artt. 3, 8 e 53 della Costituzione).
Sentenza 19 novembre 1992, n. 467, G.U. 25 novembre 1992, n. 49.

dPR. 29 settembre 1973, n; 598, art. 20 (artt. 3, 8 ‘e 53 della Costituzione).
Sentenza 19 novembre 1992, n. 467, G.U. 25 novembre 1992, n. 49.

legge 21 febbraio 1980, n. 28, art. 5, terzo comma; n. 1 (artt. 3 e 97 della

Cost1tuzxone)

Sentenza 29 ottobre 1992, n. 412, G..U. 4 novembre 1992, n. 46.




66 RASSEGNA AVVOCATURA DELLO STATO

dPR. 11 luglio 1980, n. 382, art. 50, n. 1 (artt. 3 e 97 della Costituzione).
Sentenza 29 ottobre 1992, n. 412, G.U. 4 novembre 1992, n. 46.

legge 19 marzo 1990, n. 55, art. 15, comma 3 (artt. 8, n. 1, e 54, n. 5 dello
statuto reg. Trentino ¢ 3 della Costituzione).

Sentenza 29 ottobre 1992, n. 407, G.U. 4 novembre 1992, n. 46.

legge 19 marzo 1990, n. 55, art. 15, commi 4bis e 4-ter (artt. 49 e 51 statuto
Trentino-Alto Adige, e 1 della Costituzione).

Sentenza 29 ottobre 1992, n. 407, G.U. 4 novembre 1992, n. 46.

legge 19 marzo 1990, n. 55, art. 15, commi 4-septies e 4octies (art. 8, n. 1,
dello statuto reg. Trentino-Alto Adige e 3 della Costituzione).

Sentenza 29 ottobre 1992, n. 407, G.U. 4 novembre 1992, n. 46.

legge 27 dicembre 1990, n. 404, art. 10 (artt. 3, 24, 36 e 97 della Costituzione).
Sentenza 13 novembre 1992, n. 440, G.U. 18 novembre 1992, n. 48.

legge 5 ottobre 1991, n. 317, artt. da 1 a 24, da 27 a 34, 36 e 43 (artt. 8, nn. 9
e20,9,nn3e8 15¢ 16 e titolo VI dello statuto prov. Bolzano).

Sentenza 10 novembre 1992, n. 427, G.U. 18 novembre 1992, n. 48.

legge 5 ottobre 1991, n. 317, artt. 1, commi 2 e 3, 5 6, 7, § 10, 12, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 36, 39, comma 1, lett. a), 41 e 43,
comma 1 (artt: 117, 118 e 119 della Costituzione e vari articoli dello statuto
prov. Trento).

Sentenza 10 novembre 1992, n. 427, G.U. 18 novembre 1992, n. 48,

legge reg. Liguria approvata il 18 dicembre 1991 e riapprovata il 26 feb-
braio 1992, art. 1, secondo comma.

Sentenza 19 ottobre 1992, n. 392, G. U. 21 ottabre 1992, n. 44.

legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primo comma (artt. 3, 24, 52, 53, 101
e 104 della Costituzione).

Sentenza 17 novembre 1992, n. 455, G.U. 25 novembre 1992, n. 49.

legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 13, terzo comma.
Sentenza 17 novembre 1992, n. 454, G.U. 25 novembre 1992, n. 49.

dPR. 27 gennaio 1992, n. 109, art. 18, terzo comma (artt. 97, 117, 118 e 119
della Costituzione).

Sentenza 26 ottobre 1992, n. 401, G. U. 4 novembre 1992, n. 46.
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legge 5 febbraio- 1992, n. 104, artt. 4, 10, terzo e sesto comma, 11, secondo
comma, ‘18, quarto comma, 19, 40, primo e secondo comma (artt. 117 e 118 della
Costituzione).

Sentenza 29 ottobre 1992, n. 406, G.U. 4 novembre 1992, n. 46.

legge -5 -febbraio 1992, n. 104, ‘art. 10, sesto comma (artt. 3 e 97 della
Costituzione).
Sentenza 29 ottobre 1992, n. 406, G.U. 4 novembre 1992, n. 46.

legge 5 febbraio 1992, n. 175, art. 5, primo comma (arit. 117 e 118 della
Costituzione).

Sentenza 19 novembre 1992, n. 461, G. U. 25 novembre 1992, n. 49.

legge 17 febbraio 1992, n. 179, art. 16, primo e secondo comma (artt. 3,
9,-97, 115, 117, 118 e 128 della Costituzione).

Sentenza 19 ottobre 1992, n. 393, G.U. 21 ottobre 1992, n. 44.

legge 17 febbraio 1992, n. 179, art. 16, nono comma e art. 2, secondo com-
ma (art. 3 della Costituzione).

Sentenza 19 ottobre 1992, n. 393, G.U. 21 ottobre 1992, n. 44.

legge 24 febbraio 1992, n. 225, artt. 1, secondo e terzo comma, 2, 4, primo
comma, 5, quarto comma e 14 (art. 117 della Costituzione).

Sentenza 9 novembre 1992, n. 418, G. U. 18 novembre 1992, n. 48.

legge 26 febbraio 1992, n. 211, arit. 1, prime comma, 4, 5, 7, 9 e 10 (art. 8,
nn. 5, 17 e 18, art. 16 e titolo VI dello Statuto prov. Trento e artt. 117, 118,
119 e 128 della Costituzione).

Sentenza 19 novembre 1992, n. 462, G.U. 25 novembre 1992, n. 49.
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CONSULTAZIONI

ASSICURAZIONE - Impresa assicuratrice - Imprese esercenti le assicurazioni
sulla vita prima della legge 742/86 - Ultrattivita delle autorizzazioni -
Decadenza dall’autorizzazione ex lege all’esercizio di un ramo assicu-
rativo per mancato inizio entro l'anno - Possibilita.

Se le imprese che gia prima dell’entrata in vigore della legge 742/86
erano autorizzate all'esercizio delle assicurazioni sulla vita e che — dal-
V'art. 84 della ridetta legge — vennero autorizzate ad esercitare determi-
nati rami di siffatta attivita assicurativa, rami poi rideterminati dal-
I'art. 20 della legge 20/91 (che ha sostituito il precitato art. 84), decadano
dalla autorizzazione disposta dalla legge per uno di detti rami ove —
entro un anno dall’entrata in vigore della legge 20/91 — non abbiano
dato inizio all’esercizio di questo ramo; mentre sia da escludere siffatta
decadenza per mancato esercizio entro I'anno seguente l'entrata in vigore
della legge 742/86 (cs. 4175/92).

— Liquidazione volontaria di impresa assicuratrice - Decadenza dall’at-
tivita - Contratti in corso con clausola di rinnovazione tacita o per
pagamento del premio.

— Liquidazione volontaria di impresa assicuratrice - Recesso dal con-
tratto in corso.

Se la possibilita di gestire i contratti in corso da parte di una societa
di assicurazione (nazionale o sede secondaria di socictd estera) comporti
il rinnovo del contratto nel quale sia prevista la rinnovazione tacita o
mediante pagamento del premio «per tutta la durata della vita» (cs.
7899/91).

Se, in caso di liquidazione volontaria di una societd assicuratrice
(nazionale o sede secondaria di societd estera) l'assicuratore e/o I'assi-
curato abbiano la facoltd di recesso dal contratto in corso (cs. 7899/91).

— Polizze fideiussorie - Natura - Ewmissione ad opera di impresa non
autorizzata all’esercizio di attivita assicurativa (es. societa finan-
ziaria) - Effetti.

Se il contratto nella prassi denominato di assicurazione fideiussoria
(e la cui causa consiste nella garanzia dell’'adempimento del terzo) abbia
natura di contratto di assicurazione e, pertanto, I'emissione di polizze fi-
deiussorie, dirette a garantire il summenzionato adempimento, costituisca
esercizio di attivitd assicurativa vietata alle imprese che siano prive della
relativa autorizzazione; e se, quindi, I'impresa che, priva della considerata
autorizzazione (nella specie societa finanziaria) abbia emesso polizze del
tipo surriferito, possa essere posta in liquidazione coatta amministrativa
(cs. 2594/92). :
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ATTI AMMINISTRATIVI - Istanze di riesame di provvedimenti amministrativi
divenuti inoppugnabili - Insussistenza per U'Amministrazione dell’ob-
bligo di conclusione del procedimento amministrativo - Inconfigura-
bilita silenzio rifiuto.

~ Se — dopo lentrata in vigore delle norme in materia di procedi-

mento amministrativo di cui alla legge 241/90 — l'amministrazione abbia

I'obbligo di provvedere su di un’istanza diretta ad ottenere il riesame di

un provvedimento autoritativo divenuto inoppugnabile; o quantomeno se

sussista tale obbligo per l'amministrazione allorché questa — dopo la
presentazione dell'istanza di cui sopra — abbia proceduto al compimento

di attivitd istruttoria, richiedendo pareri di alire amministrazioni (cs.

805/92).

AVVOCATURA DELLO STATO - Presidente della giunta regionale della Campa-
nia quale Commissario straordinario del Governo - Patrocinio obbli-
gatorio o facoltativo.

Se nei giudizi nei quali sia parte il Presidente della Giunta regionale
della Campania (o della Basilicata) nella qualita di Commissario straor-
dinario del Governo nella realizzazione di piani regionali di sviluppo (di
cui all’art. 4 1. 80/84) relativamente ad opere e a progetti per 'esecuzione
dei quali si adottino.procedure straordinarie, la rappresentanza e difesa
in giudizio del Presidente della Giunta regionale debbano essere necessa-
riamente assunte dall’Avvocatura dello Stato (cs. 3293/92).

CoMUNI - Consigliere comunale - Decadenza dalla carica - Giudizio a tal
fine promosso dal Prefetto - Tribunale competente - Applicabilita della
regola del foro erariale. ‘

— Counsigliere comunale - Decadenza dalla carica - Giudizio a tal fine
promosso dal Prefetto - Patrocinio dell’Avvocatura dello Stato - Ne-
cessita o meno.

Se la competenza a conoscere dell’azione promossa dal Prefetto (ai
sensi dell'art. 9-bis, comma 4, d.P.R. 570/1960) al fine di far dichiarare la
decadenza di taluno dalla qualitd di consigliere comunale (a cagione di
impedimenti, incapacita, incompatibilita contemplati dalla legge) appar-
tenga al Tribunale nel cui circondario si trova il comune interessato (e
quindi non trovi applicazione — pel considerato tipo di giudizio — la
regola del foro dello Stato) (cs. 2273/92). ‘

Se il Prefetto possa promuovere i giudizi previsti dall'art. 9-bis,
40 comma, d.P.R. 570/60 e diretti a far dichiarare la decadenza di taluno
dalla qualitd di consigliere comunale (a cagione di impedimenti, inca-
pacitd, incompatibilith contemplati dalla legge), senza ricorrere al patro-
cinio dell’Avvocatura dello Stato (cs. 2273/92).

— Consiglio comunale - Scioglimento per infiltrazioni della criminalita
organizzata - Perdita della qualita di Consigliere e di Sindaco - Deca-
denza da incarichi connessi - Fattispecie (cariche negli enti di gestione
dei parchi naturali).

Se la perdita dello status di consigliere o di sindaco, a seguito dello
scioglimento del Consiglio comunale per accertate infiltrazioni della cri-
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minalita -organizzata, comporti- la decadenza dagli incarichi.connessi alle
menzionate:-qualitd (nella specie componente di consiglio di parco:istituito
nella regione Sicilia) (cs. 2007/92).

EDILIZIA ECONOMICA E POPOLARE - Alloggi per i quali vi sia stato condono
edzlzzzo Prezzo di cessione m proprzeta dell’alloggzo Determinazione.

Se in caso di esercizio del diritto di riscatto (di cui agli artt. 27 e
28 legge 513/1977) di un-alloggio’ di edilizia residenziale pubblica  da parte
dell'assegnatario’.che abbia - ampliato- la superficie  coperta mediante la
costruzione -divani -abusivi ‘(ad esempio’ perché reéalizzati senza licenza
o concessione edilizia o autorizzazione a costruire) poi sanati ex L. 47/1985,
il prezzo della cessione in propriéta dell'alloggio: stesso 'vada determinato
tenendo conto del maggior valore che quest’ultimo avrebbe avuto — alla
data del 18 agosto 1977 (e cio¢ di entrata in vigore della 1. 513/77) — per
effetto della realizzazione delle opere abusive e senza tener conto delle
spese di costruzione ¢ sanatoria (es, oblazione) (cs. 4161/87).

ExtI ruBsLICcI - Nomine - Conferma nella carica di presidente e vicepre-
-sidente - Divieto. di legge .0 di statuto a pili conferme. - Fattispecie.

Se, per. effetto di quanto disposto dall’art. 6 della legge 14 del 1978
(sul controllo parlamentare delle nomine negli enti pubblici), vale a dire
che la conferma. nella carica di Presidente o Vicepresidente di un ente
pubblico non pud, essere effettuata per pilt di due volte, possa proceder51
a seconda conférma nella carica di Presidente di un ente (nella specie
Istituto Nazionale di Fisica Nucleare) per il quale norme (di legge o di
statuto) ‘anteriorialla data ‘di entrata in vigore della 1. 14 del 1978 pre-
vedano che il Presidente possa essere confermato una sola volta o se
- alternativamente ~— nell'ipotesi-considerata, .ove' sia -lo ‘Statuto -a vietare
la seconda conferma, questa — ove adottata dall’Organo competente a
modificare lo Statuto — valga necessariamente quale modifica implicita
di quest’ultimo (cs. 1689/92).

ESPROPRIAZIONE, PER PUBBLICA UTILITA - Occupazione d'urgenza - Concorda-
mento dell'indennita di esproprio - Effetto traslativo - Configurabilita.

—  QOccupazione d'urgenza - Concordamento dell'indennita di esproprio -
Revoca della. procedura espropriativa - Restituzione dell'indennita -
Configurabilita - Criteri.

Se l'avvenuto perfezmnamento dei verbah di concordamento dell'in-
dennitd di esproprlazmne possa far ritenere insortc mei proprietari il
diritto di conseguire I'indennita (e di ritenere — quindi — la parte di essa
gid corrisposta) e nell’Amministrazione, parallelamente, il diritto di pro-
prieta dei beni-indennizzati .{(cs. 566/92).

Se l'indennitd di occupazione di urgenza e quella di espropriazione
(ed:in particolare l'indennita aggiuntiva dovuta ex art. 17 legge 22 otto-
bre 1971 n. 865 al proprietario- coltivatore diretto nonché ai fittavoli e
coloni del fondo espropriato), le quali siano state gia corrisposte nelle
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more del procedimento di  esproprio, debbano essere integralmente resti-
tuite qualora l'espropriante rinunci a portare a compimento la proce-
dura, revocandone gli effetti compiuti (cs. 566/92).

GIUDIZIO CIVILE E PENALE - Reati tributari - Sentenza irrevocabile di asso-
luzione - Declaratoria di difetto di prova del superamento dei limiti
di punibilita - Efficacia vincolante nel processo tributario.

Se la sentenza penale irrevocabile di assoluzione, con la quale il
giudice abbia dichiarato Vinesistenza della prova del superamento della
soglia di punibilita, prevista dalla legge per il reato tributario (in materia
di imposte dirette o IVA) di.cui al capo di imputazione, abbia effetto
vincolante nel giudizio tributario (cs. 720/92).

GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA - Diniego di riconoscimento della qualita di
rifugiato politico - Espulsione dal territorio nazionale - Diniego o
revoca del permesso di soggiorno - Ricorsi giurisdizionali di citta-
dini extracomumitari - Ordinanze e sentenze dei Tribunali Ammini-
strativi Regionali - Appello - Termine.

Se il termine breve per proporre appello al Consiglio di Stato avverso
sentenze o ordinanze rese dai Tribunali Amminijstrativi Regionali, su
ricorsi proposti da cittadini extracomunitari, contro provvedimenti di
diniego dello status di rifugiato politico di espulsione dal territorio nazio-
nale, di diniego o revoca del permesso di soggiorno, sia di sessanta giorni
dalla notificazione dell'ordinanza o della sentenza (cs. 3298/92).

IMPIEGO PUBBLICO - Appartenenti a corpi di Polizia - Legge 6 marzo 1976
n. 52 - Assegnazione in locazione di alloggi - Cessazione dal servizio
dell’assegnatario - Revoca assegnazione e risoluzione locazione - Ne-
cessita.

Se gli alloggi assegnati in locazione al personale — in attivita di
servizio — della pubblica sicurezza (del Corpo della Polizia di Stato, del-
I'’Arma dei Carabinieri, del Corpo della Guardia di Finanza, del Corpo
degli Agenti di custodia, del Corpo Forestale) e realizzati in attnazione
della legge 6 marzo 1976, n. 52, abbiano natura di alloggi di servizio e se
pertanto (con eccezione dei casi di diritto a permanere nell’alloggio previ-
sti dall’art. 22 legge 18 agosto 1978, n. 492) il collocamento a riposo o co-
munque la cessazione dal servizio del locatario sia causa di revoca dell’as-
segnazione e di risoluzione del contratto di locazione (cs. 3756/91).

— Decesso di dipendente statale - Somme a questi dovute in esecuzione
di sentenze relative a differenze retributive - Intervessi e rivalutazione -
Spettanza «iure proprio » al coniuge o in mancanza ai figli.

Se in caso di decesso di dipendente statale in attivitd di servizio gli
emolumenti al medesimo dovuti in esecuzione di sentenze relative a dif-
ferenze retributive, interessi e rivalutazione spettino «iure proprio» al
coniuge non legalmente separato per sua colpa o, in mancanza, ai figli
come previsto dall’art. 14 d.P.R. 28 dicembre 1970, n. 1079 per i ratei di
stipendio lasciati insoluti (cs. 10758/89).

|
|
|
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=~ Dipendente dello.Stato - Sospensione cautelare dal servizio in-pen-
denza:-diprocedimento: penale:- Collocamentoa: ripose: prima:della
conclusione del processo penale - Assegm non percepztz durante . la
sospenszane

e Delitt'b c’oﬂtf'ro 1o "P.A. commesso dal dipendente statale - Siissistenza
“di solo danno norale per U'armministrazione ‘offesa - Assunzione “di
":garahzi’e"- (SéQuestfo‘ cdn‘servdtivo - Fermb amministrativo).

Se il dlpendente statale sospeso cautelarmente dal servizio (ex
art. 91 tu. 1mp1egat1 civili) in pendenza di processo penale, per il solo
fatto. che vi.sia stato — prima.della.conclusione del predetto procedi-
mento -penale. — .suo. collocamento  a. riposo:per. raggiunti- limiti. di. eta,
abbia diritto -al pagamento- della differenza fra I'ammontare degli sti-
pendi non percepiti durante la. sospensione e quanio a:lui corrisposto
- nel-detto periodo = a titolo'di assegno alimentare (cs: 10796789).

Se l'amministrazione statale possa richiedere sequestro conservativo
penale dei beni o fermo amministrativo dei crediti di un suo dipen-
dente -imputato -di un delitto contro la P.A. commesso in occasione del
servizio (nella specie concussione) - dalquale ‘sia‘derivato: all’amministra:
zione': stessa escluswamente danno ‘non patrlmonlale (non quant1f1cato
dal:giudice): (cs. 10796/89)

— Procedimento disciplinare - Termine finale - In caso dz sentenza
penale defzmtwa ai condanna - Perentorzeta

Se il - termine- di90: . giorni, prev1sto dall art.. 9 della legge 7 feb-
braio 1990 n. 19 per la conclusione del procedimenio disciplinare intra-
preso a carico del dipendente statale che abbia riportato condanna
penale’ 'con ‘séntenza divenuta irréevocabile, 'sia’ perémtorio (cs. 11147/92).

INDUSTRIA - Comune - Enmergia elettrica - Esonero dal sovraprezzo ter-
mico di cuial provvedimento 'CIP n. 3 del 27 gennaio 1988 - Servizi
comunali - Ambito di applicazione.

Sé¢ Vesenzione dal’ ‘sovraprezzo: termico che il provvedimento  del
Comitato:-interministeriale prezzi- n.: 3:.del- 27 gennaio. 1988 prevede . per
l'energia:elettrica -che:le imprese “municipalizzate cedono. ‘ai comuni per
T'uso- esclusivo dei: servizi comunali: sia ‘applicabile, -oltre che: all'energia
destinata ad attivitd - riguardanti -servizi che ‘devono necessariamente
essere gestiti’ dai ‘comuni; anche all'energia destinata a servizi che il
coinune “ha ‘affidaté o avrebbe potuto:-affidare in geéstione ad altro- ente
(o} prlvato (cs. 4990/91) :

LocazioNE - Locazione immobili urbani - Equo canone - Integrazionie del
corrispettivo di'locazione per opere o lavori ‘di manutenzione straor-
dinaria - Variazione in aumento del tasso legale di interesse.

Se l'interesse legale (sul capitale impiegato) a mezzo del quale
determinare l’integrazione del canone di locazione prevista dali’art. 23
legge 392/78 (per il caso di riparazioni straordinarie o di altre opere
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di straordinaria manutenzione di rilevante entithd eseguite dal locatore)
sia non quello vigente al momento dell’esecuzione delle opere (o della
concreta effettuazione della spesa) bensi quello corrente al momento in
cui viene effettuata la richiesta di integrazione; e se il concedente che
abbia gia richiesto, prima dell’elevazione del saggio legale degli interessi
(nella specie aumento al 10 per cento. previsto dalla legge 353/90), la
considerata maggiorazione del corrispettivo di locazione possa chiedere,
dopo l'aumento del tasso. legale, che la medesima venga elevata a cagione
del mutamento della misura degli interessi legali (cs. 874/92).

MISURE DI SICUREZZA - Riparazione per ingiusta detenzione - Procedi-
mento - Spese di giudizio - ‘Onorari - Avvocatura dello Stato.

Se nel giudizio di riparazione dell'ingiusta detenzione trovi appli-
cazione  l'istituto - della - condanna alla rifusione delle spese di lite (cs.
5713/91).

NAVE ‘E NAVIGAZIONE -  Nave di proprieta di societa italiana dichiarata
fallita - Vendita per esecuzione forzata all’estero - Autorizzazione
a dismissione di bandiera - Procedimento - Norme -disciplinatrici -
Pubblicazioni a tutela dei creditori o di altri terzi.

— Nave di nazionalita italiana - Procedura fallimentare - Vendita in Ita-
lia a cittadino straniero - Autorizzazione a dismissione di bandiera -
Procedimento - Norme disciplinatrici - Pubblicazioni a tutela dei
creditori o altri terzi. :

Se, ove venga chiesta, dall’acquirente cittadino straniero, l'autorizza-
zione alla dismissione di bandiera, relativamente a una nave di na
zionalitd italiana, di proprietd di una societd dichiarata fallita e ven-
duta all’estero a conclusione di una procedura di vendita coattiva ivi
tenutasi, il Ministero della Marina Mercantile debba applicare nel pro-
cedimento di autorizzazione le norme (poste a tutela dei titolari di
diritti reali o di garanzia sulla nave o dei titolari dei crediti connessi
all’esercizio della nave) di cui agli artt. 156 e 157 del codice della na-
vigazione e pertanto debbano essere poste in essere le forme di pub-
blicita (pubblicazione negli uffici di porto e inserzione mel foglio degli
annunzi legali) e osservati gli eventuali ulteriori adempimenti previsti
dalle summenzionate disposizioni di legge (cs. 941/92).

Se, ove una nave di nazionalith italiana, a seguito di procedura fal-
limentare, sia venduta -— in-Italia — a cittadino straniero, sia neces-
saria l'autorizzazione alla dismissione di bandiera e l'adozione di forme
di pubblicita (pubblicazione negli uffici di porto e inserzione nel foglio
degli annunci legali) previste dagli artt. 156 e 157 del codice della na-
vigazione (a tutela dei titolari di diritti reali o di garanzia sulla nave
o di crediti connessi all’esercizio della nave) (cs. 941/92).

— Porti - Attivita portuali - Servizio di imbarco sbarco e trasporto dei
bagagli dei passeggeri - Affidamento in esclusiva - Contrasto con
norme comunmitarie o con norme interne in tema di concorrenza -
Esclusione.
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ALV portualz -:Servizio:di: imbarco:sharco e trasporto: dei bagagli
wu-det passeggeri: - ‘Regolantento:iche :prevede .affidamento - in: -esclusiva
L ad-un-ente.collettivo di-laveratori - :Illegittimita.

-Se l’affldamento in escluswa ad. un_ ente (nella. specie gruppo por—
tabagagh di Venezia) dell’ ione (all’mterno di_un porto) del servi-
vizio. di sbarco imbarco. ¢ trasporto. dei bagagli de1 passeggeri. sia . n
contrasto di per s¢ con le norme del trattato CEE o con le norme poste
a tutela della concorrenza e del mercato dalla legge 10 ottobre 1990, n. 287

(segnatamente quelle che prevedono le 1ntese restrlttlve della liberta

805/92).

Se sia’ leglttlmo o aIla stregua della leglslazxone v1gente in tema di
polizia .delle attivith esercitate nei porti ‘(e segnatamente dell’art. 68
codice della navigazione) — un regolamento che affidi in via esclusiva
ad.un, ente. collettivo. di.lavoratori: . (nella specie. gruppo portabagagli di
Venezia) 1esecuz10ne del . servizio. di.carico, scarico, . trasporto dei ba-
gagli. dei passeggeri. all'interno di_un. porto, facendo divieto alle persone
non:.appartenenti - al: predetto .gruppo.:di. eseguire. il lavoro di imbarco,
sbareo. e trasporto. de1 bagagli. (cs..805/92). .

ORDINE. E . SICUREZZA PUBBLICA - Certzfzcazzone antimafia - Attestazione di
: procedzmentz di prevenzione a.carico.: di. comviventi dell'interessato.

—  Certificazione antimaﬁa - Attestazione di procedimento penale per
v i delitto.: di: assomazzone di. tzpo mafioso in. assenza di. un. proce-
dimento di prevenzione..

"“Se ‘nel ‘certificato da rilasciarsi ai fini della verlfica della mancanza
di situazioni di mafiositd del contraente privato, ostative alla stipula-
zione" di. contratti ‘con - la:: Pubblica - amministrazione - (c.d.- certificazione
antimafia), si debba dare-atto, per-quanto concerne i conviventi dellin-
teressato, non soltanto dell’'avvenuta applicazione a-loro carico di una
misura definitiva di prevenzmne ma anche della pendenza di procedi-
menn volti ‘ad applicare tadle misura (cs. 2506/92).

“Seé nel ‘certificato da rilasciarsi ai fini della verifica delld mancanza
d1 situazioni di mafiositd del contraente pr1vato, ostative alla “stipula-
zione di conmtratti con, la pubblica amministrazione (c.d. certificazione
antimafia), debba essere attestata’la pendenza a carico ‘déll’intéressato di
un’ procedimento penale per il reato'di associazioné a delinquere di tipo
mafioso anche se ‘non vi'sia pendenza del collaterale procedimento per
I’apphcanone d1 mlsura di prevenzlone (cs 2506/92)

—  Disposizioni contro la mafia - Confisca definitiva dei beni del sospet-
tato di appartenenza ad organizzazione mafiosa - Gestione dell'in-
tendente di finanza - Casa adibita ad abitazione del sospettato o dei
‘suoi familiari - Poteri dell'intendente - Intimazione rilascio - esecu-
zionie in via di autotutela dell’ordine di rilascio.

Se — intervenuta la .confisca definitiva dei beni della persona so-
spettata di appartenere ad associazione -di tipo mafioso -~ e prima che
si. sia proceduto - alla liquidazione .delle alire: attivitd confiscate — lin-
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tendente di finanza possa intimare al sottoposto alla summenzionata
misura antimafia — o ai familiari di questo — il rilascio della casa
(gida di proprietd del sospettato di appartenenza all'organizzaziome ille-
cita) adibita ad abitazione del sottoposto a confisca e/o della sua fami-
glia; nonché dare esecuzione in via amministrativa all'impartito ordine
di rilascio (anche ove, in precedenza, il Giudice delegato al sequestro —
con provvedimento peraltro di dubbia legittimitd — abbia disposto la
non distrazione dall'uso della abitazione) (cs. 4366/91).

— Disposizioni contro la mafia - Confisca definitiva o comunque esecu-
tiva di beni immobili o mobili costituiti in azienda - Natura di detti
beni dal momento della confisca esecutiva a quello di attuazione del
decreto ministeriale di destinazione.

Se i beni immobili e i beni mobili costituiti in azienda confiscati
(con provvedimento definitivo o comunque esecutivo) a persona sospet-
tata di appartenenza ad organizzazione mafiosa, dal momento della con-
fisca (definitiva o comunque esecutiva) a quello in cui viene data at-
tuazione al decreto del Ministro delle Finanze relativo alla loro destina-
zione, abbiano natura di beni del patrimonio indisponibile dello Stato
(cs. 5631/90).

— Disposizioni contro la mafia - Gestione dei beni sequestrati e confi-
scati - Custode e amministratore - Cessazione dalle funzioni - Mo-
mento.

— Disposizioni contro la mafia - Confisca esecutiva dei beni - Attivita
svolte dall’ Amministratore Giudiziario o dal custode dei beni se-
questrati - Effetti nei confronti dell’Amministrazione delle Finanze.

— Disposizioni contro la mafia - Processi instaurati da o contro U'Ammi-
nistratore Giudiziario o il custode dei beni sequestrati - Cownfisca
esecutiva - Interruzione.

Se il custode dei beni sequestrati alla persona sospettata di appar-
tenere ad organizzazione mafiosa — nominato ai sensi dell’art. 2 quater
legge 575/65 — cessi dall’ufficio allorché venga adottato provvedimento
definitivo o comunque esecutivo di confisca e se I’Amministratore nomi-
nato — dall’Intendente di finanza — ai sensi dell’art. 7, 5° comma, d.l
230/89 (per la gestione dei beni che alla data di entrata in vigore del
ridetto d.. 230/89 fossero oggetto di confisca non definitiva e non aves-
sero ancora ricevuto destinazione) cessi dalla carica del momento del-
I'esaurimento delle operazioni di liquidazione ovvero al successivo mo-
mento in cui sia stata data attuazione al Decreto Ministeriale di desti-
nazione (cs. 5818/86).

Se, intervenuto provvedimento definitivo o comunque esecutivo di
confisca dei beni della persona sospettata di appartenenza ad organiz-
zazione mafiosa, 1'Amministrazione delle Finanze subentri nei rapporti
giuridici sostanziali posti in essere dall’Amministratore Giudiziario o dal
custode durante la fase di sequestro dei beni stessi (cs. 5818/86).

Se, intervenuto provvedimento definitivo o comunque esecutivo di
confisca dei beni della persona sospettata di appartenenza ad organiz-
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zazione mafiosa, vi sia interruzione dei giudizi civili e amministrativi
pendenti instaurati da o contro 'amministratore giudiziario o il custode
dei beni stessi durante la fase del sequestro (cs. 5818/86).

— Misure di prevenzione - Disposizioni contro la mafia - Aree confiscate
al sospettato di appartenenza ad associazione mafiosa - Opere edili-
zie abusive ivi esistenti - Destinazione a scopi pubblici o sociali o ven-
dita - Possibilita e modalita.

—  Misure di prevenzione - Disposizioni contro la mafia - Aree confiscate
al sospettato di appartenere ad associazione mafiosa - Opere edilizie
abusive .ivi esistenti - Demolizione.

Se gli immobili insistenti su terreni confiscati a persona sospettata di
appartenenza ad organizzazione mafiosa, edificati (gia prima della confi-
sca) abusivamente (e precisamente in assenza di concessione edilizia o in
totale difformith da essa o con variazioni essenziali) e per i quali non vi
sia stata sanatoria (ad esempio condono edilizio ex 1. 47/85) debbano es-
sere necessariamente abbattuti oppure possano essere destinati al soddi-
sfacimento di fini istituzionali dello Stato o di altri scopi pubblici o sociali
oppure essere posti in vendita (cs. 2225/92).

Se, ove si debbano abbattere immobili edificati abusivamente (ad esem-
pio senza concessione edilizia) — e gia prima della confisca — su terreni
confiscati a persona sospettata di appartenere alla mafia (o altra orga-
nizzazione similare), alla demolizione delle considerate opere edilizie
debba provvedere il Sindaco, a carico e spese del responsabile dell’abu-
so edilizio, previa diffida a quest’ultimo; e se in tali casi alla demoli-
zione possa provvedere, in via di autotutela, anche I'’Amministrazione
delle Finanze (cs. 2225/92).

PescA - Acquacultura e piscicoltura - Acque marittime interne - Polizia,
vigilanza e rilascio concessioni - Competenza regionale.

Se - in virtlt dell’art. 100 d.P.R. 616/77 — debbano ritenersi trasfe-
rite alle Regioni le funzioni attinenti alla piscicoltura e all’acquacoltura
nel demanio marittimo interno e se — pertanto — i relativi atti di con-
cessione vadano rilasciati dalla Regione (previo parere favorevole dell’or-
gano statale competente) (cs. 8231/91).

PROCEDIMENTO PENALE - Reati tributari - Verbale di accertamento redatto
dalla Guardia di Finanza - Possibilita di acquisizione nel fascicolo del
dibattimento. ‘

— Reati tributari - Prova - Presunzioni previste da norme tributarie -
Utilizzabilita.

Se — nei procedimenti penali relativi a reati tributari (nella specie
in materia di imposte dirette e IVA) — il processo verbale di constata-
zione redatto dalla polizia tributaria possa essere acquisito al fascicolo
del dibattimento (cs. 720/92). :
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Se nel giudizio penale concernente reati tributari (nella specie in
materia di imposte dirette e IVA) possano essere urtilizzate le presun-
zioni previste da norme tributarie (cs. 720/92).

REGIONI - Piano paesistico e piano urbanistico-territoriale - Competenza
della Regione Campania - Delegabilita alle Comunita Montane.

Se, nell'ambito delle competenze delegate dalla Regione Campania
alle Comunitda Montane ci sia anche quella relativa ai piani paesistici o
urbanistico-territoriali (cs. 2412/92).

RISCOSSIONE DELLE IMPOSTE - Servizio di riscossione dei tributi - Conces-
sionari - Contributi per squilibri gestionali - Decadenza dalla con-
cessione.

— Servizio di riscossione dei tributi - Commissario governativo delegato
provvisoriamente alla riscossione - Successione nell'azienda del con-
cessionario decaduto o nei debiti di questi verso i dipendenti.

Se il contributo previsto (dall’art. 3 d.l. 417/91) a favore dei conces-
sionari del servizio di riscossione dei tributi (o dei commissari gover-
nativi delegati provvisoriamente alla riscossione) nell’eventualitd che
per l'anno 1990 siane stati accertati — relativamente alle aziende degli
stessi — squilibri gestionali che abbiano compromesso il regolare svolgi-
mento del servizio, spetti al concessionario che, svolto il servizio nel 1990,
sia incorso in decadenza dalla concessione nel successivo anno 1991
(cs. 2864/92). ‘

Se il commissario governativo, nominato a seguito della decadenza
di concessionario del servizio di riscossione dei tributi, succeda nell’azien-
da di quest’ultimo o comunque risponda dei debiti di lavoro contratti
dal concessionario decaduto con i propri dipendenti (cs. 2864/92).

SPESE GIUDIZIALI CIVILI - Patrocinatore distrattario - Onorari e diritti -
Imposta sul reddito delle persone fisiche - Ritenuta di acconto - Im-
posta sul valore aggiunto - Fattura.

Se (ai sensi del combinato disposto degli artt. 25 e 29 d.P.R. 600/73)
siano soggette a ritenuta diretta in acconto dell’IRPEF le somme corri-
sposte in esecuzione di una sentenza di condanna alle spese di giudizio
ed a titolo di onorari e competenze professionali dal’Amministrazione
statale al difensore della controparte vittoriosa, a favore del quale sia
stato emesso provvedimento di distrazione ex art. 93 c.p.c.; e se il patro-
cinatore distrattario ai fini dell’IVA debba emettere fattura (e precisa-
mente fattura-quietanza a saldo) nei confronti del proprio assistito e non
gia della parte soccombente (cs. 4332/92).

— Rimborso forfettario sulle spese generali - Omessa considerazione nella
liquidazione operatq in sentenza - Ripetizione nei confronti del soc-
combente.

Se ove il giudice — nell’operare la liquidazione delle spese di giudi-
zio — non abbia preso in considerazione il .rimborso forfettario delle
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spese. generali’ spettante’ .(gilista -previsione - della :tariffa  professionale
forense):al:difensore; la- parte:soccombente: sid: tenuta: a:.corrispondere a
quella vincitrice, in aggiunta alle somme oggetto di condanna nelle spese,
’ulterz,ore somma (pari.al 10% -dell’'ammontare dei diritti ed . onorari
a). a ntolo —_— appunto — di rimborso forfettario sulle

= Spese di gzudzzzo Contrzbuto prevzdenzzale mtegratwo dovuz‘o dall’eser—
cente la professzone forense.- Ripetibilita - Legale libero-professionista
delegato dall'Avvocatura dello Stato - Obbligazione di pagamento non
derwante da condcmna

borsare a quella ‘'vincitrice, rientri anche la somma da quest rultima dovuta
al.proprio .difensore: a titolo. di..contributo: Cassa..di -previdenza - Avvocati
e Procuratori . e -se ‘IAmministrazione . sia’ tenuta al pagamento .del
ridetto: contributo, previdenziale (del.2% . sugli- onorari. e: diritti.esposti. in
parcella) quando debba corrispondere le competenze per l'operasvolta
ad avvocato o prociiratore libero professionista che abbia agito quale
delegato. dell’Avvocatura dello. Stato. (ai sensi: dell’art,.2 r.d. 1611/1933) o
quando:sia tenuta (non in forza:di condanna:ma ad. altro titolo:.es.:tran-
sazione) ‘a corrispondere (o rimborsare somme,.anticipate :per). spese
legali (cs. 3811/92).

STAMPA - Edztorza . lmpresa edztrzce ~.Societd.. dz capztalz - Intestazzone
.ad.una..societd. in accomandita. semplzce delle azzonz (o quote) di
soczeta socie della societa editrice.

Se ai sensi dell’art. 1 comma 4 legge 5 agosto 1981 n. 416 la maggio-
ranza delle azioni aventi diritto di voto (o delle quote) della societa di
cap1tah che 31a ‘a’sua volta soc1a di; altra soc:eté -di capitali t1toIare di
mtestate a persone fisiche, anche di quelle spettant1 ad una societd in,
accomandita semplice (¢s. 2933/92). :

' -Garante: per :la radiodiffusione ‘e 'editoria + Sanzioni-amministrative -
Diffida ex art. 31 legge 6 agosto 1990 n. 223 - Carattere permanente o
‘istantaneo. dell'illecito - Rilevanza.

Procedzmento Pagamento in mz_s_ura r;dotta (oblazzone) Appllcabtlzta

Se per lapplicazione delle sanzioni amministrative di competenza
del ‘Garante per la radlodlffusmne ¢ I'editoria 'la diffida di cui all'art. 31
Tegge 6 agosto 1990, n. 223" sia riecessaria solamente per gli illeciti di carat-
tere permanente (cs. 2124/92).

Se nel procedimento: di- applicazione: delle sanzioni amministrative di
competenza del Garante per. la radiodiffusione e l'editoria il contravven:
tore ‘possa essere ammesso al pagamento in: misura-ridotta ai sensi del-
Vart. 16 legge 24 novembre 1981, n. 689.quando vi sia:stata la diffida
ex art. 31 legge 6 agosto 1990, n. 223 (cs. 2124/92). .
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— Radio e televisione - Garante per la radiodiffusione e Ueditoria - Con-
siglio consultivo degli utenti - Natura - Oggerto dell'attivita con-
sultiva.

- Se il Consiglio consultivo degli utenti istituito presso 1'Ufficio del
garante per la radiodiffusione e l'editoria dall’art. 28 legge 6 agosto 1990,
n. 223 possa esprimere pareri, oltre che su questioni generali ed astratte
in materia radiotelevisiva, anche su fattispecie concrete o singole tra-
smissioni, in particolare per quelle che secondo il garante potrebbero
essere assoggettate a procedimenti sanzionatori (cs. 1909/92).

TRIBUTI ERARIALI INDIRETTI - Dogana - Diritti doganali dovuti da una Ammi-
nistrazione dello Stato - Ritardato pagamento - Interessi di mora.

Se un’Amministrazione dello Stato, nel caso in cui assuma la qualita
di soggetto passivo di un’obbligazione doganale, sia tenuta al pagamento
degli interessi di mora per il ritardato versamento di diritti doganali
(cs. 238/92).

— Dogane - Pagamento di diritti doganali effettuato con modalita diverse
da quelle prescritte - Rimborso - Disciplina applicabile - Misura e
decorrenza degli interessi.

Se la restituzione di diritti doganali in primo momento versati con
modalita difformi da quelle prescritte e poi pagati di nuovo nelle forme
prescritte comporti l'applicazione delle regole proprie dei rimborsi di
diritti doganali indebitamente percetti ed in particolare quelle (art. 93 tu.
leggi doganali) concernenti la decorrenza e la misura degli interessi
ovvero di quelle di diritto comune sullindebito- oggettivo (cs. 4572/91).

TRIBUTI IN GENERE - Accensione di garanzie reali (ipoteca) ed esecuzione
forzata sui beni del debitore di imposta costituiti in fondo patrimo-
niale.

Se si possa iscrivere ipoteca legale e/o procedere ad esecuzione
forzata sui beni immobili che il debitore di tributi abbia costituito in
fondo patrimoniale per far fronte ai bisogni della famiglia (cs. 2448/92).

—  Rimborso di crediti di imposta - Imputazione dei pagamenti - Criteri.

Se i pagamenti parziali di rimborsi di imposta debbano essere imputati
prima agli interessi e per la parte residua al capitale, secondo la regola
dettata dall’art. 1194 cod. civ. (cs. 1788/92).

— Riscossione - Procedimenti cautelari - Sequestro ex art. 26 legge
7 gennaio 1929 n. 4 - Necessita della notifica degli atti di accertamento.

Se le modifiche introdotte alla disciplina comune del sequestro com-
portino che I’Amministrazione finanziaria, ottenuta dal Presidente del
Tribunale 1'autorizzazione al sequestro in garanzia dei tributi ex art. 26
legge 7 gennaio 1929, n. 4, debba provvedere nel termine di scadenza di
trenta giorni a notificare gli atti di accertamento relativi ai tributi garan-
titi (cs. 4186/91). '
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— Violazioni - Pena pecuniaria - Definizione in via breve - Ripetizione
di indebito.

Se, in caso di violazione di leggi finanziarie il contribuente possa
proporre azione di ripetizione di indebito per ottenere il rimborso di
quanto pagato ai sensi dell’art. 15 legge 7 gennaio 1929, n. 4 all’atto della
definizione in via breve della violazione invocando lintervenuto accerta-
mento dell'insussistenza della violazione in sede giurisdizionale o ammini-
strativa (cs. 6418/91).

TRIBUTI LOCALI - Imposta comunale sulla pubblicita - Determinazione della
superficie imponibile - Esposizione pubblicitaria mediante collocazione
senza soluzione di comtinuita di piit mezzi pubblicitari di identico
contenuto - Etichette adesive applicate sugli schienali dei seggiolini
di uno stadio.

Se agli effetti dell’applicazione dell'imposta comunale sulla pubbli-
citd, ed in particolare della determinazione della superficie imponibile,
sia da considerarsi come unico mezzo pubblicitario ciascuna fila di seg-
giolini di uno stadio di calcio, uniti tra loro e non intervallati da cam-
minamenti, sui quali siano state applicate etichette adesive contenenti
identici messaggi pubblicitari (cs. 9460/90).
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