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. ‘ ._Legittimaziane postuma di
fatti illeciti - Contrasta con principio fondamentale dell'ordinamento.

l'aprprovamone da pafté dell'Asse;nblea reglonale al Comm1ssar1o dello
Stato;

Iaccelerazmne de1 programrm in corso, fma

'amento ch un programma
strao:rdmano e canone minimo dell'edlllz a.:residenziale pubbhca), ‘
relazione ai limiti posti-dagli articoli 14 e 17 dello Statuto della Reglone
siciliana;

c) illegittimita costituzionale dell'art. 5, terzo comma, della stessa

Iégge lmpugnata, 1n relazmne all’art 11 del dPR 30 dlcembre 1972
n. 1035. (omissis)

La questione sub b) & fondata

. Con. Yart..2, primo e secondo.comma;:la-Regione. provvede a regolariz-
zare ‘Voccupazione: abusiva. di alloggi. di edilizia sovvenzionata, compen-
sando il gia individuato legittimo assegnatario, cui non:sia.stata.consegnata
I'abitazione perché illecitamente: occupata, con .mera attribuzione di

(1) i1\ leglslatore reglonale non pud dare « esempm di dlseducazmne c1v1le»
La sentenza va ‘ben oltre il’caso ‘esaminato. : e
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precedenza nell’assegnazione di altro alloggio popolare, anche se non
incluso nella graduatoria generale vigente.

Pur dandosi atto che la Regione & stata indotta a procedere a tale
sanatoria dalla difficoltd di fronteggiare emergenze di ordine pubblico,
derivanti da operazioni di sgombero coattivo, degli occupanti senza
titolo, dagli alloggi da consegnare ai legittimi assegnatari; non si pud
non rilevare che una normativa consolidante situazioni di fatto costitui-
tesi illegalmente a danno di assegnatari gid individuati in pubbliche
graduatorie, & di per sé causa di ben pili gravi e durature tensioni sociali,
oltre. che esempio di diseducazione civile, dimostrandosi ai cittadini
rispettosi ‘delle leggi che essi, anziché tutelati, sono spogliati delle loro
spettanze a favore di chi, anche se spinto dall'impulso di soddisfare I'esi-
genza fondamentale dell’abitazione ha violato la legge. Si tocca qui umno
dei principi costitutivi dell’ordine giuridico, il divieto di farsi ragione
da sé con lesione del diritto altrui. ‘

Ogni norma che sopravvenga ad omologare fatti conseguiti alla
violazione del neminem laedere si pone fuori del quadro dei valori su
cui & costruito lo Stato di diritto. S '

Nel caso di specie, proprio ad impedire ogni regolarizzazione postu-
ma di situazioni di abuso, il legislatore statale ha comminato, per atti
posti in essere violando le prescrizioni dettate in materia, non solo san-
zioni amministrative, ma la nullith assoluta ed insanabile, fatta valere
da chiunque vi abbia interesse e rilevabile d'ufficio dal giudice (art. 26,
ultimo  tomma, della legge n. 513 del 1977). . ’

E inconfutabile la violazione dell'art. 53 della legge 5 agosto 1978,
n. 457, che esclude la regolarizzazione dell’occupazione quando essa
«abbia sottratto il godimento dell’alloggio ad assegnatario gia individuato
in graduatorie pubblicate a norma di legge », nonché dell’art. 26, quarto
comma, della legge 8 agosto 1977, n. 513, che esclude dalla assegnazione di
alloggi di edilizia residenziale pubblica «chiunque occupi un alloggio
di edilizia residenziale pubblica senza autorizzazioni previste dalle’ disposi-
zioni in vigore ». (omissis) '

CORTE COSTITUZIONALE, 3 febbraio 1992 n. 44 - Pres. Corasar_xiti -~ Red.
Granata - Sp.A. Contraves italiana (avv. Chiola) e Presidente Con-
siglio dei Ministri (avv. Stato Favara).

Tributi erariali diretti - IRPEG - Maggiorazione di conguaglio - Utili
distribuiti a soci asseritamente non residenti - Discrezionalith del
legislatore ordinario.

(Cosf., artt. 3 e 53; legge 2 novembre 1983 n. 649, art. 2).

Operando -la  funzione compensativa dell'imposta di conguaglio
IRPEG in riferimento a due termini, oggetto di comparazione, ossia




PARTE 1, SEZ. I,:GIURISPRUDENZA :COSTITUZIONALE 3

IRPEG - pagata ‘dalla societa: e credito d'imposta - riconosciuto-al - socio
percettore del dividendo,. & conseguenziale che due:siano .anche i:piani
di-un -possibile. intervento.di correzione:del .:meccanismo::quello -dell'im-
posta: ipersonale. sulla. societa ¢ :quello. dell'imposta: personale: sul. socio.
Pertanto:la- soluzione invocata: nell’ordinanza di-rimessione (che -auspica
per:i dividendi attribuiti: qi-soci non. residenti la:detraibilitd -dalla ‘base
imponibile dell'imposta. di conguaglio IRPEG). si affianca ‘quanto. meno
ad una simimetrica soluzione, anch’essa ipotizzabile, ‘che “intervenga  sul
versante:della - tassazione :personale . del -reddito distribuito -ai . soci: (1).

=B cstata: sollevata.squestione incidentale . .di:legittimita .costituzionale
dell'art: 2, secondo:comma, legge: 25 novembre 1983 n.:649. di conversione
inlegpe, :con:imodificazioni;: del: d.}:*30 -settembre 1983, in. 512 :(recante
disposizioni : relative.-ad. aleune. ritenute -alla. fonte.sugli interessi.ed
altri proventi di capitale), corrispondente all'art. 105, primo comma, d.P.R.
22 dicembre 1986, n. 917  (approvazione del testo. unico .delle imposte

di- conguaglio-IRPEG: (imposta sul-reddito. delle persone giuridiche), non
esclude: dal. calcolo: del reddito:imponibile -anche la parte di utili:attri-
buiti ai soci non:residenti per:sospeita violazione degli-artt. 3. € 53 Cost.

(1) Maggiorazione di conguaglio e compagine societaria.
. Come ' noto;: la-maggiorazione: dell'IRPEG a titolo di conguaglio.(sulla:quale,
ora:glivartt; 105107 del: T U IR :approvato-con: d.PR.-22 dicembre:1986 n. 917,
integrati: dall'art.:4 del:dP.R: 4 febbraio 1988;.n.-42): .costituisce mon un' tributo
4:sé: stante; ma: - appuntos- Una ¢ maggiorazione » integrativa "del - quantum
dell'IRPEG gravante sulla societd-(dicapitali) o ente. Del: tutto: diversa dalla
predetta ‘maggiorazione - & la: ritenuta” = di"norma-«a..titolo. di -acconto», in
casi particolari«a titolo di imposta» = che Ia: societh-od ente & tenuta ad
operare, ‘in ‘qualith: di- sostituto di-imposta, sui’dividendi distribuiti ai: propri
sociytale: ritenuta: grava: sui ;soci « sostituiti»; i 'quali ricevono:un .dividendo
decurtato, -anche se—-a: finj di -acéertaimiento; relativo:contenzioso e’ riscossio-
ne - uf rapporto tributario intercorre tra fisco e’societd od ‘ente «sostituto ».

Tra maggiorazione e ritenuta non:v'e, sul: piano -giuridico, collegamento
alcuno, e ‘nion soltanto: per il profiloper certi: versi’ soggettivi cui si & testé
accennatoi: Anche “oggettivamente ~la - ritenuta -attienme  all'ambito-. dell'imposta
(IRPEF o IRPEG) relativa “al: socio, dellaquale costituisce un ‘«acconto» o
un sostitutivoi Per. cofitro, il 'socio non & affatto coinvolto, sul piano giuridico,
dalla::maggiorazione; 14 quale rimane - integralimente “nell’ambito : dell'IRPEG
relativa  alla societd -od “enté;:L'assenza’ dicollegamento ‘tra. maggiorazione e
ritenuta &, del resto, confermata dalla‘ contemporanea pendenza in concreto
del “giudizio «a ‘quo» e:di altra controversia volta ‘ad ottenere, con analoghe
argomentazioni, il' rimborso: di- ritenute:

Come la ritenuta anche ‘il «credito' di -imposta» (ora :artt. 14, 15 e 92 del
citato TU.IR.). attiene -all'ambito dell'imposta (IRPEF o IRPEG) relativa al
socio. ‘Valgono ‘per- detto. « credito'» -le considerazioni-testé svolte con riguardo
alla - ritenuta, alle quali -va aggiunto' che il recupero del:credito di imposta &
vicenda dalla quale la societd rimane: del tutto-estranea (ovviamente, per esso
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atteso che tale esclusione & invece prevista per l'ipotesi di utili attribuiti
a soci titolari di azioni di risparmio al portatore.
Giova premettere che l'imposta di conguaglio IRPEG — il computo

Y

della cui base imponibile & oggetto della censura di incostituzionalita
mossa dalla Commissione rimettente — rappresenta il pilt recente ap-
prodo di umo sviluppo normativo risalente alla riforma tributaria del
1973, che nell'originario regime introdotto dal d.P.R. 29 settembre 1973,
n. 598, istitutivo dell'IRPEG, aveva previsto che il reddito della societa
per azioni fosse tassato sia presso la societa, quale utile di esercizio, sia
presso gli azionisti, in occasione della distribuzione dei dividendi, due
essendo le capacita contributive prese in considerazione: quella della
societa (persona giuridica autonoma e distinta) e quella del socio.
L’art. 27 d.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, prevedeva poi in generale
una ritenuta a titolo di acconto sui dividendi distribuiti, che viceversa
per i soci non residenti era (eccezionalmente) operata a titolo d'imposta.
Una settoriale inversione di tendenza si & avuta con il dl. 8 apri-
le 1974, n. 95, convertito in legge 7 giugno 1974, n. 216, che — nell'intro-
durre le azioni di risparmio con parziale deroga al principio della mno-
minativita — ha contemplato un regime fiscale ad hoc prevedendo al-
l'art. 20 per le azioni di risparmio al portatore una ritenuta a titolo di
imposta e per le azioni di risparmio nominative un’opzione tra la rite-

non pud aversi neppure « sostituzione»). La disciplina del credito di imposta
attiene integralmente alla imposizione sul socio. Se questi ¢ non residente,
detta disciplina & posta dalle norme estere relative alle imposte corrispon-
denti alla IRPEF ed alla IRPEG. Ed infatti pili convenzioni internazionali
per evitare la doppia imposizione trattano anche I'argomento credito di
imposta. Tra maggiorazione di conguaglio e credito di imposta un qualche
collegamento pud essere stabilito solo sul piano politico-economico. Su
quest’ultimo piano & incontestabile (cfr. circ. min. 16 marzo 1984, n. 8) che
la maggiorazione di conguaglio & stata introdotta — come misura « difensiva »
del fisco — per evitare una duplicazione di benefici, e cio& per evitare il cumulo
di esenzioni dall'IRPEG (a favore della societd) e crediti di imposta (a favore
dei soci). E appena il caso di rammentare che il credito di imposta in questione
¢ stato introdotto dalla legge 16 dicembre 1977 n. 904, al fine di consentire ai
soci di recuperare pro quota la IRPEG pagata dalla societd; sicché sarebbe ir-
razionale concedere crediti di imposta ove e per quanto la societd & stata
esonerata dall’IRPEG. Posto che antecedente empirico della maggiorazione di
conguaglio & un beneficio fruito dalla societa, la maggiorazione — lungi dall’es-
sere un carico aggiuntivo — & in realtd uno strumento che compensa (si parla
di «imposizione compensativa »), neutralizza e, per cosi dire, fa venir meno
ex post lanteriore beneficio, riportando a livello «normale» il trattamento di
redditi in precedenza favoriti (c.d. « principio di copertura »).

E appena il caso di rammentare anche che il credito di imposta in que-
stione, se giova particolarmente a quegli operatori che, con relativamente mo-
desto capitale proprio, controllano — tramite holdings e sub-holdings eventual-
mente quotate in borsa — societd «operative» di cospicue dimensioni, deter-

mina, perd, sul piano economico una diversitad di trattamento tra utili distri-
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nuta a titolo d'imposta (come per quelle al portatore) e la ritenuta a
titolo di acconto (come per le azioni ordinarie ex art. 27 d.P.R. n. 600/73
cit.).

Successivamente ed in relazione; pitt in generale, al trattamento fiscale
dei dividenti assegnati: ad azioni ordinarie, il legislatore — dopo un’ini-
ziale opzione:per il regime della cedolare secca (art. 20, I comma, d.l
n.:95 cit.,, poi abrogato dall’art. 5 legge 16 dicembre 1977, n. 904) — ha
introdotto il' meccanismo: del credito d’imposta integrale (art. 1 della
cit.:legge 16 -dicembre 1977, n. 904): ai soci percettori di dividendi & at-
tribuito un credito d’imposta pari originariamente alla percentuale di 1/3,
successivamente incrementata a 9/16, dell’ammontare degli utili che con-
corrono a-formare: il reddito imponibile ai fini dell'TRPEG o dell'IRPEF
dei soci medesimi.

II'meccanismo era, ed &, tale per cui nella base imponibile del socio
viene ricostituito-il valore: (al lordo dell'incidenza del’IRPEG pagata dalla
societa) dei -dividendi distribuiti e poi, una volta calcolata I'imposta
dovuta, da ‘essa si detrae il credito d'imposta. L’automaticita di tale

meccanismo comporta perd:che, ove i redditi della societd siano esenti
da IRPEG ovvero siano stati assoggettati' ad una- aliquota ridotta, il
credito d'imposta : sui - dividendi distribuiti risulta conseguentemente

buiti ed utili non distribuiti (tant’® che molti Paesi, ¢ tra essi gli USA.,,
preferiscono non prevedere il credito di imposta di che trattasi, e praticare
aliquote meno elevate, in tal modo incéntivando la public company ossia la
societd a diffusa partecipazione).

L'ordinanza di rimessione aveva ipotizzato una pronuncia «additiva» e
cio& di aggiungere, alle parole «diminuita della parte (di dividendi distri-
buiti) assegnata alle azioni di risparmio al portatore» (risultanti tali dal libro
soci, aggiunge la menzionata circolare ministeriale), una ulteriore previsione
per la parte (dei dividendi predetti) assegnata alle azioni, diverse da quelle
di risparmio -al: portatore, appartenenti a soggetti non residenti nel momento
in cui i dividendi sono corrisposti.

Pervero, la «addizione » ipotizzata era stata formulata in termini vaghi ed
imprecisi, al punto che essa sarebbe risultata di ardua applicabilith in concreto.
Si era parlato di «parte di utili attribuita a soci non residenti», senza pre-
cisare quali dati oggettivi, ed a quali momenti riferiti, debbano comprovare
la appartenenza delle azioni e la non-residenza del socio (nella specie, era stata
esibita- a base della domanda una «carta» denominata «attestazione che
Iintero pacchetto azionario della societd & intestato a soggetti giuridici non
residenti » prodotta dalla stessa societh e percid non qualificabilé prova docu-
mentale, «carta» anche priva di oggettiva attendibilitd posto che la circola-
zione delle azioni ordinarie italiane pud aver luogo per girata persino ignota
alla societd emittente le azioni stesse), € senza indicare quali rimedi dovrebbero
prevenire una circolazione dei titoli azionari a scopo di elusione fiscale. Né era
stato affrontato il problema del diffondersi alla societid e quindi a tutti i soci
(anche quelli residenti) di un trattamento che si ipotizza rapportato alla con-
dizione di fatto (tale & la non-residenza) di un singolo socio; e cid con riguardo
anche alla articolata disciplina delle riserve non tassate. Ancora era stato, omesso
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determinato in misura superiore all'imposta IRPEG pagata dalla societa.

Al dichiarato fine di rimuovere tale (ritenuto) inconveniente ed inse-
rendosi in questo contesto normativo, la citata legge n. 649 del 1983 ha
introdotto l'imposta di conguaglio IRPEG che opera (soltanto) ove si
verifichi — come presupposto di fatto dell'imposizione addizionale — una
eccedenza dei dividendi distribuiti sull’utile di esercizio (diminuiti della
parte assegnata alle azioni di risparmio al portatore) rispetto al 64%
del reddito imponibile, al lordo delle perdite riportate da precedenti
esercizi, dichiarato dalla societd ai fini dellimposta sul reddito delle
persone giuridiche dovuta per l'esercizio medesimo.

Tale imposta (che grava sulla societd, e non sul socio, talché essa
& legittimata a contestarne l'ammontare ed & conseguentemente rile-
vante la questione di legittimitd costituzionale della norma che tale
ammontare determina, sollevata — come nella specie — nel giudizio
che abbia ad oggetto la pretesa della societhd al rimborso dellimposta di
conguaglio pagata) ha la funzione (compensativa) di rendere il credito
d'imposta, riconosciuto ai soci in ragione della percezione dei dividendi,
esattamente pari all'imposta complessiva versata dalla societa a titolo
di IRPEG e di conguaglio IRPEG.

Tale funzione compensativa — ritenuta nell'ordinanza del giudice
rimettente e sulla quale concordano le difese sia dell’Avvocatura gene-

ogni esame delle complessitd conseguenti alla vigenza di numerose, e sovente
differenziate, convenzioni internazionali per evitare le doppie imposizioni (nella
vicenda «a qua», ad esempio, rilevava la convenzione italo-svizzera, che con-
sente una ritenuta alla fonte non superiore al 15 %).

Del resto, in occasione della redazione del citato T.U.LR. non sono mancati
coloro che si sono resi latori della soluzione ipotizzata dal giudice remittente.
11 legislatore delegato I'ha perd ritenuta inaccoglibile: e non solo per conside-
razioni relative ai limiti della delega. Gia adesso, con la legislazione vigente,
numerosi operatori trovano vantaggioso localizzare all’estero (ad esempio, in
Lussemburgo, in Olanda, per non dire dei c.d. «paradisi fiscali»), le holdings
di controllo su societa italiane. In libreria & possibile trovare cataloghi in veste
di libri, ove sono elencati ed illustrati i vantaggi conseguibili mediante siffatte
localizzazioni. E stata quindi (ed &) vivamente avvertita l'esigenza di non incen-
tivare il fenomeno, mediante dirette od indirette detassazioni dei flussi di
utili in uscita (sovente pili apparente che effettiva) dal territorio dello Stato.

Ed invero la ricchezza mobiliare & per sua natura, mobilissima e sfug-
gente; dar rilevanza a condizioni «soggettive» relative a singoli soci equivale
ad aprire la strada ad ogni genere di elusione. Ed & semplicemente ingenuo
pensare di porre limiti o steccati mediante annotazioni su libri dei soci; questi
sono libri appartenenti a privati, scritti da privati e che restano nelle mani
dei privati (salvo casi marginali, quali il fallimento).

In assenza (e non certo per «colpa» del nostro Paese) di una armoniz-
zazione a livello continentale delle legislazioni in tema di imposizione diretta
sui capitali, sta dilagando il c.d. tax shopping, ossia lofferta di condizioni
sempre pill «attraenti» alla ricchezza mobiliare da parte di Stati messi in
concorrenza tra loro. La vera sovranitd {(economica e non) sta transitando
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rale dello: Stato; sia’ della ‘societd costituita = emerges a):dalla’lettura
dei lavori: preparatori della cit. ‘legge n. 649;:nonché della' legge :finan-
‘per Yanno 1984, di cui la: prima .contiene = iinparte;qua == uno
sech mfatt: si:ebbe a precnsare che « 1} credlto

_pec1ah poste per le zioni di nsparmm non pos-
paratzoms. Le azioni di rlsparmlo sono state

r1 _jnoscunento di congrul benefzcx neI momento del d1v1dendo e sul piano
della _« sicurezza » dell'mvestlmento
In realta le cose sono. andate dwersamente da come asserlto nelle ongmarxe

pesann sono stati gh svantaggl anche per pratlche dlsmvolte ‘(ad esempm
ingenti soprapprezzi imposti in occasioni di. aumenti ch capltale), e l'azionariato
di risparmio. & stato strumentalizzato .dalle societd per otte_nere agevolazioni
per se stesse a carico del fisco.' La disciplina leg;siativa dellé azmnl d1 rispar-
che ancor_oggl dette azioni sono rnolto penahzzate, come emerge con evidenza
dalla lettura dei listini di borsa.

' Cosl, sul piano fiscale, le societd quotate hanno premuto sul legislatore
per ottenere un beneficio a loro favore (cio¢ non a favore degli azionmisti di
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cate) l'equivalenza tra credito d'imposta dei soci ed imposta comples-
sivamente versata dalla societa.

Coerente a tale funzione compensativa dell'imposta di conguaglio in
esame & la diminuzione (prevista dalla norma censurata) della parte
di dividendi assegnati alle azioni di risparmio al portatore dalla base
imponibile dell'imposta medesima. Ed infatti gia l'art. 20, primo comma
(tale dopo l'abrogazione del comma che precedeva), del citato d.l. n. 95
del 1974, ha previsto uno speciale regime tributario, che si inserisce nel
contesto di misure dirette a favorire l'afflusso del risparmio al mercato
azionario: sugli utili attribuiti alle azioni di risparmio al portatore la
ritenuta, prevista in generale sui dividendi azionari dall'art. 27 d.P.R.
29 settembre 1973, n. 600, & applicata (anche nel caso di soci non resi-
denti) a titolo d'imposta (¢ non gid d'acconto), peraltro secondo la
minore (e pii1 favorevole) aliquota del 15% (successivamente elevata al
50 % dal¥art. 1 dl. 10 ottobre 1976, n. 694, convertito in legge 6 dicem-
bre 1976, n. 788, ma poi ripristinata nella misura originaria per effetto
dell’abrogazione di tale norma). In tale contesto normativo, evidente-
mente, il meccanismo del credito d'imposta non pud operare (come era
ben presente al legislatore del 1984, leggendosi nella relazione alla citata
legge finanziaria che la base imponibile dell'imposta di conguaglio de qua

risparmio); ed in effetti hanno ottenuto con l'art. 13 della legge 2 dicembre
1975 n. 576 (come si vede, si & sempre nel periodo a cavallo della meta degli
anni Settanta) addirittura la deducibilith, dal reddito della societa, dei dividendi
corrisposti agli azionisti di risparmio. Questa disposizione & stata abrogata
(per troppo vistosa asistematicitd) alcuni anni dopo, ma costituisce per cosi
dire il precedente che vale a comprendere leffettivo significato dell'inciso
relativo alle azioni di risparmio contenuto nella disposizione oggi sub judice.

In questo quadro appare palese come linciso « diminuita della parte asse-
gnata alle azioni di risparmio al portatore» contenuto nell’art. 2 della legge
n. 649 del 1983 risulta esso stesso asistematico.

La sentenza in rassegna, dopo aver ripercorso accuratamente le vicende
legislative, & pervenuta alla esatta soluzione riferita nella massima. Sono rimasti
assorbiti altri profili, quali la gid osservata inidoneitd della normativa parti-
colare e derogatoria relativa alle azioni di risparmio al portatore a fungere
da tertium comparationis, ¢ la oggettiva diversita delle situazioni messe a
confronto, quella degli azionisti di risparmio titolari di azioni al portatore e
quella dei soci non residenti titolari di azioni ordinarie, essendovi nel primo
caso un dato oggettivo che rende riconoscibile la situazione alla quale si
applica la norma indicata come tertium comparationis, mentre nell’altra ipotesi
vi & un dato meramente soggettivo, mutevole de die in diem, manipolabile
secondo convenienza, in concreto non controllabile dagli uffici finanziari.

Giova sottolineare come la Corte abbia palesemente evitato di riconoscere
al credito di imposta di che trattasi una qualche protezione costituzionale.
L’attribuzione ¢ meno, ed in quale misura (eventualmente parziale), di tale
credito — che parecchi (e non secondari) ordinamenti tributari non conoscono, e
che & consono ad un « capitalismo familiare » — & rimessa al legislatore ordinario.
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deve essere depurata dei dividendi assegnati «alle azioni di risparmio al
portatore, e quindi senza credito d’imposta »). Nessuna esigenza, quindi,
di compensazione pud insorgere in alcun caso, non potendo il soggetto
passivo -dell’imposta personale effettuare alcun ricalcolo dell'imposta do-
vuta  avendo egli -definito il suo obbligo tributario, limitamente al red-
dito rappresentato dalla percezione dei dividendi, con il pagamento (in
via .definitiva. e -non d'acconto) della ritenuta d’imposta.

Altres} .coerente alla: funzione compensativa ‘dellimposta di congua-
glio IRPEG: ¢ il parallelo regime:fiscale delle azioni di risparmio nomi-
native: per.i:possessori di queste ultime il terzo comma dell'art. 20,
cit., prevede la:facolta di. optare.per lordinario regime della ritenuta
d'acconto ai sensi -dell’art., 27: cit, facendone richiesta all’atto della
riscossione degli utili;. in mancanza della quale, trova invece applica-
zione lo stesso regime della ritenuta a titolo d’'imposta, previsto per
le-azioni.di risparmio al portatore. Optando per la ritenuta d’acconto,
il ‘possessoredi- azioni di risparmio nominative pudoperare il ricalcolo
dell'imposta - personale dovuta portando in detrazione il credito d'im-
posta.:Questa: possibilith rende piena ragione del fatto che dalla base
imponibile dell'imposta ‘di conguaglio IRPEG non si detraggano i divi-
dendi assegnati ai possessori di azioni di risparmio nominative (ma
soltanto quelli assegnati ai possessodi di azioni di risparmio al portatore).

Nel quadro normativo cosi delineato deve essere esaminata la com-
patibilita con i parametri costituzionali invocati nell'ordinanza di rimes-
sione: del regime fiscale risultante dagli artt. 2, secondo comma, legge
n. 649 del 1983 cit., e 27, terzo comma, d.P.R. n. 600 del 1973 cit., al quale
sono - sottoposti i possessori di azioni ordinarie che :siano non residenti
nel territorio nazionale.

In sostanza per costoro (ma non in ogni caso essendo previsto,
come si dird, un regime.speciale per le societd od .enti di cui all’art. 2,
lettera d), d.P.R. n. 598 del 1973) da una parte opera l'art. 27, terzo
comma, cit. che prevede sui dividendi distribuiti ai' soci non residenti
una ritenuta: d’imposta (¢ non gid d'acconto) nella misura del trenta
per cento (aliquota gquesta. talora fissata in diversa misura da accordi
internazionali, come nel caso della convenzione italo-svizzera del 9 marzo
1976, ratificata con legge 23 dicembre 1978 n. 943, che prevede un’ali-
quota -del 10 %). Sicche ‘il socio non residente possessore di azioni ordi-
narie, al pari del possessore di azioni di risparmio al portatare, definisce
immediatamente e definitivamente i suoi obblighi tributari con il paga-
mento- della ritenuta d'imposta e quindi non si giova, al pari del primo,
del meccanismo. del credito d’imposta.

D’altro canto l'art. 2, secondo comma, non defalca dalla base impo-
nibile deil'imposta di conguaglioc IRPEG i dividendi attribuiti ai soci
non residenti (a differenza dei dividendi attribuiti ai possessori di
azioni di risparmio al portatore), sicché la society & tenuta a corrispomn-

s R
= ../ /.//::: SRR e e,

N 3 L L
-
22 ]



10 RASSEGNA AVVOCATURA DELLO STATO

dere, per la parte imputabile a questi ultimi, un’imposta compensativa
in relazione ad un’eccedenza contabile di credito d'imposta (rispetto
all'imposta personale sulle persone giuridiche effettivamente pagata dalla
societd medesima) che non si traduce per i soci (non residenti) percet-
tori dei dividendi in un’effettiva detrazione dellimposta personale sui
medesimi gravante.

Orbene, ove anche la diversitd di trattamento fosse apprezzabile in
termini di costituzionalith e richiedesse un intervento correttivo, deve
comunque prendersi atto che si profila una pluralita di soluzioni pos-
sibili, la quale — proprio perch¢ tale — implica ineludibilmente una
scelta demandata unicamente alla discrezionalitd del legislatore. Ed in-
fatti, operando la funzione compensativa dellimposta di conguaglio
IRPEG in riferimento a due termini, oggetto di comparazione, ossia
IRPEG pagata dalla societa e credito d’imposta riconosciuto al socio
percettore del dividendo, & conseguenziale che due siano anche i piani
di un possibile intervento di correzione del meccanismo: quello dell'im-
posta personale sulla societh e quello dell’imposta personale sul socio.
Pertanto la soluzione invocata nell'ordinanza di rimessione (che auspica
per i dividendi attribuiti ai soci non residenti la detraibilitd dalla base
imponibile dell’imposta di conguaglio IRPEG) si affianca quanto meno
ad una simmetrica soluzione, anch’essa ipotizzabile, che intervenga sul
versante della tassazione personale del reddito distribuito ai soci con
meccanismi correttivi, come la facoltd di opzione per il regime della
ritenuta d’acconto prevista per le azioni di risparmio nominative ovvero
anche I'adozione di questo solo regime come gih previsto per le societa
(od enti) non residenti (ossia quelle di cui all'art. 2, lettera d), d.P.R.
n. 598 del 1973) aventi stabile organizzazione nel territorio dello Stato.
E neppure pud escludersi che il legislatore, sempre nell'esercizio della
sua discrezionalitd, privilegi gli inevitabili aspetti di diritto internazio-
nale del problema, preferendo lo strumento del trattato internazionale
per trovare di volta in volta la soluzione pili opportuna.

In questo scenario aperto la soluzione invocata nell'ordinanza di
rimessione si presenta come una delle tante possibili; ed anzi appare
come quella che meno si connota per aderenza alla (ipotizzata) esigenza
correttiva atteso che l'auspicata (dal giudice a quo) detrazione dalla
base imponibile dellimposta di conguaglio IRPEG dei dividendi assegnati
ai soci non residenti avrebbe leffetto di differenziare il trattamento
fiscale delle society in ragione di una condizione di fatto (la non resi-
denza) rapportata ai singoli soci, penalizzando (ingiustificatamente) le
societd che abbiano prevalentemente soci residenti rispetto a quelle che
prevalentemente abbiano soci non residenti.

N¢é & priva di rilievo la considerazione che le altre soluzioni che a
quest'ultima si contrappongono — ed in particolare quella gia positi-
vamente accolta per una determinata categoria di soci non residenti (le
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societd:od:.enti vaventi una' stabile -organizzazione: nel :territorio: dello
Stato) - —appaiono ‘maggiormente rispettose del canone -costituzionale
della progressivita dell'imposizione (art. 53, 2 comma, Cost.), cui vice-
versa non si ispira I(eccezionale) regime della ritenuta a titolo d'imposta
(e non:gii d’acconto), regime il quale risulterebbe invece accentuato
ove :ne' scaturisse1'ulteriore: conseguenza: della - non computabilitd dei
dividendi assegnati ‘a soci esten nella: base - 1mpomblle dell’imposta di
conguaglio i IRPEG:

La sollevata questione di cosutuzmnahté va pertanto-dichiarata inam-
missibile.

X

CORTE COSTITUZIONALE, 18 febbraio 1992, n. 50 - Pres. Corasaniti -
Red Mengom.

Poste e Telecomunicazioni Corrispandenza raccomandata - Mancato re-
capito - Limitazione di. responsabilita - Legittimita costituzionale.
:(Cost.;-artti. 3¢ 113;- d.P.R..-29::marzo. 1973, n. 156, artt. 6, 28, 48 e 93).

" Funzione istituzionale del servizio di raccomandazione della corri-
spondenza & quella di fornire un mezzo di prova facilmente accessibile
della spedizione e dell'arrivo a destinazione di una lettera o di un plico,
non la funzione 'di mezzo di trasporto di oggetti di valore. Se l'utente
mclude nella corrispondenza raccomandata carte-valore, pur nei limiti
in cui cio non & vietato dall’art 83 del codice postale (che vieta solo
Tinclusione di titoli esigibili al portatore), egli usa ‘il servizio per uno
scopo estraneo alla causa del contratto, e quindi a suo rischio e pericolo.
Se non intende correre questo rischio e garantire il contenuto della
corrispondenza deve scegliere, pagando un corrispettivo adeguato, la forma
dell'assicurazione convenzionale, che comporta U'assunzione da parte del-
I'Amministrazione, di responsabilitd commisurata al valore dichiarato.

II

CORTE COSTITUZIONALE, 28 febbraio 1992, n. 74 (cam. coms.) - Pres.
_.Corasaniti - Red. Mengoni.

Poste e Telecomunicazioni - Corrispondenza raccomandata - Sottrazione
dolosa del contenuto ad opera di dipendenti dell'amministrazione -
Limitazione di responsabilita - Illegittimita costituzionale.

Cost., artt. 3 e 28; d.P.R. 29 marzo 1973, n. 156, aﬁt. 6, 28, 48 e 93).

L'art. 28 Cost. non esclude che il legislatore ordinario possa, nel-
Pambito dei rapporti contrattuali, limitare la responsabilita (o permet-
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tere la limitazione della responsabilita) dello Stato per inadempimenti;
in tal caso, pero, la legislazione ordinaria deve rispettare il canone della
razionalita. Contrastano con lart. 28 Cost. gli artt. 6, 28, 48 e 93 del
d.P.R. 29 marzo 1973, n. 156 (testo umico delle disposizioni legislative in
materia postale, di bancoposta e di telecomunicazioni) nella parte in
cui non eccettuano dalla limitazione di responsabilita dell' amministrazione
delle poste per i danni derivati da perdita totale di corrispondenze rac-
comandate il caso di sottrazione dolosa del loro contenuto ad opera di
dipendenti dell'amministrazione medesima (1).

-1-

Dal Pretore di Firenze & sollevata questione di legittimitd costitu-
zionale degli artt. 6, 28, 48 e 93 del d.P.R. 29 marzo 1973, n. 156 (codice
postale), «per possibile contrasto con gli artt. 3, primo comma, 28 e
113 della Costituzione, in quanto stabiliscono che il Ministero delle poste
e telecomunicazioni non & tenuto ad alcuna forma di risarcimento verso
l'utenza oltre I'indennitd prevista dall'art. 28 dello stesso decreto presi-
denziale, nel caso di mancato recapito o manomissione di raccomandata ».
In riferimento agli artt. 3 e 113 Cost. la questione non & fondata.

Che il rapporto dell’Amministrazione delle poste con gli utenti abbia
natura contrattuale e sia percid fondamentalmente soggetto al regime
del diritto privato (sent. n. 303 del 1988) non & una premessa sufficiente
per dedurre che, in caso di perdita di una corrispondenza raccomandata,
PAmministrazione deve essere assoggettata a responsabilita per il pieno
risarcimento dei danni, secondo la regola generale dell’art. 1218 cod. civ.
Come ha precisato ulteriormente la sent. n. 1104 del 1988, questo dato
non conduce di per sé ad escludere la possibilita di configurare una
disciplina speciale, ispirata a criteri pili restrittivi di quella ordinaria
in rapporto tanto alla complessithy tecnica della gestione quanto all’esi-
genza del contenimento dei costi. Non vale richiamare il precedente
della sentenza n. 303 del 1988, perche il caso su cui verte il giudizio
a quo non pud essere paragonato al caso che ha dato luogo a quella sen-
tenza, nel quale il mittente (Banca d’Italia) era legalmente tenuto a usare
la forma della corrispondenza raccomandata.

Né si puo obiettare che le norme denunciate, in quanto riducono la
responsabilita dell’Amministrazione a una somma pari a dieci volte V'im-

(1) La sentenza parrebbe comportare la necessita di predisporre strumenti
di indagine pili incisivi e distaccati e procedure meno di routine per l'accla-
ramento delle cause di perdita delle corrispondenze raccomandate; la frequenza
delle perdite di raccomandate contenenti assegni potrebbe di per s¢ indurre
i giudici ordinari alla severithd nei confronti del’amministrazione.
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porto del diritto di raccomandazione, non rispettano la condizione che
la somma-limite della responsabilita sia fissata in misura tale da garan-
tire in ogni caso un ristoro serio e non. fittizio del danno. La misura
dell'indennizzo ‘(conforme all’art. 50, n. 4, della Convenzione postale univer-
sale, resa esecutiva con  d:P.R. 11 febbraio 1981, -n. 358) & correlativa al
basso prezzo del servizio di raccomandazione, la cui. funzione istituzio-
nale :& quella--di fornire un:-mezzo di prova facilmente accessibile della
spedizione e ‘dell’arrivoa destinazione 'di-‘una‘lettera o di un plico, non
la funzione di mezzo di trasporto di oggetti di valore. Se l'utente include
nella corrispondenza raccomandata - carte-valore, pur nei limiti in cui
cio ‘rion: & vietato dall’art. 83 del codice postale (che vieta solo l'inclu-
sione dititoli esigibili al portatore), egli usa il servizio per uno scopo
estraneo alla causa del contratto, e quindi a suo rischio e pericolo. Se
non intende correre questo rischio e garantire il contenuto della corri-
spondenza deve scegliere, pagando un corrispettivo adeguato, la forma
dell’assicurazioneé convenzionale, che comporta 1'assunzione, da parte del-
PAmministrazione, di responsabilith commisurata al valore dichiarato.

L'art. 113 :Cost. & richiamato fuori di proposito. Le norme denunciate
non impediscono la tutela giurisdizionale ‘del diritto" dell’'utente contro
atti del’Amministrazione postale, bensi limitano il diritto per il quale
la tutéla pud essere invocata. (omissis)

- II-

(omissis) In. riferimento al’art. 28 Cost. il giudice a quo si duole
dalla mancata distinzione, nelle disposizioni impugnate, tra perdita di
lettere raccomandate cagionata da anomalie del servizio e perdita causata
da sottrazione dolosa ad opera di dipendenti dell’Amministrazione po-
stale. Sotto questo limitato profilo e in riferimento anche al principio
di razionalita di cui all’art. 3 Cost.,, la questione & fondata.

Il rinvio operato dell’art. 28 Cost. concerne le leggi regolatrici della
responsabilita dei funzionari e dipendenti pubblici verso i terzi dan-
neggiati, alla quale viene poi riferita la responsabilitd concorrente dello
Stato o dell’ente pubblico. Nell’ambito dei rapporti contrattuali la norma
costituzionale non esclude la possibilith di legge restrittive di tale respon-
sabilith concorrente, anche in deroga al limite dell’art. 1229 cod. civ. Ma
in questi casi l'art. 28 Cost. conserva valore di principio, in riferimento
al quale le accennate leggi restrittive devono giustificarsi secondo il
canone della razionalita.

Come gia si’¢ rammentato, la restrizione della responsabilita dell’Am-
ministrazione in caso di perdita totale di corrispondenze raccomandate
si giustifica, in generale, in correlazione al basso costo del servizio, im-
posto dall’esigenza di fornire alla popolazione un agevole mezzo di prova
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della spedizione e dell’arrivo a destinazione di una comunicazione episto-
lare o di carte manoscritte o stampate. La legge (art. 83 del t.u. citato) non
vieta che nel plico raccomandato siano incluse carte-valore a legittima-
zione nominale (sul presupposto, in realtid sempre pilt labile, della non
negoziabilita di esse da parte di persone diverse dagli intestatari), ma
l'utente che si avvale di tale: facoltad lo fa a suo rischio e pericolo, perché
la funzione di trasporto di carte-valore, comprese quelle non colpite dal
divieto dell’art. 83, esula da questa forma del servizio postale, e quindi
non pud tradursi nel contenuto dell’obbligazione assunta dal vettore
e della corrispondente responsabilita per I'adempimento.

La ratio ora individuata vale perd a giustificare l'eschisione del ri-
sarcimento dei danni, oltre la misura dell'indennitad prevista dall’art. 48
del codice postale, solo nei casi in cui la perdita della lettera raccoman-
data, per ipotesi contenente titoli di credito all'ordine o nominativi, sia
causata da fatti di disservizio dovuti a inefficienze organizzative o gestio-
nali oppure a colpa, anche grave, di singoli dipendenti. E fuori dalla sua
portata il caso di illecito impossessamento del contenuto della corrispon-
denza operato da agenti del servizio postale al fine di trarne profitto
per sé o altri. Alla stregua della razionalita pratica, matrice dell'equita,
¢ manifestamente contraddittorio consentire l'inclusione nelle corrispon-
denze raccomandate di titoli all'ordine o nominativi addossando tuttavia
all'utente anche il rischio di questo caso. L’obbligazione di trasporto e
consegna al destinatario del plico raccomandato rimane qui inadempiuta
non a causa di un’anomalia del servizio, che ha inciso nell’attivitd di
adempimento (cio& per perdita o distruzione della corrispondenza dovute
a negligenza di addetti al servizio o a difetti delle macchine di raccolta
e di selezione), bensi a causa dell'appropriazione del contenuto del
plico da parte di dipendenti del gestore, in violazione non solo della legge
penale, ma altresi dell’obbligo specifico di evitare nell'esecuzione del
contratto comportamenti pregiudizievoli alla persona o ai beni del credi-
tore: obbligo pure derivante dal contratto in virtl della regola di corret-
tezza sancita dall’art. 1175 cod. civ, e in ordine al quale il debitore
risponde anche del fatto dei suoi ausiliari (art. 1228 cod. civ.).

Per stabilire l'imputabilitd dellillecito all’Amministrazione, ai fini
della sussunzione sotto la fattispecie dell’art. 28 Cost., & sufficiente il nes-
so di occasionalith necessaria con l'attivita di esecuzione del contratto,
non essendo applicabile nel campo della responsabilita contrattuale il
requisito di imputazione dei fatti illeciti extracontrattuali, per cui le
attivitd materiali e giuridiche dei pubblici dipendenti non sono riferibili
all’Amministrazione se dettate da un fine egoistico, estraneo agli scopi
istituzionali dell’ente (cfr. Cass. n. 3612 del 1979).

Trattandosi di violazione di un obbligo ex contractu (obbligo acces-
sorio di rispetto e di salvaguardia della persona e delle cose della contro-

—
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parte).-non correlato con la controprestazione dell’utente, 'esonero dell’Am-
ministrazione da Tresponsabilith per un congruo risarcimento deroga
senza giustificazione al principio della responsabilita concorrente dell’ente
sancito dall’art. 28 Cost., e pertanto deve essere dichiarato costituzional-
mente- illegittimo.

CORTE COSTITUZIONALE, 18 febbraio 1992, n. 51 (cam. cons.) - Pres.
Corasaniti - Red. Baldassarre.

Tributi in ‘genere - Dovere di concorrere alle spese pubbliche in ragione
della ‘capacita’ contributiva - C.d. segreto bancario - Non & opponibile.

(Cost.; artt; 76 e 77; &:P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 63; d.P.R. 29 settembre 1973,
n. 600, art. 33; dPR 15 luglio 1982, n. 463 artt. 2 e n.

Il se, il quantoie il come della tutela del segreto bancario sono lasciati
alla scelta discrezionale del legislatore ordinario, il quale, in tale valu-
tazione, & tenuto a un now irragionevole apprezzamento dei fini di utilita
e di giustizia sociale che gli artt. 41, secondo comma, e 42, secondo’ com-
ma, della Costituzione prevedono a proposito della disciplina delle attivita
ecoriomiche ¢ del regime delle appartenenze dei beni patrimoniali. Co-
munque; le scelte discrezionali del legislatore, ove si orientino a favore
della ‘tutela del segreto bancario, non possono spingersi fino al punto
di-fare di quest’ultimo-un ostacolo all'adempimento di doveri inderoga-
bili di solidarietd, primo fra tutti quello di concorrere alle spese pub-
bliche in ragione della propria capacitd contributiva (art. 53 della Costi-
tuzione), ovvero fino al punto di farne derivare il benché minimo intralcio
allattuazione -~ di “esigenze costituzionali primarie, come quelle connesse
all’ amministrazione della giustizia e, in particolare, alla persecuzione dei
reati (1).

(1) Sentenza di grande importanza, che esclude il sussistere di una diretta
garanzia - costituzionale del «riserbo» bancario e ripristina con linearitd e
chiarezza una «scala di valori» rimasta sinora velata e distorta per il pluri-
decennale stratificarsi di «opinioni» non disinteressate. D’ora in poi, qualsiasi
intervento del legislatore ordinario (o dell’interprete, spesso pilt « garantista »
del legislatore) a -tutela -del «riserbo» bancario dovra rispettare i principi
enunciati nella.: sentenza.

Secondo - tali principi, il circuito delle informazioni e dei documenti non
deve subire interruzione alcuna, ‘e deve tradursi — ove si realizzino i « presup-
posti» delle singole imposte — in atti di accertamento. Sotto questo aspetto
(trasmissione delle notitiae fiscalmente rilevanti ed utilizzazione delle stesse)
non v'¢ sostanziale differenza concettuale e pratica tra istruttoria fiscale con
conseguente accertamento dell'illecito fiscale ed istruttoria penale con conse-
guente accertamento del reato. Il che & ovvio, nell'uno e nell’altro caso dovendo
l'ordinamento reprimere il comportamento «deviante» di un soggetto indi-
viduale.

« L'unico limite che occorre rispettare» (cosi recita la sentenza) ¢ quello
dato dalla esigenza di evitare che, nei casi in cui una istruttoria penale abbia
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La Commissione tributaria di primo grado di Pordenone ha sollevato
questione di legittimitd costituzionale dell’'art. 63 del d.P.R. 26 otto-
bre 1972, n. 633 (Istituzione e disciplina dell'imposta sul valore aggiunto),
e dell'art. 33 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 600. (disposizioni comuni
in materia di accertamento delle imposte sui redditi), che, a seguito
delle modifiche apportate dagli artt. 7 e 2 del d.P.R. 15 luglio 1982, n. 463,
al primo e al terzo comma, contengono una disposizione identica, in
base alla quale la Guardia di finanza - nell’ambito di un rapporto di
cooperazione con gli uffici finanziari per l'accertamento dell'imposta sul
valore aggiunto, in un caso, e delle imposte sui redditi, nell’altro caso —
«previa autorizzazione dell’autorita giudiziaria in relazione alle norme
che disciplinano il segreto istruttorio, utilizza e trasmette agli uffici delle
imposte documenti, dati e notizie acquisiti nei confronti dell'imputato
nell’esercizio dei poteri e facoltd di polizia giudiziaria e valutaria». Se-
condo il giudice a quo, tale disposizione violerebbe gli artt. 76 e 77, primo
comma, della Costituzione, dal momento che costituirebbe l'esercizio di
una funzione legislativa delegata svolta in contrasto con un principio
direttivo contenuto nell'art. 10, n. 12, della legge 9 ottobre 1971, n. 825
(delega legislativa al Governo della Repubblica per la riforma tributaria),
in base al quale il Governo & stato delegato a stabilire «l'introduzione,
limitata a ipotesi di particolare gravitd, di deroghe al segreto bancario
nei rapporti con 'amministrazione finanziaria, tassativamente determinate
nel contenuto e nei presupposti ».

La questione di costituzionalitd sollevata dal giudice a quo non &
fondata. Con il termine di segreto bancario si denota un dovere di
riserbo cui sono tradizionalmente tenute le imprese bancarie in relazione
alle operazioni, ai conti e alle posizioni concernenti gli utenti dei

ad affiancarsi ad una istruttoria fiscale o ad essere iniziata in assenza di
una istruttoria fiscale, una troppo sollecita trasmissione di documenti ed infor-
mazioni anche agli uffici finanziari interessati potesse innescare iniziative di
detti uffici (od illecite «fughe di notizie») tali da arrecare pregiudizio o tur-
bativa alle ulteriori indagini eventualmente in corso od attivabili ad iniziativa
del magistrato inquirente. Si tratta dunque di una esigenza di coordinamento
tra due (o pill) parallele e reciprocamente autonome attivita istruttorie: di
una esigenza che l'accelerazione impressa alle istruttorie penali dal nuovo codice
di procedura penale ha reso meno «condizionante» per le attivith istruttorie
e di accertamento di competenza degli uffici finanziari, attivita che subiscono
ritardi (e possono subire pregiudizio) dall’ancorché temporaneo e parziale
black out informativo determinato dal «segreto istruttorio». Si & detto «tem-
poraneo e parziale» perché — ovviamente — la salvaguardia del «segreto
istruttorio » cessa automaticamente con il venir meno di detto segreto, e
perché agli uffici finanziari devono essere trasmessi senza indugio e senza
necessitd di autorizzazione tutti quei documenti ed informazioni che non rive-
stono rilevanza penale.

Come noto, in argomento ha statuito l'art. 18 commi 1 e 2 della legge
30 dicembre 1991, n. 413.
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servizi da esse erogati. A tale dovere, tuttavia, non corrisponde nei
singoli clienti delle banche una posizione giuridica soggettiva costitu-
zionalmente protetta, né, men che meno, un diritto della personalit3,
poiché la’ sfera di riservatezza con la quale vengono tradizionalmente
circondati i conti e le operazioni degli utenti dei servizi bancari & diret-
tamente strumentale. all’obiettivo della sicurezza e del buon andamento
dei traffici. commmerciali. In ragione di cio, il se, il quanto e il come della
tutela del segreto:bancario son lasciati alla scelta discrezionale del legi-
slatore ordinario, il quale, in tale valutazione, & tenuto a un non irragio-
nevole apprezzamento dei fini di utilita e di giustizia sociale che gli artt. 41,
secondo comma, e 42, secondo:-comma, della Costituzione prevedono a
proposito: della disciplina: ‘delle: attivita .economiche e del regime delle
appartenenze dei beni patrimoniali. Al livello dei principi costituzionali
resta- fermo, comunque, che le scelte discrezionali del legislatore, ove si
orientino a favore della tutela del segreto bancario, non possono spinger-
si fino al ‘punto-di fare di: questo ultimo un ostacolo all'adempimento
di doveri inderogabili di-solidarietd, primo fra tutti quello di concorrere
alle spese pubbliche in ragione della propria capacithd contributiva (art. 53
della " Costituzione), ovvero fino al punto di: farne derivare il benché
minimo intralcio ‘all’attuazione di esigenze costituzionali primarie, come
quelle connesse all'’Amministrazione della giustizia e, in particolare, alla
persecuzione dei reati.

Entro questa cornice -di ‘principi costituzionali va collocata la legge
delega invocata come norma interposta del giudizio di costituzionality
sulle disposizioni impugnate. Il legislatore delegato, infatti, & tenuto
a dare attuazione alla legge di delegazione interpretandone i contenuti
normativi -in “armonia con i principi costituzionali. Sicché I'inquadra-
mento delle direttive stabilite dall’art. 10, n. 12, della legge n. 825 del 1971
all'interno delle norme costituzionali di riferimento si rende necessario
proprio-al fine di valutare la costituzionalitd delle disposizioni poste dal
legislatore delegato in attuazione di quelle direttive.

Interpretata mel contesto dei principi costituzionali ora menzionati,
la disposizione della legge delega invocata come norma interposta nel
presente giudizio di‘costituzionalitd non pud avere il significato ad essa
attribuito dal giudice a quo. In altri termini, la norma direttiva contenuta
nell’art. 10, n. 12, della legge n. 825 del 1971 — per la quale il legislatore
delegato ¢ tenuto a provvedere alla « introduzione, limitata ‘a ipotesi di
particolare gravita, di deroghe al segreto bancario nei rapporti con 'Am-
ministrazione finanziaria, tassativamente determinate nel contenuto e nei
presupposti» — non pud avere il significato di riconoscere il segreto
bancario come ‘principio anche nei confronti dell’'autoritd finanziaria
procedente all'accertamento degli illeciti tributari, principio che ptd
essere derogato soltanto nei casi, tassativamente determinati, di illeciti
di particolare gravita. Se questo dovesse esserne il significato, si do-
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vrebbe seriamente dubitare della legittimitd costituzionale dell'art. 10,
n. 12, della legge delega in riferimento ai principi costituzionali affermati
negli artt. 2 e 53 della Costituzione e questa Corte non esiterebbe ad
accogliere il suggerimento dell’Avvocatura dello Stato a sollevare di
fronte a se stessa la questione di costituzionalita.

In realty, se la norma di delega dev'esser interpretata in armonia
con la Costituzione e, pilt in particolare, con il principio che il dovere
di riservatezza connesso con il segreto bamcario non puo.coprire illeciti
tributari e non pud essere di ostacolo all’accertamento dei medesimi
illeciti, I'art. 10, n. 12, non pud essere visto come diretto a riconoscere il
principio del «segreto bancario», di fronte al quale gli interventi del-
l'autority pubblica volti all’accertamento degli illeciti tributari siano
configurati come «deroghe eccezionali » €, persino, « sospette», tanto da
esigere determinazioni tassative e limitate ai casi di maggior gravita.
In altri termini, alla riservatezza cui le banche sono tenute nei confronti
delle operazioni dei propri clienti non si pud applicare il paradigma di
garanzia proprio dei diritti di libertd personale, poiché alla base del
segreto bancario.non ci sono valori.della persona umana da tutelare:
ci sono, pitt semplicemente, istituzioni economiche e interessi patrimo-
niali, ai quali, secondo la giurisprudenza costante di questa Corte, quel
paradigma non & applicabile (v. sentt. nn. 55 del 1968 e 22 del 1971).

Cid significa che la stessa morma di delega non pud essere interpre-
tata come una norma restrittiva dei poteri di accertamento dell’Ammi-
nistrazione tributaria di fronte al segreto bancario, tanto pilt che, quando
l'art. 10, n. 12, fa riferimento alle «ipotesi di particolare gravita» che
legittimerebbero l'accesso degli uffici finanziari ai dati riservati custoditi
dalle banche, non pud non ricomprendere in quelle ipotesi tutti i pos-
sibili casi di illecito tributario per evasione. Alla luce dei principi costitu-
zionali, infatti, I'evasione fiscale costituisce in ogni caso una « ipotesi di
particolare gravita», per il semplice fatto che rappresenta, in ciascuna
delle sue manifestazioni, la rottura del vincolo di lealth minimale che
lega fra loro i cittadini e comporta, quindi, la violazione di uno dei
«doveri inderogabili di solidarieta», sui quali, ai sensi dell'art. 2 della
Costituzione, si fonda una convivenza civile ordinata ai valori di liberta
individuale e di giustizia sociale.

In definitiva, la direttiva contenuta nell'art. 10, n. 12, della legge
n. 825 del 1971, vincola il legislatore delegato a conformare i rapporti tra
le imprese bancarie e i poteri di accertamento propri dell’Amministra-
zione tributaria in modo che quest’ultima possa accedere ai dati relativi
alle operazioni o ai patrimoni di singoli clienti, tenuti riservati dalle
banche, purché si tratti di ipotesi e di modalita prestabilite dalla legge.
Infatti, poiché in via di principio nessun documento o nessun dato,
relativo agli utenti dei servizi bancari e detenuto confidenzialmente dalle
banche, pud essere sottratto ai poteri di accertamento degli uffici tribu-
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tari,- il significato sostanziale della norma .di delega.:ora esaminata &
quello .di- sottoporre -tali poteri ‘al principio di: legalita, di modo che
questi ultimi non possano essere svolti. arbitrariamente e indiscriminata-
mente. .

Ad avviso del glud;ce a quo; 11 legislatore delegato: mentre avrebbe
accuratamente attuato la . predetta: direttiva::con: l'art. 51 bis del:d.P.R.
1. 633:del 1972 e'con Vart. 35:del: d.P.R. n. 600:del 1973, ne avrebbe, invece,
violato:il contenuto sostanziale icon le disposizioni impugnate.

1 ‘ricordati artt. 51:bis e-35; nei testi-introdotti, rlspettivamente,
dall’art. 5 e dall'art. 3. 'del d.P.R. 15 luglio 1982, n. 463 (che, peraltro,
ristultaho ora‘abrogati‘dalla legge 30-dicembre 1991, n. 413 art. 18, punto 2,
lett.e) " punto-1;letts: ki hanno  predeterminato -~ 1uno “in" relazione
all'imposta“ sul “valore ~aggiunto e Valtro-in- relazione “alle ‘imposte:sui
redditi i fatti ‘o gli-indizi -(omessa: presentazione -della -dichiarazione,
accertamento di corrispettivi o redditi reali-superiori di una certa:per-
centuale’ rispétto: a quelli dichiarati; etc.), in ‘presenza:dei quali gli uffici
finaniziari sono abilitati- ad accedere al documenti, alle notizie e ai dati
conservati ‘dalle aziende: e ‘dagli istituti di credito. In tali casi, occorre
ricordarlo, Vesercizio del: potere di' accesso allespredette informazioni
riservate - & ‘subordinato’ alla’ previa’ autorizzazione.‘del presidente della
commissione ‘tributaria.‘'di primo :grado ‘territorialmente competente, vale
a dire alla previa autorizzazione di un magistrato incaricato di pre51edere
ufr organo  avente natura ‘giurisdizionale.:

Le disposizioni impugnate <« cio¢ l'art. ‘63, primo comma, seconda
proposizione, del d.PR. n::i633 del 1972 ‘e l'art. 33, terzo comma, seconda
proposizione, del'd.P.R.'n::600 del 1973, nei testi risultanti dopo le modifi-
che ad essi ‘apportati; rispettivamente,’ dagli' artt. 77¢ 2 del gid menzio-
nato d.P.R. n. 463 del 1982 — prevedono una via ulteriore e:diversa-attra-
verso la' quale gli uffici finanziari, pur sempre ai fini dell’accertamento
di' eventuali- illeciti tributari; possono-avere -accesso ai documenti e ai
dati riservati tenutisdalle aziende o dagli istituti di credito. In base alle
citate: disposizioni;infatti, ‘1a Guardia 'di ‘finanza, previa autorizzazione
dell’autorith giudiziaria - in relazione -alle norme ‘sul- segreto istruttorio,
utilizza: & trasmette agli- uffici “delle imposte documenti, dati e notizie
acquisiti nei confronti dell'imputato nell'esercizio dei poteri di polizia
giudiziaria e valutaria. Secondo: il giudice a quo, la previsione in questa
disposizione della ‘sola previa: autorizzazione del giudice inquirente e la
mancata predeterminazione, in tal caso, delle ipotesi legittimanti 'accesso
ai dati riservati costituirebbero motivo d'illegittimita costituzionale per
violazione della norma di delega esaminata nel punto precedente della
motivazione. Tale  assunto, tuttavia, non pud essere condiviso.

In realtd le norme sospettate d'incostituzionalita abilitano la Guar-
dia di finanza a trasmettere agli uffici delle imposte informazioni,
dati o documenti, rilevanti per l'accertamento di illeciti tributari, che
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siano stati acquisiti dalla stessa Guardia di finanza nell’esercizio delle
funzioni di polizia giudiziaria. Ci0 significa che quest’ultima ha originaria-
mente accesso ai dati cui si riferiscono le disposizioni impugnate in
relazione a ipotesi che la legge penale predetermina come ipotesi di reato,
in conformita al principio di riserva assoluta di legge, stabilito dall’art. 25,
secondo comma, della. Costituzione. Inoltre, nella sua attivita di polizia
giudiziaria, volta al reperimento o alla verifica dei suddetti dati, la
Guardia di finanza agisce, oltreché secondo modalita stabilite dalla legge,
sotto l'impulso, il controllo e la vigilanza dell’autoritd giudiziaria, cosi
come & previsto in generale per le attivita di prevenzione e di repressione
dei reati. Tutto cid dimostra che l'accesso ai dati riservati cui si rife-
riscono le disposizioni impugnate & sottoposto a rigorose condizioni di
predeterminazione legale e di controllo. giudiziario, le quali anzi, proprio
perché attengono alla persecuzione dei reati, sono definite persino in
modo pill preciso e garantistico rispetto a quelle stabilite dai ricordati
artt. 51 bis e 35 per l'accertamento degli illeciti tributari da parte degli
uffici delle imposte. L’illimitata trasmissibilita dei dati coperti da se-
greto bancario da parte della polizia giudiziaria a favore dell’amministra-
zione finanziaria si basa, dunque, sul presupposto che il segreto ban-
cario non pud in alcun modo sussistere di fronte alla (legittima) attivita
di prevenzione e di repressione dei reati (artt. 248, secondo comma, c.p.p.
e .255 c.p.p.). E poiché tale attivith risponde a requisiti di legalita e di
controllo giudiziario particolarmente rigorosi, nessun ostacolo pud sus-
sistere affinché i dati riservati (legittimamente) acquisiti per tale via
possano essere comunicati all’amministrazione finanziaria e possano
essere da quest'ultima pienamente utilizzati, anche al di la delle ipotesi
previste dai pilt volte citati artt. 51 bis e 35 (come ora, a definitivo chiari-
mento, stabilisce I'art. 5, quattordicesimo e quindicesimo comma, del
decreto-legge 3 maggio 1991, n. 143, convertito dalla legge 5 luglio 1991,
n. 197). Cio, del resto, come si & prima accennato, corrisponde al bi-
lanciamento dei valori costituzionali, in base al quale i valori collegati
al dovere di riserbo sui dati bancari sono sicuramente recessivi di
fronte a quelli riferibili al dovere inderogabile imposto dall’art. 53 della
Costituzione e, a maggior ragione, di fronte all’esigenza costituzionale
primaria collegata alla persecuzione dei reati.

L’unico limite che occorre rispettare nella altrimenti piena possibilita
della polizia giudiziaria di trasmettere agli uffici delle imposte gli anzi-
detti dati va individuato nella imprescindibile esigenza che a quella
trasmissione non consegua alcun pregiudizio agli interessi protetti con il
segreto istruttorio o, in genere, con il segreto attinente alla fase delle
indagini preliminari. Di cio, a ragione, si .preoccupano le disposizioni
impugnate allorché subordinano la trasmissione agli uffici finanziari delle
informazioni e dei documenti in possesso della polizia giudiziaria alla
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previa autorizzazione del giudice, la quale & espressamente giustificata
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dall'esigenza  di salvaguardare l'efficienza e il buon esito della’ indagine
penale ‘e di tutelare’i ‘diritti della persona sottoposta:all'indagine: medesi-
ma;: Tale: autorizzazione: ¢ evidentemente: diretta a regolare i confini e
le passublh interferenze tra. l’xstruttona penale e: uella tmbutama, sicché,

o dati: riservati, che
mdagm1 di pohz1a

rato - Lodo - Décréto prefoﬁlé i eée‘cut"ii)itéi Eiixissione inaudita
arte .\ olazione del diritto di

' czv., nella parte incui:non prevede l'obblzga della
convocazione delle parti:prima. della dzchzarazzone di esecutivita del lodo,
non.contrasta.con Lart,:24.Cost.. Il decreto pretorile..che. dichiara:l'esecu-
tzvztd segue le:sorti del Zodo ed. é perciv sindacabile. sia nell’ambzto della
impugnazione. per. nullita, sia, ricorrendone i presuppostz, in - oceasione
di ‘opposizione all’esecuzione. :

art, 825 cod p

E ‘stata sollevata’questione. incidentale .di legittimitd costituzionale
dell’art::825 cpic.nella:parte in cui;:prevedendo-la: dichiarazione 'di esecu-
tivita del lodo arbitrale con decreto del pretore:inaudita altera.parte, non
contempla per il giudice l'obbligo della. previa convocazione:delle parti
per sospetta violazione del diritto. di difesa (art. 24 .Cost.) non essendo
altrimenti la parte soccombente posta ‘in condizione di far. valere, in
quella sede; le sue eccezioni.; (omissis) -

© Nel merito la questione non & fondata. La norma lmpugnata = mo-
d1f1cata, ‘ma non nella parte che interessa, dall’art..3 legge 9 febbraio 1983
n. 28 (Modifica della disciplina dell'arbitrato) — prevede che la parte
che intende far eseguire  il.lodo: in Italia: & tenuta a':depositarlo in
originale, unitamente al compromesso (o ad altro-atto equipollente); nella
cancelleria <della pretura del:luogo in-cui € stato deliberato nel termine
(perentorio).di:-un' anno: dal ricevimento.del lodo:

Su. tale lodo-il pretore-opera un duplice controlo, essendo:chiamato
ad-accertare sia'la tempestivitd' del deposito, sia la regolaritd formale del
lodo: 'stesso. All'esito -di tale verifica, se positiva; dichiara esecutivo il lodo
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con ‘decreto, emesso inaudita ‘altera parte, ed in tal modo gli conferisce
efficacia di sentenza.

Il procedimento che conduce al decreto pretorile di esecutivita &
quindi estremamente snello: ed & ben circoscritto il controllo operato
dal pretore; sicché in questa fase processuale cosi configurata, la norma
non prevede un'obbligo' del pretore-della previa audizione delle parti;
né & prevista la previa instaurazione del contraddittorio.

C'¢ perd. da rilevare innanzi tutto che Iatto di impulso del procedi-
mento che sfocia nella dichiarazione di esecutivita del lodo & rappresen-
tato dalla determinazione di una delle parti espressa con il mero atto di
deposito del lodo (¢ del compromesso) senza che sia prevista alcuna
attivita difensiva ancorché volta unicamente ad illustrare le ragioni della
ritenuta tempestivita del deposito e della regolarita del lodo. 11 sindacato
del pretore & quindi operato sugli atti e pertanto, come non sente la
parte che ha promosso il procedimento, analogamente non & tenuto a
sentire la controparte, giustificandosi tale disciplina — ispirata a fina-
lita di semplificazione e di celerith — per il fatto che il decreto pretorile
si colloca, come appendice terminale, dopo la procedura arbitrale nel
corso della quale il contraddittorio tra le parti ha avuto possibilitd di
estrinsecarsi (arg. ex art. 816, terzo comma, cod. proc. civ. che fa salvo
in ogni caso il -diritto delle part1 ad avere un termine per presentare
documenti € 'memorie e per esporre le loro repliche). -

D’altra parte l'ordinamento appresta adeguati strumenti processuali
per instaurare successivamente all'emanazione del decreto pretorile il
contraddittorio delle parti sulla sussistenza, o meno, dei presupposti per
la declaratoria di esecutivita del lodo. ‘

Infatti, in caso di decreto del pretore che (illegittimamente) nega
I'esecutorieth del lodo, & ammesso reclamo mediante ricorso al presi-
dente del tribunale che & tenuto a sentire le parti prima di provvedere
con ordinanza (art. 825, ultimo comma, cod. proc. civ.).

Nel caso, invece, del decreto che (illegittimamente) dichiara I'esecu-
tivith del lodo, cosi facendo venire ad esistenza la sentenza arbitrale
(art. 825, quinto comma, cod. proc. civ.), & vero che il legislatore sia del
codice di rito del 1940, sia della riforma del 1983 — sulla scorta di risa-
lenti sollecitazioni della -dottrina che aveva ritenuto ridondante la previ-
sione del recdlamo contro il decreto pretorile che dichiara I'esecutivita
(com’era previsto-nel previgente codice di procedura civile) — non ha
contemplato uno specifico mezzo di impugnazione che consenta di ag-
gredire il solo decreto pretorile, essendo questo assorbito nella sentenza
arbitrale di cui segue le sorti (analoghe ragioni si rinvengono nella rela-
zione al disegno di legge n. 1686 di ulteriore riforma della disciplina del-
I'arbitrato, presentato dal Ministro di Grazia e Giustizia e comunicato
alla ‘Presidenza del Senato della Repubblica. il 10 aprile 1989).-E anche
vero ‘perd che nei confronti’ della sentenza arbitrale & esperibile Pimpu-
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gnazione -per nullitd nei-casi previsti-dall’art. 829 .cod. proc. civ. (e segna-
tamente, in riferimento alla’ regolaritd formale -del. lodo, nel. .caso’ con-
templato dal n. 5 della norma), come:anche & possibile, ricorrendone i
présupposti, Jopposizione alllesecuzione; Iin.entrambi i.casi- & altresi ap-
prontata -la: possibilitd di una-tutela immediata  potendo: richiedersi. la
sospensione: dell’'esecuzione . della sentenza.arbitrale, rispettivamente ex
artt.. 830, secondo comma, e 624 cod. proc. civ.-Ove poi:si. ritenga  ammis-
sibile Vopposizione .agli: atti: esecutivi:~comeafferma. il giudice rimet-
tente i comunque: possibile: .l'emanazmne di provvedimenti « indilazio-
nabili » ex art. 618 cod. proc.:civ,, i quali secondo un’accreditata opinione
dottrinale, fatta propria dalla pilt recente giurisprudenza della Corte di
Cassazione, comprendono anche la facoltd di sospendere l'esecuzione. In
dottrina si ritiene ammissibile anche un'ordinaria azione di accertamento.
Inoltre, nel caso partlcolare dell’errore commesso. dal pretore nel .valu-
tare come rituale (e quindi omologare) un lodo che invece & irrituale, la
giurisprudenza ritiene ammissibile I'impugnativa negoziale del lodo stesso
e non gia l'azione di nullita della sentenza arbitrale.

CIO che comungue in questa sede nleva & che il. dlrltto d1 dlfesa,
sanc1to dall’art;: 24 Cost.,.. vuole.. che 11 provvedlmento del pretore che
ha. controllato i.presupposti per. la.dichiarazione di:esecutivita del lodo
trasformandolo in sentenza arbitrale sia — come in. effetti ¢ .- esso
stesso sindacabile anche se successivamente.

Tanto & suff1c1ente al fine dell'esame della questione . di cost1tuz1o—

nalita. per poter riconoscere che il. contraddlttomo tra le parti si instaura
in . termini . costituzionalmente . adeguati. dopo. l'emanazione . del. decreto
pretorile anche nell'ipotesi in cui esso sia dichiarativo:.dell’esecutivita
del lodo.
" Versandosi quindi_in fattlspeme di mero differimento dell'instaura-
zione del contraddlttono, questa Corte. ritiene di confermare la propria
glurlsprudenza in..ordine. alla. ritenuta compatlblhta di. siffatta postici-
pazione con la garanzia del diritto di difesa sancito dall’art. 24 Cost.

Cosl, con riferimento al decreto con cui il giudice liquida il com-
penso al consulente tecnico, decreto che costituisce titolo esecutivo. con-
tro la parte a carico della quale & posto il pagamento ed & pronunciato
senza la previa mstaurazwne del contraddlttono (art. 24, disp, att. cod.
proc. civ), la Corte (sent. n. 125 del 1972) — nell’assimilare tale prov-
vedimento .al decreto ingiuntivo con conseguente ritenuta ammissibilita
dell'opposizione della parte interessata — ha affermato ché in tale fat-
tispecie :non & precluso: il -contraddittorio, ma ne &-differita 1'attuazione
alla' fase processuale di opposizione ed & in questa successiva -fase che
trova esplicazione la garanzia del diritto di-difesa, che «non resta ‘infir-
mato - dalla legge che ne adegua le modalith di esercizio alle speciali
caratteristiche di- struttura- dei singoli procedimenti». E tale indirizzo
ha trovato conferma anche con riferimento al procedimento per ingiun-
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zione e alla possibilith di iscrizione dell’ipoteca giudiziale sulla base
del decreto provvisoriamente esecutivo (ord. n. 37 del 1988).

Solo allorché nel procedimento che precede linstaurazione del con-
traddittorio si sia formato un titolo dotato di provvisoria esecutivita,
non suscettibile di sospensione nella successiva fase in cui il contrad-
dittorio viene instaurato, risulterebbe gravemente inciso il diritto di
difesa (sent. n. 141 del 1970); ma nella specie — come gia posto in evi-
denza — l’esecuzione della sentenza arbitrale, formatasi sulla base di
un illegittimo decreto pretorile dichiarativo dell’esecutivita del lodo, &
in ogni caso suscettibile di sospensione. (Owmissis)

CORTE COSTITUZIONALE, 27 marzo 1992, n. 133 - Pres. Corasaniti -
Red. Granata. Santuzzi ed altri c. Presidente 'del Consiglio dei Ministri
(avv. Stato Caramazza).

Stupefacenti e sostanze psicotrope - Detenzione in quantita superiore alla
dose media giornaliera - Reato di pericolo - Discrezionalita del legi-
slatore - Incensurabilith - Violazione del principio di offensiviia del
reato, del principio di eguaglianza e della libertd personale - Mani-
festa infondatezza.

Stupefacenti e sostanze psicotrope - Detenzione in quantith superiore alla
dose media giornaliera - Decreto del Ministro della Sanita che fissa
i limiti quantitativi massimi di principio attivo per la determinazione
della dose media giornaliera - Violazione della riserva di legge - Mani-
festa infondatezza.

Stupefacenti e sostanze psicotrope - Detenzione in quantita superiore alla
dose media giornaliera - Coscienza dell’antigiuridita del faito e cono-
scibilita del precetto penale - Violazione del principio della personalita
della responsabilita penale e della finalith rieducativa della pena - In-
fondatezza.

Stupefacenti e sostanze psicotrope - Detenzione in quantitad superiore alla
dose media giornaliera - Sospensione dell’esecuzione della pena deten-
tiva per l'attuazione di un programma terapeutico o socioriabilitati-
vo - Inapplicabilitah in concreto al mero tossicofilo - Violazione del
principio di eguaglianza - Infondatezza.

Cost., artt. 3, 13, 25, 27; d.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, artt. 73, 75, 78, 90).

Le incriminazioni di pericolo presunto non sono incompatibili in
via di principio con il dettato costituzionale purché non siano irrazionali
ed arbitrarie, pertanto & manifestamente infondata la questione di legit-
timita costituzionale degli artt. 73, 75 e 78 del d.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309,
con riferimento agli artt. 3, 13 e 25 Cost. nella parte in cui adottano

un criterio quantitativo oggettivo ai fini della discriminazione della
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condotta punibile con sanzione penale (spaccio) da quella punibile con
sanzione amministrativa (consumo) non essendo né arbitraria né irra-
gionevole la scelta di politica criminale di valutare il pericolo di spaccio
come insito nell’accumulazione di sostanze stupefacenti oltre un dato
limite (1).

- E manifestamente infondata la questione di legittimitda costituzio-
nale degli artt. 73, 75 e 78 del d.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, in riferimento
all’art. 25 Cost., nella parte in cui demandano ad un decreto del Ministro
della Sanita la determinazione dei limiti quantitativi massimi di prin-
cipio attivo per la determinazione delle dosi medie giornaliere, in quanto
la fattispecie penale risulta sufficientemente descritta nei suoi elementi
essenziali dalla norma primaria, residuando soltanto una determinazione
tecnica sulla base di nozioni di tossicologia, farmacologia e statistica
sanitaria (2).

E infondata la questione di legittimita costituzionale degli artt. 73,
75 e 78 del d.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, in riferimento all’art. 27, primo
e terzo comma, Cost.,, nella parte in cui prevede che il discrimine quan-
titativo della detenzione di stupefacenti penalmente rilevante sia cor-
relato ad una misura predeterminata in via generale non suscettibile di
adattamento al caso concreto e senza tener conto della variabilita dei
quantitativi di sostanza pura presente nelle singole dosi, di cui Uagente
non & consapevole (3).

E infondata la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 90 del
d.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, in relazione all’art. 3 Cost., nella parte in
cui la sospensione dell’esecuzione della pena detentiva per lattuazione
di un programma terapeutico o socio-riabilitativo & in pratica appli-

(1-4) La Corte conferma buona parte di quanto affermato nella sent. 11 lu-
glio 1991, n. 333 (in questa Rivista, 1991, p. 172, con nota di W. FERRANTE, Modica
quantita, dose media giornaliera e modesta entité nella detenzione di stupefacenti
ed in Foro it., 1991, I, 2628, con osservazioni di G. GI0rRGIO e nota di G. FIANDACA)
a cui hano fatto seguito varie ordinanze di manifesta infondatezza.

Due le questioni nuove esaminate, e dichiarate infondate, nella sentenza
in commento. La prima riguarda la coscienza dell'antigiuridicita della con-
dotta sotto il profilo sia della conoscibilita della d.m.g. fissata dalla norma
e applicabile al caso, sia della consapevolezza di detenere droga con una
quantith di principio attivo superiore a quella indicata nel decreto ministeriale.
Secondo il giudice rimettente la previsione di un discrimine quantitativo rigi-
damente predeterminato in via generale e la variabilitd della quantita di
sostanza pura nelle c.d. dosi da strada esporrebbero il detentore al rischio
di essere punito anche quando non & consapevole di detenere droga in
misura superiore alla dm.g. In realtd la questione della conoscenza della
quantith di principio attivo nella dose di droga detenuta non & nuova perché
gia incidentalmente - esaminata nella sent.- 333/91 in cui si legge: «nell'ipotesi
in cui il soggetto tossicodipendente o tossicofilo acquisti una quantitd di droga
che normalmente contiene un principio attivo inferiore a quello di legge ma

—
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cabile solo in caso di consumo abituale di droghe pesanti perché pre-
suppone di fatto uno stato di tossicodipendenza non ipotizzabile in caso
di consumo occasionale o di droghe leggere che non inducono a dipen-
denza - (4). :

(Omissis) La prima dellé numerose questioni di costituzionalita sol-
levate, che si vengono ad esaminare separatamente, suddividendole se-
condo le norme. imptignate e€di paramétri costituzionali di riferimento,

‘ha ad oggetto gli artt. 71, 72 ¢ 72'quater della legge 22 -dicembre 1975,

n. 685, come modificati dalla legge 26 giugno 1990, n. 162 (corrispondenti
rispettivamente agli artt. 73, 75 e 78 del t.u. approvato ¢on d.P.R. 9 otto-

‘bre 1990, n. 309, norme alle quali di seguito si fara esclusivo riferimento);

tali - disposizioni — secondo ‘i giudici rimettenti (gi.p. presso il Tribu-
nale di Roma, Tribunale di Torino — violano l'art. 3 Cost. perché pre-
védono un’arbitraria -ed irragionevole presunzione assoluta di .spaccio
di ‘sostanze stupefacenti-nel caso di detenzione in.misura superiore alla
dose media giornaliera (di seguito d.m.g) in quanto Vesperienza giudi-
ziaria ‘mostra che non & dato escludere che i tossicodipendenti ricorrano
all’accumulazione di sostanze stupefacenti in quantitd superiore a tale
parametro per il soddisfacimento del fabbisogno quotidiano.

La questione & manifestamente infondata.

Nella sentenza n. 333 del 1991 questa Corte ha gia affermato che
«le . incriminazioni di pericolo presunto non sono incompatibili in via
di principio con il dettato costituzionale », purché non siano irrazionali
od -arbitrarie. Ha quindi individuato la ratio (non arbitraria, né irragio-
nevole) della norma incriminatrice, che prevede come reato la detenzione
di sostanze stupefacenti per uso personale in misura superiore alla

che per avventura risulti essere particolarmente pura e quindi ricca di prin-
cipio: attivo in misura superiore a quella di legge, potrebbe mancare la con-
sapevolezza del superamento della soglia di punibilita e quindi il dolo e, per
esso, il reato stesso ». ‘

Dopo aver  richiamato iale obiter dictum la Corte osserva, sul. secondo
profilo, che il giudizio sulla conoscibilita del punto di discrimine tra deten-
zione lecita ed illecita appartiene al giudice del merito il quale dovra accertare
— seguendo i criteri fissati nella nota sent. Corte Cost., 24 marzo 1988, n. 364,
in Foro it., 1988, 1, 1385 con nota di G. Fianpaca — se il detentore versi in uno
stato’ di ‘scusabile ignoranza della quantitd di d.m.g. normativamente prevista.

La seconda questione nuova riguarda il c.d. patto terapeutico che secondo
il giudice rimettente costituirebbe un ingiustificato privilegio del tossicodipen-
dente perché di fatto solo lui, e non anche il mero tossicofilo, potrebbe usu-
fruirne; ma secondo la Corte lo stato di tossicodipendenza ¢ il logico presup-
posto di tale '« misura premiale» sia perché nei confronti del tossicofilo-non
tossicodipendente viene meno la ratio della norma (che & di incoraggiare e
sostenere una terapia o riabilitazione), sia perché il consumo di droga indotto
da uno stato di dipendenza & cosa ben diversa da quello riconducibile nella
sfera di libero arbitrio del soggetto.
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d.m.g., nell’esigenza -~ conseguente ad una pill rigorosa valutazione del
fennomeno-droga e dei suoi-effetti — sia di rendere «estremamente im-
probabile » che il detentore possa spacciare, od anche solo cedere a terzi,
pur se in piccola parte, la sostanza detenuta, sia di limitare Vaccumulo
di droga per uso personale al fine di' contrastarne l'illecito traffico, «co-
stretto  dalla’ ‘parcellizzazione della’ domanda a moltiplicare i rivoli del-
I'ultima fase dello spaccio ».

Tale principio, pill ampiamente argomentato nella citata sentenza,
non pud. che ‘essere ribadito anche in questa sede;, non avendo i giudici
rimettenti prospettato profili nuovi e diversi rispetto a quelh g1a valutati
da questa Corte.

‘E stata poi sollevata (dal Tribunale di Roma, dal gip. presso il Tri-
bunale di Roma; dal Tribunale di Torino, ‘dal gi.p. presso il Tribunale
di Campobasso, dal g.ip. presso il Tribunale di Crotone) questione di
costituzionalitd. degli artt. 73, 75 e 78 del t.w. citato per contrasto con
Part. 3.Cost. sotto. il profilo' della' disparith di trattamento nella forma
di pari trattamento di situazioni diverse perché, in caso di detenzione
di sostanze stupefacenti in misura superiore alla d.m.g., sarebbero assog-
gettati alla stessa pena sia lo spacciatore che ha ceduto la droga, sia
il tossicodipendente o tossicofilo che 'ha consumata. :

Anche tale seconda questione & manifestamente irifondata.

"Ha gia affermato questa Corte, nella cit. sentenza n. 333/91, che le
due. fattispecie poste a‘ raffronto (spaccio e mera detenzione per uso
personale di sostanze stupefacenti), ove aventi ad:oggetto una quantita
appena superiore alla d.m.g. non sono affatto entrambe al limite minimo
della soglia di punibilitd, atteso che lo spaccio, essendo sanzionato anche
se relativo a quantitativi inferiori alla d.m.g., non rappresenta la con-
dotta di minor disvalore penale destinata in linea di principio all’appli-
cazione della pena minima, salva la possibile incidenza in concreto della
valutazione discrezionale del giudice ex artt. 132 e 133 cod. pen. al fine
della quantificazione della pena. Tale differenziazione sul piano sanzio-
natorio — progressivamente pill rilevante 'in caso di quantitativi che
superano in misura maggiormente considerevole la d.m.g. — esclude la
disparita di trattamente prospettata dai giudici rimettenti, mentre la
configurazione in tal caso di un solo reato con plurime condotte alter-
native non & in sé arbitraria od irragionevole in considerazione del fatto
che «offerta (spaccio) e domanda (consumo) sono profili interagenti di
un unico fenomeno». )

D'altra parte la posizione del «consumatore non:spacciatore » si dif-
ferenzia ulteriormente perché — come ha gia affermato questa Corte —
Vinequivoca destinazione all’'uso personalé della droga detenuta anche in
quantitd «non lieve» pud essere valorizzata dal giudice penale al finé
di ritenere non di meno integrato il presupposto del fatto di «lieve
entita» di cui al quinto comma dell'art. 73, con :conseguente applica-

S //
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zione delle meno severe pene da tale disposizione previste, atteso che
tra le «circostanze dell’azione » ivi menzionate sono comprese anche le
« circostanze soggettive » tutte, e quindi anche le finalitd della condotta
tenuta dall’agente; infatti, come risulta inequivocabilmente dagli atti par-
lamentari (v. soprattutto l'intervento del rappresentante del Governo,
sen. Castiglione, Senato della Repubblica, seduta del 12 giugno 1990), la
sostituzione, nel quinto comma dell'art. 73, dell’originario riferimento
«alle circostanze inerenti alla persona del colpevole» con quello alle
«circostanze dell’azione» era stata dettata dall’esigenza di ampliare (e
non gid di restringere) la rilevanza delle circostanze per comprendervi
quelle soggettive e quelle oggettive.

Un'ulteriore questione di costituzionalitd ha investito gli artt. 73, 75
€ 78 del tu. citato per contrasto con gli artt. 13 e 25 Cost. per violazione
del principio della necessaria offensivitd del reato, quale limite alla
discrezionalita del legislatore penale, giacché nel caso della detenzione
destinata al consumo o di effettivo consumo di sostanze stupefacenti in
quantita superiore alla d.m.g. non sarebbe configurabile la lesione o
I'esposizione a pericolo di alcun bene giuridico che possa giustificare la
sanzione penale.

Anche tale questione — sollevata dal Tribunale di Roma, dal g.i.p.
presso il Tribunale di Roma, dal Tribunale di Torino, dal gip. presso
il Tribunale di Campobasso — ¢& manifestamente infondata; ed infatti
questa Corte, dopo aver precisato che la condotta punita & la detenzione
per uso personale di sostanze stupefacenti e non gia il consumo (né
tanto meno — puo aggiungersi — il consumo pregresso), ha gia ritenuto,
nella pilt volte citata sentenza n. 333 del 1991, che il principio della neces-
saria offensivita del reato non & stato leso, essendo V'apprezzamento del
legislatore in ordine alla condotta prevista nella fattispecie penale astratta
né irrazionale, né arbitrario in ragione della (gid ricordata) ratio sottesa
all'incriminazione della detenzione per uso personale di quantita di droga
superiore alla d.m.g.; ratio che & quella «per un verso, di ridurre il
pericolo che una parte della sostanza detenuta possa essere venduta o
ceduta a terzi, e, per altro verso, di indurre la domanda, e di riflesso
l'offerta, a modellarsi su quantitativi minimi in guisa da costringere lo
spaccio a parcellizzarsi al massimo e da renderne cosi pilt difficile la
pratica »; tutto cid per perseguire l'obiettivo di tutela di valori costitu-
zionalmente rilevanti (salute pubblica, sicurezza pubblica, ordine pubblico).

Invece l'offensivita della condotta concreta tenuta dall’agente costi-
tuisce oggetto di accertamento (caso per caso) del giudice di merito.

Si ¢ poi ritenuto (dal Tribunale di Roma, dal Tribunale di Camerino,
dal Tribunale di Torino, dal Tribunale di Sassari, dal g.ip. presso il
Tribunale di Campobasso) che i medesimi artt. 73, 75 e 78 del t.u. citato
contrastino con l'art. 25 Cost. per violazione della riserva di legge in
materia penale in quanto & demandata ad un decreto del Ministro della
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sanitd la- determinazione :dei limiti-quantitativi massimi di principio at-
tivo:per:le :dosi ‘medie:- ‘giornaliere senza’ che risulti soddisfatta l'esigenza
di:predeterminazione ‘ad ‘opera della norma prlmarla del contenuto essen-
ziale: della fattispecie penale;: : :

. Tale: questione & stata:gid esaminata da ‘questa Corte nella sentenza
1333 del 1991, in.cui- le:norme: censurate 'sono: state ritemite compatibili
. :«con::l'obbligo®della riserva:di legge, essendo: sufficientemente :determinato
dalla: norma- primaria il precetto  penalmente: sanzionato, mentre — -in
funzione-di- mera integrazione:dello. stesso:. — & demandato :al-Ministro
della sanitd l'esercizio :di;una discrezionalitd meramente tecnica; tenendo
conto. dello. stato attuale delle iconoscenze scientifiche, senza che sia: con-
sentita alcuna. valutazione :in: chiave di. prevenzione o:di repressione.

< Invece l'eventuale illegittimithd in concreto: dell'integrazione ammini-
strativa : della -norma - incriminatrice :non. pone.un:: problema . di. compa-
tibilita con: il precetto. costituzionale della . riserva di.legge, ma. radiche-
rebbe. il potere-dovere . del. giudice ordinario.di disapplicare caso:per caso
il decreto. .ministeriale. suddetto.: e

Connessa - a..quest'ultima. questione: & poi quella, specxﬁcamente sol-
levata dal Tribunale di Torine, che investe :gli-artt. 73, 75 ¢-78 del T.U.
citato; ulteriormente. censurati .per contrasto con gli artt. 3.e 25 Cost.
sotto.i.profili della:disparita.di trattamento-di: situazioni analoghe, della
violazione. del .principio: di offensivita . della. violazione del .principio delia
riserva.di.legge, perché la guantificazione in maniera tassativamente tabel-
lata- della. d.m.g. .comporta la. conseguenza. di far discendere la respon-
sabilita. del soggetto da un fattore (la misurazione) che per definizione
presenta .margini pressoché: imprescindibili. di @ errore.

Anche -in. tal caso: soccorrono le valutazioni -gia fatte nella sentenza
n.:333/91 per ritenere .manifestamente infondata la questione. Dovendo
la soglia quantitativa: (la d.m.g.), che scrimina tra la detenzione punibile
e:quella non_ punibile, essere « media » ed essere-riferita- all’arco di una
giornata, & conseguenziale — ma non per cio solo irragionevole — che tale
criterio - presenti «margini inevitabjli di -approssimazione », cosi come
ogni-standardizzazione.. E::sufficiente perd, per: ritenere rispettato il pre-
cetto costituzionale della riserva di-legge, che la determinazione .del sud-
detto  parametro avvenga -secondo. le attuali..conoscenze scientifiche e
tecniche di campionatura e di accertamento; mentre la prevista variabilita
delle. tabelle «in relazione alla evoluzione delle conoscenze del settore »
(art. 78, secondo comma) rappresenta un sufficiente correttivo del possi-
bile errore statistico del criterio adottato.

Un'ulteriore. - questione - di -costituzionalith (anch’essa sollevata dal
Tribunale di Torino) riguarda i medesimi. artt. 73, 75 e 78 del T.U. citato
per contrasto con il principio della personalith della responsabilitd penale,
posto dall’art. 27, 1 co., Cost., e con il principio della finalitd di rieduca-
zione cui. la pena deve tendere (art. 27, 3 co., Cost.) perché il soggetto
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agente non & posto in condizione di percepire I'antigiuridicita del compor-
tamento tenuto per essere il discrimine quantitativo (della detenzione
penalmente rilevante), correlato non gia alle sue personali necessita quo-
tidiane di droga, ma ad una misura rigidamente predeterminata in via
generale, nion suscettibile di adattamento al caso concreto; e perché ‘inol-
tre, la variabilitd dei quantitativi di sostanza pura presente nelle singole
dosi « da strada » viene a determinare una situazione di rischio alla quale
l'agente deve soggiacere a prescindere da ogni effettiva componente in-
dividuale di prevedibilita e consapevolezza.

Entrambi i profili di censura non sono fondati. .

Ed infatti la coscienza dell’antigiuridicitd della condotta — valoriz-
zata da questa Corte nella sentenza n. 364 del 1988, che ha dichiarato
I'illegittimita costituzionale dell’art. 5 c.p. nella parte in cui non esclude
dall'inescusabilitd dell'ignoranza della legge penale lignoranza inevitabi-
le — attiene al precetto normativo e non gia al giudizio di disvalore ad
esso sotteso, che & espressione della scelta di politica ciriminale del
legislatore, in astratto sindacabile sotto i profili finora esaminati, ma non
certo censurabile ove in concreto difforme dall’apprezzamento sogget-
tivo del singolo autore della condotta vietata.

In particolare la citata sentenza n. 364/88, dopo aver giudicato cor-
retta la tesi della «inesistenza nella Costituzione di un vineolo per il
legislatore ordinario di non sanzionare penalmente fatti carenti di
effettiva conoscenza dell’antigiuridicita », ha poi ravvisato ¢ome requisito
subiettivo minimo costituzionalmente necessario la possibilita della cono-
scenza della legge penale ed ha conseguentemente elevato a ragione di
esclusione della colpevolezza Vigrnoranza inevitabile della stessa, pur
qualificando tale soltanto quella che I'agénte non ha potuto evitare nem-
meno adempiendo ai doveri strumentali di informazione e conoscenza.

La coscienza dell’antigiuridicita richiesta dalla Costituzione si risolve
quindi nella conoscibilitd del precetto penale da parte del soggetto agente,
con la precisazione che anche «in relazione a reati sformiti di disvalore
sociale » deve ritenersi che «l’agente versi in evitabile e, pertanto, rim-
proverabilé ignoranza della legge penale » quando la mancata percezione
dellilliceita derivi dalla violazione degli obblighi di informazione della
normativa vigente che sono alla base di ogni convivenza civile.

Escluso il -denunciato vizio di incostituzionalita della norma, rimane
pero affidato al giudice di merito — nei limiti puntualizzati dalla citata
sentenza n. 364/88 — stabilire in concreto se — alla stregua delle informa-
zioni in proposito fornite al singolo nell’attuale contesto storico — debba
dirsi percepibile o non percepibile dall’agente, anche a livello di mero
dubbio, I'illiceitad della condotta tenuta, quale detentore di una quantita
.di droga superiore alla dm.g. o

Quanto al secondo profilo questa Corte, nella sentenza n. 333/91, ha
gia affermato che l'eventuale errore dell’agente nell’apprezzamento della
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quantita di principio- attivo contenuto nella sostanza stupefacente dete-
nuta non € privo di rilevanza perché al fine dellintegrazione dell’elemento
soggettivo del dolo, & necessario che gli sia consapevole di detenere (per
uso- personale) una quantita totale di sostanza stupefacente tale che
contenga il relativo ‘principio attivo in misura superiore a quella tabel-
lata nel decreto: ministeriale. '

Gli -artt. 73, 75 e 78 ‘del T.U. citato sono poi sospettati (dal g.i.p.
presso il Tribunale di Campobasso) di contrastare con l'art. 3 Cost., per
disparita di trattamento nella forma di pari trattamento di situazioni
diverse dei vari possibili consumatori perché, in caso di detenzione di
sostanze stupefacenti in ‘misura superiore alla d.m.g., la condotta pe-
nalmente rilevante dipende ‘da un dato quantitativo oggettivo senza
tener conto né& della maggiore o minore efficacia stupefacente della
sostanza secondo il modo di-.assunzione, né del grado di tolleranza del
soggetto assuntore. )

Anche tale questione € manifestamente infondata.

Questa Corte nella sentenza n. 333/91 ha riconosciuto — come gia
rilevato — l'offensivita della condotta del tossicodipendente o tossi-
cofilo. che, per il suo personale consumo differito, accumuli una quantita
di- sostanza stupefacente superiore a quella tabellata. Superata tale
soglia di punibilita, le circostanze soggettive e oggettive (che in concreto
connotano- la detenzione per uso personale e tra cui rientrano il grado
di tolleranza del soggetto assuntore ovvero la maggiore o minore ef-
ficacia stupefacente del modo di assunzione) possono essere non di meno
apprezzate dal giudice penale ex artt. 132 e 133 c.p. Pertanto il fatto che
il medesimo quantitativo di esubero della droga accumulata possa avere
una diversa valenza in ragione del maggiore o minore grado di tolle-
ranza del soggetto assuntore, ovvero delle modalitd di assunzione, non
& privo di rilevanza e pud condurre ad un trattamento differenziato in
termini di gravitd del fatto accertato, non senza considerare che l'of-
fensivita della condotta non viene meno per il fatto che l'accumulo —
in ragione dello stato di assuefazione particolarmente accentuato del
tossicodipendente — risulti essere di minima (ma non nulla) entita.

Infine il medesimo giudice rimettente censura 1'art. 90 del T.U. citato
perché contrastante con l'art. 3 Cost., per disparitd di trattamento ri-
servato a ‘situazioni meno gravi (droghe leggere ovvero consumo oc-
casionale) rispetto a quello previsto per - situazioni pitt gravi (droghe
pesanti ovvero consumo abituale), ‘applicandosi in particolare solo a
queste ultime la sospensione dell’esecuzione della pena detentiva per la
attuazione di un programma terapeutico o socio-riabilitativo.

‘La questione non & fondata. ' ‘

L’art. 90 T.U. approvato con d.p.r. 9 ottobre 1990 n. 309 prevede che
nei confronti di persona condannata ad una pena detentiva non supe-
rioré a tre anni, anche 'se congiunta a pena pecuniaria, per. reati com-

Fﬂ:
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messi in relazione al proprio stato di tossicodipendente, il tribunale di
sorveglianza puo® sospendere (una sola volta) l'esecuzione della pena
per cinque anni qualora accerti che la persona si & sottoposta o abbia in
corso un programma terapeutico e socioriabilitativo, sempre che dopo
I'inizio di tale programma non abbia commesso altro delitto non col-
poso punibile con la reclusione. La soglia di applicabilitd del beneficio
& portata a quattro ani di pena detentiva inflitta, ove i reati accertati
siano quelli previsti dal quinto comma dell'art. 73.

Il presupposto di applicabilita del beneficio (che, all'esito del pro-
gramma terapeutico e sempre che il tossicodipendente nei cinque anni
successivi 'al provvedimento non commetta un delitto non colposo pu-
nibile con la sola reclusione, comporta’ l'estinzione della pena e di
ogni altro effetto penale) & quindi duplice: mancato superamento di
un tetto massimo di pena inflitta (ed a tal fine il tribunale pud tener
conto cumulativamente di pene detentive inflitte con pili condanne gia
divenute definitive); effettuazione di un programma terapeutico e so-
cioriabilitativo. Ed & essenzialmente questa seconda condizione che co-
stituisce la ratio dell’istituto volto a favorire il recupero dei tossicodi-
pendenti, che in tal modo abbiano concretamente € meritevolmente mo-
strato di volersi adoperare per sottrarsi al gioco della droga e nello
stesso tempo si siano astenuti dal commettere altri delitti (non col-
posi). Sicché questa speciale sospensione dell’esecuzione della pena de-
tentiva assume un carattere latamente premiale (che l'accomuna alla
disciplina altrettanto speciale della custodia cautelare e dell’affidamen-
to in prova prevista rispettivamente dagli artt. 89 e 94 T.U. cit. ove il
tossicodipendente si sottoponga ad un programma terapeutico di recupero)
ed una connotazione incentivante del recupero stesso (perché la man-
cata prosecuzione del programma comporta la revoca del beneficio).

Secondo il giudice rimettente, perd, 'ammissione al beneficio — pro-
prio perché & condizionato alla praticabilita da parte del soggetto di
un programma terapeutico e socioriabilitativo — presuppone uno stato
di tossicodipendenza non ipotizzabile in caso di consumatori occasio-
nali, o di consumatori di droghe leggere che non inducono dipendenza.

Deve perd rilevarsi che la norma censurata non contiene, nel suo
tenore testuale, nessuna limitazione in ragione del tipo di sostanza stu-
pefacente che abbia determinato nel soggetto condannato lo stato di
dipendenza (inteso come limitazione dell’area del libero arbitrio e della
piena capacitd di autodeterminazione, indotta dall’abitualita del con-
sumo di sostanze stupefacenti), stato che costituisce l'unico elemento
giuridicamente rilevante. L’accertamento in concreto dello stato di tos-
sicodipendenza del soggetto condannato unitamente a quello del cor-
relato carettere terapeutico e socioriabilitativo del programma di re-
cupero & demandato al tribunale di sorveglianza. Nessuna disparitd di
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trattamento sussiste quindi in ragione del tipo di sostanza stupefa-
cente che abbia determinato lo stato di dipendenza.

Nel caso invece di consumo occasionale ovvero di consumo abituale
che non abbia causato: alcuno stato di tossicodipendenza viene meno il
presupposto della. misura premiale nel senso che l'eventuale persistere
del soggetto nel consumo di droga & pienamente ed integralmente nella
sfera del suo libero arbitrio, sicché non & ingiustificatamente discrimi-
nante -per-la-diversita delle situazioni poste in comparazione che non
trovi - applicazione la speciale misura della sospensione dell’esecuzione
della pena, non essendo ipotizzabile alcuna terapia o riabilitazione del
«tossicofilo-non. tossicodipendente » da incoraggiare e sostenere. In tali
casi.pero i— ricorrendone i presupposti -— pud trovare applicazione (in
sede- di- pronuncia della condanna) il generale beneficio della sospen-
sione condizionale : della pena.

Se pero la disciplina differenziata contenuta nella norma censu-
rata non confligge con il canone costituzionale dell'eguaglianza di trat-
tamento, non di meno — nel quadro della globale verifica, sul concreto
terreno applicativo, degli effetti della legge n. 162 del 1990, anche al fine
di -«individuare le linee di ogni possibile ed utile modifica migliorativa »
(sent. 333/91) — & rimessa alla discrezionalita del legislatore pure la
eventuale valutazione .dell'opportunita di introdurre, in relazione ai reati
previsti dall’art. 73, quinto comma, cit., una parallela misura premiale
anche in favore del mero tossicofilo.

CORTE COSTITUZIONALE, 27 marzo 1992, n. 136 - Pres. Corasaniti -
Red. Granata - S.p.A. Finshipping (n. p.) e Presidente Consiglio dei
Ministri (avv. Stato D’Amato).

Procedimento civile - Interruzione del processo per fallimento della parte
costituita - Non & automatica - Decorrenza del termine per la rias-
sunzione.

(Cost., art. 24; cod. proc. civ., art. 305).

Stante la possibilita per il curatore del fallimento — in dipendenza
dell'obbligo di informazione gravante sul procuratore del fallito — di
avere preventiva e comunque tempestiva conoscenza della pendenza del
processo e della sua interruzione, nessuna violazione del diritto di difesa
& prospettabile, in suo danno, sotto il profilo della integrale utilizzabilita
del termine semestrale per la riassunzione del giudizio (1).

(1) Una pronuncia che pud risultare significativa anche per il caso di co-
sidetta trasformazione di ente (o0 azienda) pubblico in societd per azioni.
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(omissis). Diversamente che nei casi di morte o perdita della capa-
cita della parte non costituita (art. 299 cpc) e di morte od impedi-
mento del procuratore (art. 301 c.p.c) (ai quali, rispettivamente si rife-
riscono. le sentenze 159/71 e 139/1967, qui non utilmente richiamate), ed
in cui Vinterruzione del processo interviene automaticamente nel mo-
mento - nel . quale. si ‘verifica l'evento impeditivo, nelle ipotsi. invece di
perdita delle capacits; anche in conseguenza di:fallimento, come in quella
di morte della-parte costituita: (art. 300 c.p.c.), Vinterruzione non:¢ auto-
matica ma interviene soltanto se il procuratore della parte, cui l'evento
si riferisce, ne renda nota la causa.

Per il'disposto del comma primo del citato-art. 300, la produzione de-
gli effetti‘interruttivi & invero, in detti casi, subordinata alla dichiarazione
(¢ui si attribuisce carattere di manifestazione di volonta e non di scienza)
che il procuratore della parte fallita (o deceduta) — ed egli soltanto — fac-
cia‘in udienza dell’evento in questione; ed in difettto della quale — per
consolidata giurisprudenza — il processo prosegue regolarmente nei con-
fronti della  parte- (dichiarata fallita o defunta).

La sopravvivenza (o ultrattivitd) — cosl codificata — della rappreven-
tanza processuale al fallimento o morte ‘del mandante si spiega, peraltro,
proprio in funzione della esigenza (avuta di mira dal legislatore) di tute-
lare gli interessi degli ‘aventi causa dal soggetto colpito dall’evento inter-
ruttivo: che sottintende di conseguenza un obbligo del procuratore di
rendere noto a quei soggetti I'evento medesimo, concordando con essi la
correlativa dichiarazione.

Un tale obbligo, anche se non esplicitato nel richiamato art. 300, trova
infatti il suo referente normativo, sul piano sostanziale, nel combinato
disposto dell’art. 1728 comma primo cc. (la cui applicabilita anche al
caso del fallimento del mandante & ritenuta dalla prevalente dottrina,
con cui concorda la giurisprudenza della Corte regolatrice, sia pur relativa
alla parallela ipotesi, sub co. 2 della stessa norma, di fallimento del man-
datario) e dell’art. 1710 cod. civ. A tenore dei quali « quando il mandato
si estingue per morte od incapacita sopravvenuta » (come nel caso di fal-
limento) «del mandante, il mandatario che ha iniziato I’esecuzione deve
continuarla se vi & pericolo nel ritardo » (art. 1728 cit.): ed a lui di con-
seguenza incombe anche di rendere note le circostanze sopravvenute che
incidono sulla sorte del mandato (art. 1710). Informazione, questa, che nel
caso di mandato ‘processuale ha appunto come naturali destinatari gli
aventi causa del mandante che nel processo sono chiamati a succeder-
gli (111 c.p.c.). (omissis)
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SEZIONE SECONDA

GIURISPRUDENZA COMUNITARIA
E INTERNAZIONALE

CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA EUROPEE, 6* sez, 27 no-
vembre 1991, nella causa C-199/90 - Pres. Schockweiler - Aww. Gen.
Darmon - Domanda di pronuncia pregiudiziale proposta dal Tribu-
nale di Roma nella causa Italtrade S.p.A. (avv.ti proff. F. Capelli
e A. Giardina) c. ALMA. - Interv.. Governo italiano (avv. Stato
Fiumara) e Commissione delle C.E. (ag. de March).

Comunita Europee - Agricoltura - Aiuti alla distillazione del vino - Pre-
sentazione delle prove della distillazione - Termine - Validita.

(regolamenti CEE del Consiglio 5 febbraio 1979, n. 337/79, art. 11; e della Commissione
22 agosto 1983, n,. 2373, art. 8, e 12 dicembre 1983, n. 3501).

I termini prescritti dall’art. 8 del regolamento (CEE) della Commis-
sione 22 agosto 1983, n. 2373, che stabilisce le modalita di applicazione
della distillazione di cui all'art. 11 del regolamento (CEE) n. 337/79 per
la campagna viticola 1983/1984, e prorogati dal regolamento (CEE) della
Commissione 12 dicembre 1983, n. 3501, sono termini imperativi la cui
inosservanza comporta ipso iure come sanzione lincameramento par-
ziale o, a seconda dei casi, totale, della cauzione. L'esame congiunto delle
questioni seconda e terza non ha rivelato alcun elemento atto ad infir:
mare la validita dell’art. 8, n. 2, del regolamento n. 2373/83 (1).

(1) Decadenza da aiuto comunitario per mancato rispetto di termini.

Il principio enunciato dalla Corte (nel solco di un indirizzo gia delineato
in precedenti sentenze: cfr. quelle citate in meotivazione 18 novembre 1987,
nella causa 137/85, MAIzeNA, in Racc., 4587, 27 giugno 1990, nella causa C-118/89,
LINGENFELSER, in Racc. 12637, 12 luglio 1990, nella causa C-155/89, PHILIPP BROTHERS,
in Racc., 1-3265, cui adde 22 gennaio 1986, nella causa 266/84, DENKAVIT, in Racc.,
164, 8 marzo 1988, mnella causa 296/86, McNicHoLL, in Racc., 1507), in senso
conforme alle osservazioni formulate in causa dal Governo italiano, & suscet-
tibile di essere generalizzato: non viola il principio di proporzionalitd una
norma comunitaria, in tema di aiuti, che contempli una decadenza dai benefici,
totale o parziale a seconda delle circostanze, per il mancato rispetto dei termini
entro cui va eseguita I'operazione che si intende agevolare e va fornita la prova
dell’esecuzione della stessa, ove i termini siano congruamente stabiliti.

L'aiuto comunitario viene concesso, di norma, quando ricorrono due condi-
zioni, l'una sostanziale, consistente nell’esatta esecuzione dell'operazione che
la norma stessa intende agevolare, l'alira formale, consistente nell’esibizione
della prova dell'esatta osservanza della prima.

Naturalmente per il rispetto della prima & fissata una data: l'operazione
deve essere eseguita entro una certa data. Se cosi non fosse, e fosse invece
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(omissis) 1. — Con ordinanza 29 marzo 1990, pervenuta in cancelleria
il successivo 29 giugno, il Tribunale civile di Roma ha sottoposto alla
Corte, ai sensi dell’art. 177 del Trattato CEE, tre questioni pregiudi-
ziali vertenti sull’interpretazione e sulla validita dell’art. 8 del regola-
mento (CEE) della Commissione 20 agosto 1983, n. 2373, che stabilisce
le modalita di applicazione della distillazione di cui all’art. 11 del regola-
mento (CEE) n. 337/79 per la campagna viticola 1983/1984 (G.U. 1. 232,
pag. 5), come modificato dal regolamento (CEE) della Commissione 12 di-
cembre 1983, n. 3501 (G. U. 1. 350, pag. 5).

2. — Tale questione & stata sollevata nell'ambito di una controversia
sorta fra la societh Italtrade S.p.A. e I’Azienda di Stato per gli inter-
venti nel mercato agricolo (in prosieguo: '« AIMA »), ente d'intervento
italiano competente per l'applicazione della politica agricola comune,
in ordine allincameramento di cauzioni costituite nell’'ambito di una
operazione di distillazione preventiva del vino.

3, — L’art. 9, n. 1, del regolamento (CEE) del Consiglio 25 luglio 1983,
n. 2179, che stabilisce regole generali relative alla distillazione dei vini
e dei sottoprodotti della vinificazione (G. U. L. 212, pag. 1), prevede il
versamento, al distillatore o al produttore che effettui la distillazione,
di un anticipo sull’aiuto, a condizione che sia stata costituita una cau-

IS

zione. Ai sensi del n. 2 dello stesso articolo la cauzione ¢ svincolata sol-
tanto se, entro un termine da stabilirsi, ¢ fornita la prova della distil-
lazione e quella del pagamento al produttore, entro i termini fissati, del
prezzo d’acquisto.

possibile operare in qualsivoglia momento senza limiti temporali, secondo la
buona volontd dell'operatore, l'aiuto non avrebbe senso, perché non si realiz-
zerebbe quell'impatto dell’operazione agevolata nel mercato, in ragione del
quale l'aiuto & stato previsto. E possibile, perd, che un qualche ritardo possa
essere tollerato nel senso che ad esso non possa essere rigidamente e neces-
sariamente collegata una totale perdita dell’aiuto, ove lo stesso non incida
sostanzialmente sull’efficacia dell’aiuto: e cosi la Corte, con la sentenza
LINGENFELSER sopracitata, in tema anch’essa di aiuti alla distillazione del vino,
ha ritenuto che un’inosservanza del termine di pagamento del prezzo minimo
da parte del distillatore al produttore, che non alteri le condizioni di svolgi-
mento dell'operazione in modo cosi notevole rispetto a quelle dei normali
negozi commerciali da scoraggiare il produttore dall'offrire il vino alla distil-
lazione, non pud essere considerata atta a compromettere la stessa finalita
del regime di distillazione, sicché una disposizione (art 9, n. 2, reg. CEE della
Commissione 15 dicembre 1982, n. 2499) che punisce con la perdita totale del-
l'aiuto qualsiasi superamento, anche minimo, del termine deve essere ritenuta
sproporzionata. rispetto alla finalitd perseguita con I'istituzione del termine
stesso.

Per quanto riguarda il rispetto della condizione formale per l'aiuto, cioé
I'esibizione della prova dell’esatta esecuzione dell'operazione, ¢ chiaro che
anche per essa deve essere rispettato un termine, non potendo ammettersi, per
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4. — L'art. 8, n..2, del regolamento n. 2373/83, prevedeva che ai fini
dello svincolo della cauzione la prova della distillazione del vino e del
pagamento..del .prezzo d’acquisto entro i termini .previsti dovesse essere
fornita entro.e.non oltre il 31 ottobre -1984. Ove tale ‘termine non fosse
stato: rispettato, ma la prova fosse stata fornita anteriormente al 1° feb-
braio . 1985, l'importo da svincolare era pari ail’80% della cauzione, .con
incameramento: della. differenza.

5.-11 ‘re‘golamen,to n. 3501/83 sostituiva alle date del 31.ottobre 1984
e del 1° febbraio 1985 quelle del 31 dicembre 1984 e del 1° .aprile 1985.

6. — Poiché la documentazione probatoria relativa al pagamento del
prezzo ‘d’acquisto al produttore era stata prodotta dall'Italtrade qualche
glorno dopo la scadenza del 1° aprile 1985, I'’AIMA incamerava le garan-
zle prestate per gh ant1c1p1 r1chlest1 e concessx.

7. — Investito del ricorso proposto avverso questa decisione del-
P'AIMA, il Tribunale civile di Roma ha disposto la sospensione del procedi-
mento, fintantoché la Corte non si sia pronunciata sulle seguenti que-
stlom pregiudiziali: ‘

«1) Se il termine previsto nell’art 8 del regolamento della Com-
missione (CEE) n. 2373/83, come prorogato dal regolamento n. 3501/83,
sia 0 non sia da interpretare come termine imperativo, alla cui inos-
servanza ¢ ricollegata non una sanzione, ma la decadenza del benefi-

un principio di ordine amministrativo, che la pratica resti aperta fino a che
non decida di chiuderla l'interessato, a sua completa discrezione.
In relazione alla prova, perd, un termine pud assumere una rilevanza
diversa, maggiore o minore, a seconda delle modalitd di erogazione dell’aiuto.
..+ B. chiaro, infatti, che. se l'aiuto deve essere materialmente erogato ‘solo
dopo la verifica delle prove offerte dallinteressato, vi sono due interessi
convergenti alla definizione della pratica entro un certo termine: da un lato
v'é linteresse ammministrativo alla chiusura e dall'altro v'¢ un parallelo ma
distinto interesse dell’'operatore a presentare la documentazione che attesti
l'avvenuto rispetto delle condizioni per conseguire al pili presto il pagamento
dell'aiuto in suo. favore. Ma se l'aiuto & stato corrisposto in anticipo, sia pure
in via provvisoria e con cauzione, e salva. la verifica della ricorrenza delle
condizioni imposte . dalla norma, sard ancor pill necessario, a tutela dellinte-
resse dell'ente erogatore dell'aiuto (¢ quindi dellinteresse della Comunitd),
che la prova sia prodotta entro un certo termine e non oltre esso. Pud essere
ragionevole, anche qui, che sia ammessa entro certi limiti una prova tardiva,
ma ¢ chiaro che; al di 13 di un certo termine, nessuna prova pud essere pii
ammessa e l'anticipazione corrisposta deve essere restituita per la constatata
impossibilita di verificare la ricorrenza, a posteriori, delle condizioni dell’aiuto.
E appunto, nel caso sottoposto all’esame della Corte in cui veniva cor-
risposta un'anticipazione (corrispondente al presumibile aiuto) per consentire
I'immediato pagamento del prezzo minimo al produttore, il regolamento della
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ciario dal diritto di richiedere il contributo previsto per la distillazione
del vino;

2) Qualora venga data risposta negativa al quesito sub 1), se le
disposizioni su citate siano da ritenere invalide in quanto la sanzione
prevista (perdita del contributo) violi il principio di proporzionalita sia
perché eccessiva rispetto all'infrazione (di natura meramente formale)
commessa sia perché punisce con pari rigore violazioni di diversa gravi-
ta (inadempienze sostanziali connesse alle operazioni di distillazione e
meri ritardi nella produzione della documentazione probatoria sullo
svolgimento di tali operazioni);

3) In caso tale sproporzione sia ritenuta sussistente, se l'invalidita
sia comunque da escludere in relazione al fatto che le disposizioni in
esame prevedono una graduazione delle sanzioni (rispettivamente perdita
del 20% o dell'intero contributo) in funzione dell’entita del ritardo
(superamento del termine del 31 dicembre 1984 o di quello del 31 mar-
zo 1985) ». :

8. — Per una pilt ampia illustrazione degli antefatti della causa
principale, dello svolgimento del procedimento e delle osservazioni scrit-
te presentate alla Corte, si fa rinvio alla relazione d'udienza. Questi
elementi del fascicolo sono richiamati solo nella misura necessaria alla
comprensione del ragionamento della Corte.

9. — Alla luce dell'ordinanza di rinvio e della controversia pendente
dinanzi al giudice nazionale, vertente sulla legittimita dell'incamera-

Commissione (n. 2373/83 mod. con il n. 3501/83), rispettando la linea impostale
dal regolamento del Conmsiglio (n. 337/79), di graduare le conseguenze di un
ritardo mnella presentazione della prova, aveva fissato un termine di quattro
mesi per la presentazione della documentazione, scaduto il quale sarebbe stata
ancora concessa la possibilith di presentare la documentazione per un ulteriore
periodo di quattro mesi ma con la perdita del 20% della cauzione (che cor-
rispondeva all'anticipazione, cioé all'ajuto previsto, con una maggiorazione del
10 % per il presumibile ritardo); scaduto anche l'ulteriore termine di 4 mesi
(in totale, cioé, 8 mesi) la cauzione veniva incamerata per intero (il che signi-
fica, praticamente, che I'aiuto non era pill corrisposto e l'anticipazione doveva
essere restituita con la maggiorazione del 10 %).

£ stato riconosciuto che il doppio termine & ragionevole e sufficiente-
mente ampio per consentire all’'operatore di adempiere: e cid non poteva proprio
essere posto in dubbio, essendo evidente, ictu oculi, 'ampiezza del termine.

Certamente pud sembrare «cattivo» che un aiuto di grossa consistenza
si perda a causa del mancato rispetto del termine per la prova per soli uno
o due giorni di ritardo. Ma questa & la conseguenza della scadenza dei termini,
che, se ragionevoli, non possono non essere rispettati: tanto piti se si tratta di
un doppio termine con una graduazione ragionevole delle conseguenze negative.

OSCAR FIUMARA
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mento delle garanzie prestate; le - suddette questioni devono: essere: intese
nel:senso che il Tribunale civile 'di- Roma ‘mira in sostanza a stabilire:

— ‘se ‘Vincameramento " della: cauzione ‘prevista all’art. 8, n. 2,"del
regolamento B+ B 2373/83 abbla natura sanzionatoria e, in caso afferma—
tivo; -

- se la di,spoéiz‘idne*ﬁi p‘a'rala sia’ conforme al principio di propor-
zionalita, in considerazione dell'entity: del: superamento. del: termine di
pi entamone delle prove e ‘della graduazione delle sanzioni prevista dal
detto art. 8, n. 2, in funzione della gravxta di tale ritardo:

destmata a garantire un determmato nnpegno e apphcabﬂe allorche
T'o peratore economico non abbla prodotto entro il termine stablhto le
prove préscritte per dlmostrare“ he loperazmne che 51 era 1mpegnata a

sanzxone (v.in
137/85, Racc.. pag.: 4587 e 12 lugho 1990 Ph111pp Brothers, causa C-155/89,
Racc. pag. I-3265).

partlcolare, sentenza - 18 novembre: 1987, -Maizena, icausa

11, — Pertanto la pnma questlone, nei termini in cui ¢ stata riformu-
lata, dev'essere risolta nel senso che i termini prescritti dall’art. 8 del
regolamento n. 2373/83 e prorogati da regolamento n. 3501/83 sono
termini - imperativi, la -cui :inosservanza comporta ipso: iure come  san-
zione l’mcameramento ‘parziale o, a seconda dei ca51, totale, ‘della  cau-
zione:

12. — Per risolvere la seconda questione, cosi come & stata riformu-
lata, & opportuno ricordare che, per stabilire se una disposizione del
diritto comunitario & conforme al principio di proporzionalita, bisogna
esaminare se i mezzi a cui.essa ricorre per realizzare il proprio.obiet-
tivo. si_accordano con 1’1mportanza di questo e, se sono necessari per

raggmngerlo (v. da ultimo, le sentenze 12 luglio 1990, Philipp Brothers, -

gia citata,. e 27 giugno 1990, ngenfelser, causa C-118/89, Racc. pag.
1-2637).

13. — Per quanto riguarda la normativa che & oggetto del presente
procedimento pregiudiziale, l'obiettivo della fissazione di un termine
impérativo’ peri“la’ presentazione “della ‘prova ‘della distillazionie e del
pagamento 'del “‘prezzo al ‘produttore viene eénunciato nel ~ventesimo
« considerando » del regolamento n. 2179/83, in ¢ui si legge che «ai fini
di un funzionamiento uniforme del sistema negli Stati membri, & op-
portuno prevedere che la presentazione della domanda nonché il versa-
mento dell’aiuto ai distillatori avvengano entro termini da determinare ».
I termini imperativi prescritti dall’art. 8, n. 2, del regolamento n. 2373/83
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sono pertanto intesi 3 garantire la buona gestione amministrativa del
sistema degli anticipi e l'osservanza del principio di parita di tratta-
mento tra gli operatori economici, evitando, in particolare, che un opera-
tore economico consegua un. vantaggio indebito ottenendo un anticipo
del quale non potra giustificare il fondamento se non in tempi eccessivi
(v. sentenza 12 luglio 1990, Philipp Brothers, gia citata).

14. — Ai fini di:una valutazione della congruenza del regime del-
lincameramento della cauzione prevista dall’art. 8, n. 2, del regolamento
n. 2373/83, all'importanza dell’obiettivo sopra richiamato nonché della
sua necessita per conseguirlo, occorre rilevare che la sanzione prevista
non & forfettaria, bensi proporzionale alla gravita del ritardo, e che la
perdita totale della cauzione interviene solo se il distillatore non abbia
prodotto la documentazione probatoria allo scadere di un termine peren-
torio successivo allo scadere di un primo termine, per il quale & com-
minata la perdita parziale della cauzione.

15. — Stando cosi le cose, si deve constatare che l'art. 8, n. 2, del
regolamento n. 2373/83, prevede un regime sanzionatorio adeguato allo
scopo perseguito e necessario per l'attuazione del medesimo e che tale
norma &, di conseguenza, conforme al principio di proporzionality, la
cui importanza & del resto ribadita nel ventesimo «considerando» del
regolamento n. 2179/83.

16. — La questione posta dal giudice nazionale dev’essere pertanto
risolta nel senso che l'esame congiunto delle questioni seconda e terza
non ha rivelato alcun elemento atto ad infirmare la validitad dell’art. 8,
n. 2, del regolamento n. 2373/83. (omissis)

CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA EUROPEE, Sed. plen., 18
febbraio 1992, nella causa C-235/89 - Pres. Due - Avv. Gen. Van
Gerven - Commissione delle C.E. (ag. Marenco e White) c. Rep.
italiana (avv. Stato Fiumara) - Interv.: Regno di Spagna (ag. Conde
de Saro e Navarro Gonzales), Regno unito di Gran Bretagna e
Irlanda del Nord (ag. Candwell) e Rep. portoghese (ag. Inez Fer-
nandes, Mota Capitio e Ruy Serraa).

Comunita Europee - Libera circolazione delle merci - Proprieta industria-
le - Brevetto nazionale per invenzione industriale o nuova varieth vege-
tale - Licenza obbligatoria. ‘

(trattato CEE, artt. 30, 36 e 222; r.d. 29 giugno 1939, n. 1127, artt. 52, 53, 54, 54-bis
e 54-ter; legge 12 agosto 1975, n. 974, art. 14; conv. di Parigi 20 marzo 1883, art. 5).

Avendo consentito il rilascio di licenze obbligatorie quando un bre-
vetto per invenzione industriale o per una nuova varietd vegetale non

.
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viene attuato’ sotto forma .di. -produzione mnel' territorio: nazionalé e
guando:ilibrevetto: viene .attuato +sotto formad -di ‘imiportazioni da. altri
Stati; - membri; ‘la iRepubblica -italiana: & venuta meno - agli obblighi che
fe: incombono: in - forza dellart.-30 del Trattato CEE (1)

(omissis): 1.+ Conl “atto “introduttivo - depositato- nella cancelleria
della: Corte ik 27 luglio 1989, 1a i{Commissione “delle -Comunith Europee
ha ‘proposto, ‘ai sensi-dell’art. 169 del ‘Trattato CEE, un’ ficorso dirétto
a ‘far dichiarare ‘che' la Repubblica italiana, col prevedere la ‘concessione
di licenze obbligatorie qualora il titolare‘di un brevetto per-invenzione
industriale 0 per una nuova varietd vegetale non attui il brevetto sotto
f"rma di’ produzmne nel terrltorxo italiano, ¢ venuta meno agli obbhghl
che le incombono_ in forza dell’art. 30 d‘el Trattato CEE.

2.4 Tn Tealia i brevetti per invenzione ‘industriale sono in’ parti-
colare disciplinati dal” regio” decreto '29 ‘giugno ‘1939 (G.U.R.I. n. 189 del
14 agosto 1939), modificato con decreto del ‘Presidente della Repubblica
26 febbralo 1968 ‘n. 849 (GURI . 193 del 31 Tuglio '1968).

3o -A1 sensi: dell art. 52 del c1tato regio decreto- n. 1127 «L’inven-
zioneé: industriale: che. costituisce oggetto.-di. brevetto deve essere attuata
nel . territorio dello-Stato 'in:misura:tale da non: risultare.in: grave spro-
porzione con i bisogni del Paese». L'art. 53 dello stesso decreto precisa
che: -« Llintroduzione o la vendita nelterritorio dello:Stato. di- oggetti
prodotti all’estero non costituisce attuazione dell'invenzione ».

4. — Le. conseguenze:-della. mancata .attuazione . sul . territorio na- .

zionale dell'invenzione tutelata da wun. brevetto sono previste dagli
artt. 54, 54-bis e 54-ter del regio decreto n. 1127, nella versione risultante

1) Nelle difese. scritte:del’ Governo italiano (e in quello-degli Stati interve-
nuti’ -+ Spagna; Regno ‘Unito e. Portogallo -, le cui:legislazioni, unitamente a
quelle ‘di -Danimarca; - Germania: e, almeno al. momento “dell'inizio della causa,
Francia, Irlanda e Grecia, eranc nella stessa linea di quella italiana), lungi dal
sostenersi-che era preoccupazione del legislatore nazionale favorire la produ-
zione nazionale (punto 25 della sentenza), si era rilevato .che la . normativa
interna non impediva ceérto al-titolare del brevetto di importare. il -prodotto
brevettato:in:iItalia; »ma - limitava  soltanto, : con’ pieno . rispetto . dello spirito
dell’art.: 36 del “Trattato, la-tutela: della proprietd industriale -~ .di.:competenza
degli Stati membri — in casodi non-utilizzazione dellinvenzione ‘sul territorio
italiano.: «In: tale angolazione — si:era detto — non- appare: possibile: parlare
di. -discriminazione fra- prodotti importati: e prodotti ‘nazionali, né di una
restrizione - dissimulata al. commetcio fra.gli- Stati. Il .prodotto breveéttato pud
essere realizzato fuori del territorio. nazionale ad-opera del titolare del brevetto
o di chi per esso ed essere quindi importato senza alcuna limitazione da
chiunque; ovvero pud essere realizzato in Italia dallo stesso titolare del' bre-
vetto o da chi ha il suo consenso. o, non provvedendo l'uno o l'altro, da parte
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dal citato decreto del Presidente della Repubblica n. 849. L’art. 54, primo
‘comma, dispone che: «Trascorsi ire anmi. dalla data di rilascio del
brevetto, o quattro anni dalla data di deposito della domanda se -questo
termine scade successivamente al precedente, qualora il titolare del
brevetto o il suo avente causa, direttamente o a mezzo di uno o pilt
licenziatari, non abbia attuato nel territorio dello- Stato Vinvenzione bre-
vettata, o l'abbia attuata in misura tale da risultare in grave spropor-
zione con i bisogni del paese, pud essere concessa licenza obbligatoria
per l'uso non esclusivo dell'invenzione medesima, a favore di- ogni in-
teressato che ne faccia richiesta ».

5. — 1 brevetti concernenti nuove varietd vegetali sono disciplinati
dal decreto del Presidente della Repubblica 12 agosto 1975, n. 974 (G.U.R.I.
n. 109 del 26 aprile 1976), modificato dalla legge 14 ottobre 1985, n. 620.
Ai sensi dell’art. 14 di questo decreto: « Ai brevetti concernenti: nuove va-
rietd vegetali si applicano, in quanto compatibili con le disposizioni con-
tenute nel presente. decreto, le norme del decreto del presidente della
Repubblica 26 febbraio 1968, n. 849, e successive modificazioni, in materia
di licenze obbligatorie. La mancanza, la sospensione o la riduzione del-
l'attuazione prevista dall’art. 1 del citato decreto si verifica quando il
titolare del brevetto o il suo avente causa, direttamente o a mezzo di uno
o pil licenziatari, non pone a disposizione degli utilizzatori, nel territorio
dello Stato, materiale di propagazione e ‘di moltiplicazione della varieta
vegetale brevettata in misura adeguata alle esigenze dell’economia na-
zionale ». '

6. — Ritenendo che queste disposizioni nazionali costituissero misure
di effetto equivalente a restrizioni quantitative all’importazione ai sensi

di chi ottiene licenza obbligatoria. Nessun effetto limitativo ne deriva alle
importazioni, le quali possono essere effettuate in piena libertd, pur se in con-
correnza con la produzione nazionale realizzata in regime di licenza obbligatoria.
Quel che il titolare del brevetto perde non & certo il mercato italiano, che esso
pud tranquillamente utilizzare per le sue importazioni, ma Vesclusiva nel mer-
cato stesso e cid in ragione della mancata attuazione da parte sua del brevetto
nel territorio italiano ».

Affermandosi che lo sfruttamento attraverso le importazioni deve essere
messo sullo stesso piano dello sfruttamento .sul territorio. nazionale, si sono
anticipati, in sostanza, gli effetti delle due convenzioni sul brevetto comunitario
citate in motivazione, le quali, perd, non ancora in vigore, consentivano agli
Stati membri di esprimere una riserva temporanea sul punto, il che giustificava
ampiamente la normativa italiana dettata in aderenza ai principi della conven-
zione di Parigi per la protezione della proprietd industriale del 20 marzo 1883,
riveduta a Bruxelles, Washington, L.’Aja, Londra, Lisbona e da ultimo Stoccolma
il 14 luglio 1967. ‘

In tema di licenza obbligatoria cfr. anche in questa Rassegna, 1985, I, 748,
la sentenza della Corte 9 luglio 1985, nella causa 19/84, PHARMON.
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dell’art. 30 del Trattato, la Commissione ha proposto il presente ricorso
per inadempimento.

7. — Per una pilt ampia illustrazione delle disposizioni comunitarie
e nazionali, dello. svolgimento del procedimento nonché dei mezzi e argo-
menti delle parti, si fa rinvio alla relazione d'udienza. Questi elementi
del fascicolo sono richiamati solo nella misura necessaria alla compren-
sione del ragionamento della Corte.

Sull'oggetto del ricorso.

8. — La. Commissione precisa nel ricorso di non contestare, su di
un piano generale, né l'obbligo per il titolare del brevetto di attuare
il brevetto e di soddisfare la richiesta sul mercato nazionale del prodotto
brevettato, né la facoltad per le autorith competenti di uno Stato membro
di concedere una licenza obbligatoria quando tale obbligo non sia adem-
piuto. La contestazione riguarda esclusivamente le citate disposizioni
della normativa italiana in quanto operano una distinzione tra la fabbri-
cazione del prodotto sul territorio nazionale e l'importazione di detio
prodotto dal territorio di un altro Stato membro, e sfavoriscono l'impor-
tazione mediante i requisiti cui subordinano la concessione, da parte delle
aytorita .competenti, di una licenza obbligatoria qualora il brevetto venga
attuato sotto forma di prodotti importati. Questo & l'oggetto del ricorso,
cosi circoscritto, sul quale deve pronunciarsi la Corte.

9. — La Commissione allega anche l'incompatibilitd con l'art. 30 del
Trattato delle disposizioni nazionali che limiterebbero al solo territorio
nazionale l'esercizio dei diritti conferiti da una licenza obbligatoria. L’in-
éompatibilité. contestata costituisce una censura distinta la quale, non
essendo oggetto delle conclusioni del ricorso, non sara esaminata dalla
Corte nell’ambito della presente controversia.

Sulla fondatezza del ricorso.

10. — La Commissione ritiene che le citate disposizioni nazionali fa-
voriscano la produzione nazionale a scapito- dell’attuazione del brevetto
sotto forma di:importazioni nel territorio nazionale. Tali' disposizioni, che
spingono il titolare del-brevetto a produrre sul territorio-nazionale piut-
tosto che ad importare dal territorio di altri Stati membri, costituirebbero
misure di effetto equivalente a restrizioni quantitative alle importazioni.
Avendo-gid riconosciuto‘che una semplice campagna pubblicitaria orga-
nizzata da autoritd statali a favore di prodotti nazionali costituisce una
misura di effetto equivalente (sentenza 24 novembre 1982, Commissione/
Irlanda, causa 249/81, Racc. pag. 4005), a maggior ragione la Corte, con-
siderata la gravita delle conseguenze giuridiche della concessione di una
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licenza obbligatoria, dovrebbe dichiarare l'incompatibilitd delle disposi-
zioni controverse con il Trattato. Quest’'ultime non potrebbero trovare
giustificazione nelle disposizioni di deroga di cui all’art. 36 del Trattato
perché la normativa contestata non sarebbe volta a garantire la tutela
della proprieta industriale e commerciale ma, al contrario, a circoscrivere
i diritti conferiti da detta proprieta. L’obiettivo perseguito, cioé favorire
la produzione nazionale, sarebbe inoltre diametralmente opposto a quelli
del Trattato. Infine i provvedimenti adottati non sarebbero comunque
proporzionati a tale obiettivo.

11. — La Repubblica italiana, convenuta, nonché il regno di Spagna,
il Regno Unito e la Repubblica portoghese, intervenienti, chiedono alla
Corte di respingere il ricorso e deducono a tal fine diversi mezzi e argo-
menti. In primo luogo, le modalith per listituzione di un regime di
licenza obbligatoria, in materia di proprietd industriale e commerciale,
conformemente alle disposizioni degli artt. 222 e 36 del Trattato, sareb-
bero di competenza esclusiva del legislatore nazionale. In secondo luogo,
le disposizioni controverse sarebbero conformi all’art. 5 della Convenzione
di Parigi del 20 marzo 1883 per la protezione della proprietd industriale,
come riveduta ultimamente a Stoccolma il 14 luglio 1967 (in prosieguo:
la «convenzione di Parigi»). In terzo luogo, le disposizioni controverse
non comporterebbero il divieto o la riduzione delle importazioni. In quarto
luogo, l'argomentazione sostenuta dalla Commissione non sarebbe in
realtd volta a garantire la libera circolazione delle merci bensi a con-
solidare i diritti del titolare del brevetto in condizioni che disconoscono
le esigenze .della libera concorrenza fra gli operatori economici dei di-
versi Stati membri. In quinto luogo, la censura nei confronti delle dispo-
sizioni di cui & causa sarebbe essenzialmente teorica perché dette dispo-
sizione nella pratica sono raramente applicate. In sesto luogo, solo nel-
I'ambito di un’armonizzazione comunitaria del complesso delle normative
degli Stati membri potra essere raggiunto lo scopo perseguito dalla Com-
missione con il presente ricorso. Infine il ragionamento della Commissione
porterebbe a considerare che talune disposizioni della convenzione sul
brevetto comunitario firmata a Lussemburgo il 15 dicembre 1975 (in pro-
sieguo: la «prima convenzione sul brevetto comunitario») e della con-
venzione sul brevetto comunitario allegata all’accordo firmato a Lussem-
burgo il 15 dicembre 1989 (in prosieguo: la «seocnda convenzione sul
brevetto comunitario ») sono in contrasto con il Trattato.

12, — Nello stato attuale del diritto comunitario le disposizioni in
materia di brevetti non sono state ancora oggetto di unificazione nel-
Pambito della Comunitad o di ravvicinamento delle legislazioni. La prima
convenzione sul brevetto comunitario, che ha il duplice scopo di creare
un brevetto comunitario ed istituire un regime comunitario dei brevetti

T A R R T
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20. — 11 tiolare del brevetto, per evitare il rischio di perdere il suo
diritto esclusivo, che non pud essere- effettivamente compensato, a suo
parere, dal versamento da parte del licenziatario dell’equo compenso pre-
visto dall’art. 54-bis del citato regio decreto n. 1127, & pertanto indotto
a produrre nel territorio dello Stato in cui & stato rilasciato il brevetto,
piuttosto che a importare da altri Stati membri il prodotto tutelato da
brevetto.

21. — Siffatte disposizioni, a prescindere dal numero delle licenze
obbligatorie concesse, sono atte ad ostacolare direttamente o indiretta-
mente, in atto o in potenza, il commercio intracomunitario.

22, — Del pari, come ha rilevato l'avvocato generale nelle sue con-
clusioni (punto 10), Vapplicazione di queste disposizioni, quando conduce
alla concessione di una licenza obbligatoria ad un produttore nazionale,
comporta necessariamente un calo dell’importazione da altri Stati membri
del prodotto brevettato, -a danno del commercio intracomunitario.

23. — Pertanto dette disposizioni costituiscono misure di effetto equi-
valente a restrizioni quantitative all’importazione ai sensi dell’art. 30 del
Trattato (sentenza 11 luglio 1974, Dassonville, causa 8/74, Racc. pag. 837,
punto 5 della motivazione).

24, — Benché la sanzione per la mancata o insufficiente attuazione
del brevetto possa essere ritenuta la necessaria contropartita dell’esclu-
siva territoriale attribuita dal brevetto, non vi & invece nessuna ragione
inerente all'oggetto specifico del brevetto che giustifichi la discrimina-
zione operata dalle controverse disposizioni fra l'attuazione del brevetto
sotto forma di produzione nel territorio nazionale e quella per mezzo
di importazioni provenienti dal territorio di altri Stati membri.

IS

25. — Una discriminazione del genere non & in realtd motivata dalle
esigenze specifiche della proprieta industriale e commerciale bensi, come
riconosce peraltro lo Stato convenuto, dalla preoccupazione del legislatore
nazionale di favorire la produzione nazionale.

26. — Orbene, siffatta considerazione, che ha la conseguenza di fru-
strare gli scopi della Comunith sanciti in particolare dall’art. 2 ed elabo-
rati dall'art. 3 del Trattato, non pu® essere applicata per giustificare
una restrizione al commercio fra gli Stati membri.

27. — Né le disposizioni dell’art. 5 della Convenzione di Parigi, che
si limitano ad offrire agli Stati firmatari la facolta di prevedere la con-
cessione di licenze obbligatorie per prevenire gli abusi che potrebbero
risultare dall’esercizio del diritto esclusivo attribuito dal brevetto, come
ad esempio la mancata attuazione, né l'intento di garantire una maggior

s
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B irricevibile il ricorso proposto, ai sensi dell’art. 169 del Trattato
CEE, .dalla Commissione delle Comunita Europee dopo la scadenza del
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termine fissato nel parere motivato per far cessare l'inadempimento, se
alla data della scadenza linadempimento contestato now sussiste piit per
esaurimento- degli effetti (1).

(omissis) 1. — Con atto depositato nella cancelleria della Corte 1’11
dicembre 1990, la Commissione delle Comunita Europee ha proposto, ai
sensi dell’art. 169 del Trattato CEE, un ricorso diretto a far constatare
che, avendo imposto 1'Unita Sanitaria Locale XI - Genova 2 (in prosieguo:
I« USL ») che il 50 % dell'importo minimo di forniture, realizzato nel-
l'ultimo triennio e richiesto per poter partecipare ad un appalto di for-
niture, sia stato effettuato in favore di amministrazioni pubbliche, la
Repubblica italiana € venuta meno agli obblighi che le incombono in
forza della direttiva del Consiglio 21 dicembre 1976, 77/62/CEE, che
coordina le procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di forni-
ture (G.U. 1977, 1. 13, pag. 1).

2. — L'USL faceva pubblicare nella Gazzetta Ufficiale della Repub-
plica italiana, parte II, 10 ottobre 1988, n. 238, un bando di gara per la
fornitura di vari prodotti, tra i quali in particolare carne bovina fresca
per un importo di 5.800.000.000 di lire. Il bando subordinava l’ammis-
sione alla gara alla condizione che i potenziali offerenti avessero effet-
tuato, nell'ultimo triennio (1985/1986/1987), la fornitura di prodotti iden-
tici per un ammontare pari almeno a sei volte il valore di ciascuna
fornitura per la quale intendevano fare un’offerta; il 50 % di detto am-
montare doveva essere costituito da forniture ad amministrazioni pub-
bliche.

3. — La Commissione riteneva che detta condizione, in quanto faceva
riferimento alla fornitura dei prodotti considerati ad amministrazioni pub-

(1) Decisione di indubbia esattezza, nella quale la Corte ribadisce aspetti
fondamentali del procedimento di infrazione di cui all’art. 169 del Trattato CEE.

Anzitutto, il fatto che la ricevibilitd del ricorso della Commissione deve
essere esaminata anche d'ufficio (punto 8 della motivazione). In secondo luogo,
il fatto che il ricorso non & ricevibile se l'inadempimento contestato pili non
sussista alla data stabilita nel parere motivato (punto 10).

Opinare diversamente significherebbe invero vanificare la funzione primaria
del parere motivato, che & quella di indurre lo Stato membro a conformarsi
per tempo, evitando cosi il giudizio.

Si puo aggiungere che la Corte ha rigettato (anche se su tale punto nulla
traspare dalla motivazione) la tesi della Commissione secondo la quale il suo
interesse a ricorrere permaneva posto che, pur essendo cessato l'inadempimento
contestato, il Governo italiano continuava a sostenere la legittimita della clausola
del bando di gara.

Statuizione - anche questa ineccepibile, posto che il giudizio ex art. 169. del
trattato CEE tende a constatare in concreto un’infrazione; e non gia ad accer-
tare, in astratto e quando l'infrazione sia tempestivamente cessata, se questa
sussistesse o meno.

(IM.B)
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bliche .nella:-misura del 50 %, fosse in contrasto con:l'art. 23 della citata
direttiva 77/62, norma che -stabilisce ‘in -maniera limitativa i mezzi di
prova  che le amministrazioni aggiudicatrici possono- esigere per dimo-
strare le capacita tecniche dei fornitori, e, pertanto a norma dell’art. 14,
lett. d), della. medesima direttiva, detta condizione non dovesse figurare
nel -bando: di gara dell’USL.

4. — Con lettera 10 febbraio 1989, la Commissione, ai sensi dell’art. 169
del Trattato, ha invitato il governo italiano a comunicarle, entro quindici
giorni, le sue osservazioni sull'inadempimento addebitatogli. Ritenendo
che le spiegazioni inviatele dal governo italiano con lettera 30 giugno 1989
non fossero soddisfacenti, la. Commissione ha. invitato la Repubblica ita-
liana, con parere motivato 27 marzo 1990, ad adottare i provvedimenti
richiesti per conformarsi a detto parere eniro quindici giorni a decor-
rere dalla sua notificazione.

5. Per'una piti ampia illustrazione degli antefatti della causa, dello
svolgimento del procedimento e dei mezzi e degli argomenti delle parti,
si fa rinvio alla relazione d'udienza. Questi elementi del fascicolo sono
richiamati solo nella misura necessaria alla comprensione del ragiona-
mento della Corte.

6. — Nel controricorso il governo italiano ha fatto valere che il
ricorso della Comimissione era privo di oggetto poiché il contratto di
fornitura seguito alla gara d’appalto per l'anno 1989 aveva esaurito ogni
suo effetto il 31 dicembre 1989, e che i bandi di gara per gli anni 1989
e 1991, pubblicati nella Gazzetta Ufficiale delle Comunita Europee 4 no-
vembre 1989, S 213, e 3 novembre 1990, S 216, non recavano la condi-
zione controversa. Di conseguenza, esso ha chiesto alla Commissione di
rinunciare al proprio ricorso e, qualora questa avesse proseguito la sua
azione, ha invitato la Corte a respingerio. Nella controreplica detto go-
verno ha aggiunto che l'inadempimento addebitato era terminato prima
ancora della scadenza del termine di 15 giorni impartitogli dalla Com-
missione nel parere motivato 27 marzo 1990 e, di fronte al diniego della
Commissione di rinunciare al ricorso, ha chiesto che il ricorso stesso
fosse dichiarato irricevibile.

7. — Nella replica la Commissione ha negato che il proprio ricorso
fosse privo di oggetto poiché, tenute conto delle obiezioni formulate dal
governo italiano riguardo al merito della causa, non era affatto dimo-
strato che la condizione controversa non sarebbe stata inserita in futuro
in un altro bando-di gara. All'udienza la Commissione ha osservato inoltre
che il 17 agosto 1989 aveva emesso un primo parere motivato, e che aveva
formulato il parere motivato 27 marzo 1990 soltanto per tener conto
della risposta del governo italiano alla sua diffida, pervenutale il 6 lu-
glio 1989.
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8. — In via preliminare si deve rilevare come il fatto che il governo
italiano abbia formalmente eccepito lirricevibilitd del ricorso soltanto
nella fase della controreplica non pu¢ impedire alla Corte di esaminare
la ricevibilita del ricorso stesso. Infatti, gli argomenti sostenuti al ri-
guardo dal governo italiano erano gid stati formulati nel controricorso,
nel quale esso aveva formalmente chiesto il rigetto del ricorso. La Com-
missione ha avuto quindi la possibilita di confutare questi argomenti
nella replica. D’altro canto, la Corte, in ogni caso, pud® esaminare d'uf-
ficio se ricorrano i presupposti contemplati dall’art. 169 del Trattato
perché sia proposto un ricorso per inadempimento.

9. — A questo proposito si deve ricordare in primo luogo che dalla
lettera stessa dell’art. 169, secondo comma, del Trattato emerge che la
Commissione pud adire la Corte con un ricorso per inadempimento solo
qualora lo Stato membro di cui trattasi non si sia conformato a detto
parere entro il termine impartitogli dalla Commissione a tale scopo.

10. — In secondo luogo si deve osservare che, secondo la costante
giurisprudenza della Corte, l'oggetto del ricorso proposto ai sensi del-
I'art. 169 consiste nel far dichiarare che lo Stato di cui trattasi ¢ venuto
meno agli obblighi impostigli dal Trattato, e che esso non ha posto termi-
ne a questo inadempimento entro il termine fissato a tal fine nel parere
motivato della Commissione (sentenza 13 dicembre 1990, Commissione /
Repubblica ellenica, punto 40 della motivazione, causa 347/88, Racc. pag.
1-4747). La Corte ha del pari costantemente affermato che la sussistenza
di un inadempimento deve esseré valutata in relazione alla situazione
dello Stato membro quale si presentava alla scadenza del termine fis-
sato nel parere motivato (sentenza 27 novembre 1990, Commissione / Re-
pubblica ellenica, punto 13 della motivazione, causa 200/88, Racc. pag.
1-4299).

11. — Orbene, nella fattispecie & pacifico che il controverso bando
di gara aveva esaurito ogni suo effetto il 31 dicembre 1989, vale a dire
ancora prima dell’emissione del parere motivato 27 marzo 1990. Inoltre,
i bandi di gara per gli anni 1990 e 1991, pubblicati rispettivamente il
4 povembre 1989, vale a dire prima della formulazione del parere moti-
vato, e il 3 novembre 1990, vale a dire prima della proposizione del
presente ricorso, non recavano pilt la condizione controversa.

12. — Si deve rilevare inoltre che la Commissione non ha agito in
tempo utile per evitare, con i procedimenti di cui dispone, che l'inadem-
pimento addebitato producesse effetti, e non ha neanche eccepito l'esi-
stenza di circostanze che le avrebbero impedito di terminare il procedi-
mento precontenzioso, contemplato dall’art. 169 del Trattato, prima che
detto inadempimento avesse cessato di sussistere. Il fatto, addotto al-
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T'udienza. che essa avesse gid emesso:un:primo parere motivato il 17 ago-
sto 1989 & a questo. propos1to irrilevante, dato che questo parere non
& stato menzionato’ nel orso” del - procedlmento ¢ che il ricorso non &

""" Peraltro, .lo stesso fatto. non ‘pud  costituire un ele-

foridato su_di ‘esso. |
mento di diritto o di fatto emerso durante il procedimento, ai sensi
dell’art, 42, n. 2, del regolamento di procedura, di modo che qualsiasi
mezzo basato su d1 esso dev essere rltenuto tardivo e percid 1rr1cev1b11e.

13,5 DalIe consxderazmm che precedono emerge che alla data di
scadenza del termine fissato nel parere -motivato della Commissione
27 marzo: 1990 Tinadempimento. addebitato: non era pilt sussistente. Il
ricorso della Commlssmne dev essere pertanto dichiarato irricevibile.
(otnissis)




SEZIONE TERZA

GIURISPRUDENZA CIVILE,
GIURISDIZIONE E APPALTI

CORTE DI CASSAZIONE, sez. lavoro, 27 dicembre 1991, n. 13955 - Pres.
Sandulli - Rel. Farinaro - P.G. La Valva (conf.). - Ente F.S. (avv.
Stato Nucaro) ¢. Scazzola (avv. Cald).

Trasporti - Ferrovie - Equo indennizzo - Termini per la presentazione della
domanda - Sanatoria ex art. 11 legge n. 564 del 1981.

Trasporti - Ferrovie - Equo indennizzo - Rivalutazione monetaria - Ammis-
sibilita.

L'art. 11 legge 6 ottobre 1981, n. 564, disciplinando per la prima
volta Ulistituto dell'equo indennizzo in favore dei dipendenti F.S. ha
delegato al Ministro dei trasporti U'emanazione delle norme di attua-
zione ed ha contestualmente disposto una sanatoria in forza della quale,
per le infermita manifestatesi dopo il 30 giugno 1956, tutte le domande
di equo indennizzo prodotte prima dell’entrata in vigore della legge e
comunque non olire il semesire successivo sono ammissibili, anche in
caso di tardiva presentazione della domanda di riconoscimento della
causa di servizio.

L’equo indennizzo, in quanto grava esclusivamente sul datore di la-
voro, ¢ in diretta derivazione del rapporto di impiego (di carattere pri-
vatistico per i ferrovieri a seguito della legge n. 210 del 1985) e non ha
natura né risarcitoria né previdenziale, per cui costituisce oggetto di un
credito suscettibile di rivalutazione monetaria ai sensi dell’art. 429,
terzo comma, cod. proc. civ.

L'equo indennizzo ai dipendenti dell’Ente Ferrovie dello Stato.

La problematica dell’equo dndennizzo ai ferrovieri & stata esaminata in
numerose sentenze della Corte di Cassazione, anche a Sezioni Unite, ed &
riassunta nella sentenza in rassegna (V. Sez. Un., 5 aprile 1991, nn. 3559, 3560, 3561;
Sez. Lavoro, 30 marzo 1992, n. 3911; 11 febbraio 1992, n. 1521; 8 febbraio 1992,
n. 1415; 6 luglio 1991, n. 7502; 21 giugno 1991, n. 6997).

Prima della istituzione dell’Ente Ferrovie dello Stato, avvenuta con legge
17 maggio 1985, n. 210, lo stato giuridico dei ferrovieri era regolato dalla legge
26 marzo 1958, n. 425. Una delle norme finali di quest’ultima legge, e precisa-
mente l'art. 209, faceva richiamo alla legge generale degli statali, cosl dispo-
nendo: «Per le materie non specificamente disciplinate dalla presente legge
valgono le disposizioni della legge generale concernenti lo statuto degli impie-
gati civili dello Stato »,
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(omissis) Con il primo motivo, 'Ente FF. SS. — denunciando.viola-
zione degli artt. 11, 12, 13, 14 e 15 Preleggi, 68 d.P.R. 10 gennaio 1957,
n. 3, e degli artt. 36 e 51 d.P.R. 3 maggio 1957, n. 686, 209 L. 25 marzo 1958,
n. 435,11 L. 6 ottobre 1981, n. 564, 21 L. 6 dicembre 1971, n. 1034, 1362
cod. civ. per difetto di‘interpretazione del D.M. 19 dicembre 1958, n. 2716
e succ. modf. e ‘della” Circolare del '‘Direttore Generale "della FF. S8S.
6 agosto 1975, n. 14500, nonché omessa, insufficiente € contraddittoria
motivazione (art. 360 nn. 3 e 5 cod. proc. civ.) — sostiene che la sana-
toria dell’art. 11 della legge n. 564 del 1981 riguarda le sole domande
di eqiio indennizzo, che presuppongono un tempestivo e valido riconosci-
mento della causa di_servizio, e non gid le domande aventi per oggetto
siffatto riconoscimenfo, sottoposte al termine di decadenza di sei mesi
dalla data della conoscenza della malattia previsto dall’art. 36 dPR.
3 maggio 1957, n. 686, quando siano, come nella specie, preordinate al

Orbene, la legge generale per gli impiegati statali era rappresentata dal
d.PR. 10 gennaio 1957, n. 3, emanato in virth della legge di delega 20 dicem-
bre 1954, n. 1181. :

L’art. 68, ottavo comma: del citato dPR. n. 3 cosi stabiliva: «Per l'infer-
mita riconosciuta dipendente da causa di servizio sono ‘altresi,  a carico del-
I'amministrazione, le spese di‘cura....nonché un equo indennizzo per la per-
dita della integrita fisica eventualmente subita dall'impiegato ».

Secondo la Cassazione, il rinvio di cui all’art. 209 dello stato giuridico
dei ferrovieri & stato limitato solo alle norme della legge in generale (citato
d.PR. n. 3 del 1957), ma non anche alle disposizioni regolamentari di attuazione.

Non & pertinente quindi,  a proposito dell’equo indennizzo dei ferrovieri,
richiamare la disciplina del regolamento di esecuzione d.PR. 3 maggio 1957,
n. 686, ed in particolare l'art. 36. (che prevede il termine di sei mesi dall'infer-
mitda per la domanda dell'impiegato diretta  all’accertamento della causa di
servizio) e l'art. 51 (che prevede il termine di sei mesi dal riconoscimento
della causa di servizio per la domanda dell'impiegato diretta a conseguire I'equo
indennizzo).

In virtu del richiamo di cui all’art. 209 dello stato giuridico, i ferrovieri
avevano percid il diritto a conseguire l'equo indennizzo, ma non esistevano
le norme di procedura per la concessione.

Per il riconoscimento della inabilith come dipendente da causa di ser-
vizio, lo stato giuridico dei ferrovieri all’art. 91, ultimo comma stabiliva che
«nulla & innovato alle disposizioni in vigore che prevedono termini e proce-
dure ai fini del riconoscimento -di inabilita dovuta..a malattia contratta per
causa unica e diretta di servizio ».

Il successivo art. 208 dello stesso stato giuridico stabiliva poi. che. «il Mini-
stro dei Trasporti emanera con propri provvedimenti, le norme di applicazione
della presente legge ».

In attuazione del citato art. 208 veniva quindi emanato il d.m. 19 dicembre
1958, n. 2716, pubblicato in Gazz. Uff. 23 aprile 1959, n. 97 (modificato dal
dm. 17684/1969 e dal d.m. 8711/1971, art. 4), che all’art, 38 stabiliva che «per
conseguire il riconoscimento della dipendenza da cause di servizio di una
infermita ...il dipendente deve, entro sei mesi dalla data in cui si & verificato
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conseguimento di alcuno dei benefici previsti dall’art. 68 T.U. 10 gen-
naio 1957, n. 3.

Con il secondo motivo, si denuncia violazione dell’art. 11 legge n. 564
del 1981 e dell’art. 36, primo comma, d.P.R. n. 686 del 1957 (art. 360 n. 3
cod. proc. civ,), non avendo la sentenza impugnata tenuto conto della
circostanza decisiva che il dipendente era incorso nella decadenza pre-
vista dal cit. art. 36, non sanata dall’art. 11, che opera per le domande
di equo indennizzo presentate fuori termine, sempre, perd, sul pre-
supposto che sia gih stata validamente riconosciuta la causa di servizio.

Col terzo motivo si denuncia violazione e falsa applicazione del-
Part. 1124 c.c. (art. 360, n. 3 c.p.c.) per avere il giudice del merito attribuito
al dipendente la rivalutazione monetaria sugli importi liquidati a titolo
di equo indennizzo, mentre tale rivalutazione non compete trattandosi
di crediti di natura previdenziale sui quali possono essere tutt'al pil
liquidati gli interessi nella misura globale.

I'evento dannoso o da quello in cui ha avuto conoscenza dell'infermitd, pre-
sentare domanda scritta ... ».

Dunque per i ferrovieri era disciplinata la procedura per il riconoscimento
della causa di.servizio (valevole ai fini della rendita d'infortumio, della pen-
sione privilegiata, ad ulteriori effetti del rapporto di lavoro, nonché ai fini
dell’equo indennizzo) ma non era ancora disciplinata la procedura per la con-
cessione dell’equo. indennizzo.

A cid & stato provveduto con l'art. 11 della legge 6 ottobre 1981 n. 564,
che cosl dispone:

« Per ‘il personale dipendente dall’Azienda autonoma delle Ferrovie dello
Stato la competenza a concedere e liquidare l'equo indennizzo & attribuita al
Ministro dei Trasporti, previo parere del Consiglio di Amministrazione dell’Azienda
autonoma delle Ferrovie dello Stato, sulla base del verbale emesso dall'ufficio
Sanitario Compartimentale o dalla sezione sanitaria competente per territorio.

Le domande prodotte dagli interessati o dai loro aventi causa anterior-
mente all’entrata in vigore della presente legge, ovvero nel semestre successivo
alla data in questione, sono considerate ammissibili sempreché le infermita
o le lesioni si siano manifestate posteriormente al 30 giugno 1956.

11 Ministro dei Trasporti potra emanare con propri provvedimenti, previo
parere del Consiglio di Amministrazione delle Ferrovie dello Stato, sentite le
Organizzazioni Sindacali maggiormente rappresentative su base nazionale, le
norme di applicazione necessarie ‘per l'attuazione delle disposizioni contenute
nei commi precedenti.

Le norme “stesse potranno consentire che i provvedimenti negativi siano
emessi prescindendo dall'esame di merito degli organi sanitari dell’Azienda,
qualora manchino i presupposti giuridici per la concessione dell'equo in-
dennizzo ».

In base a tale disposizione coloro che avevano ottenuto il riconoscimento
della causa di servizio di una infermitd, potevano. ove non lo avessero fatto
prima, presentare domanda per la concessione dell'equo indennizzo entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della citata legge e cioé entro il 28 aprile
1982, essendo stata la legge pubblicata nella Gazzetta Ufficiale del 13 ottobre
1981, n. 281.
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I due primi motivi, suscettibili di congiunto esame, sono infondati.

L’istituto dell’equo indennizzo — disciplinato dal d.P.R. 10 gennaio 1957,
n. 3, T.U. degli impiegati civili dello Stato, e dal d.P.R. 3 maggio 1957,
n. 686, contenente norme di esecuzione. dello: stesso- T.U. — risulta in
effetti ricompreso nel generico rinvio effettuato-dall’art. 209 della legge
25 marzo 1958;.n. 425 sullo stato giuridico ‘dei dipendenti della Azienda
Autonoma: FF.SS., ‘ma tale rinvio; limitato alle disposizioni della legge
generale, con esclusione di quelle dei relativi regolamenti di esecu-
zione, necessitava di un’ulteriore .specifica disciplina: appunto:contenuta
nell’art. 38 del D.M. 19 dicembre 1958, n. 2716 (norme di applicazione
dello Stato- giuridico del personale delle Ferrovie dello Stato), emanato
dal ministro per i trasporti in forza dell'art. 208 della stessa legge n. 425
del 1958. Questa disciplina dellequo indennizzo prevedeva, al primo
comma del cit: art. 38, che «per conseguire il riconoscimento della
dipendenza da causa di servizio di una infermita, fuori dei casi di infor-

Si & trattato, in altri termini di una legge di sanatoria, che ha inteso
stabilire per la prima volta un termine per le domande di equo indennizzo in
relazione ad infermitd contratte dal 30 giugno: 1956 all'entrata in vigore della
legge. ‘Indipendentemente dal riconoscimento della causa di servizio, i ferro-
vieri :inabili per servizio, avevano lonere di presentare la domanda di equo
indennizzo ‘entro il 28 aprile 1982 a pena di inammissibilita.

La Cassazione non ha ancora considerato le domande di equo indennizzo
presentate per: infermitd - contratte dopo l'entrata in vigore della citata legge
6 ottobre 1981, n. 564.

A tal fine lultimo comma del soprariportato art. 11 della legge ‘delegava
il Ministro dei Trasporti ad emanare «le norme di applicazione necessarie
per Il'attuazione ».

Tali norme sono state emanate con il dm. 2 luglio 1983, n. 1622 (pubblicato
in- Gazzetta Ufficiale 3 ottobre 1983, n. 271), che ne ha disciplinato la procedura,
la misura, ed il cumulo con la pensione privilegiata ed altri indennizzi assi-
curativi.

Con successivo d.m. 9 giugno 1984, n. 1429 (pubblicato in Gazzetta Ufficiale
5 luglio 1984, n. 184) sono state dettate modifiche ed integrazioni al regola-
mento per la concessione dell'equo indennizzo ai ferrovieri.

Per quanto riguarda i termini, 'art. 4 del sopracitato d.m. 2 luglio 1983,
n. 1622, primo comma, cosi “stabilisce: «Per conseguire l'equo indennizzo il
dipendente deve presentare domanda entro sei mesi dal ‘giorno in cui gli &
stato comunicato il provvedimento col quale si riconosce la dipendenza da
cause di servizio della menomazione dell'integritd fisica, ovvero entro sei mesi
dalla data in cui si & verificata la menomazione dell'integrita fisica in conse-
guenza dell'infermitad o della lesione gia riconosciuta dipendente da cause di
servizio ».

In sostanza si. & ripetuta la disposizione dell’art. 51 del Regolamento per
gli impiegati dello Stato di cui al citato d.P.R. 3 maggio 1957, n. 686.

I regolamenti di esecuzione dell’art. 11 della legge 6 ottobre 1981, n. 564
(il cui testo & stato retro riportato) non trattano della procedura diretta al
riconoscimento della causa di servizio, che pertanto resta regolata dal gid citato
art. 38 d.m. 19 dicembre 1958, n. 2716.
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tunio e di malattia professionale, il dipendente deve, entro sei mesi

IS

dalla data in cui si & verificato I'evento dannoso o da quella in cui
ha avuto conoscenza dell'infermita, presentare domanda scritta al
Direttore centrale o al Direttore compartimentale competente indicando
specificamente la natura dell'infermita, le circostanze che vi concorsero,
le cause che la produssero e, ove possibile, le conseguenze sull’integritd
fisica ». Nessun particolare termine era invece previsto per la presenta-
zione della domanda di equo indennizzo, e tale lacuna — non ovviabile
con la applicazione dell’art. 36 del decreto n. 686 del 1957, trattandosi
di norma relativa agli impiegati civili, non direttamente applicabile, come
gia detto, al personale delle FF. SS. — fu appunto colmata solo con l'art. 4
D.M. 2 luglio 1983, n. 1622, che al primo comma stabili che « per conseguire
I'equo indennizzo il dipendente deve presentare domanda entro sei mesi

\

dal giorno in cui gli & stato comunicato il provvedimento col quale si

Con lintervento dei regolamenti di esecuzione, la procedura per la con-
cessione dell’equo indennizzo & del tutto analoga a quella prevista per i dipen-
denti civili dello Stato, per cui pud farsi riferimento alla giurisprudenza ammi-
nistrativa per la risoluzione delle questioni particolari.

Pertanto, successivamente al dum. 2 luglio 1983, n. 1622, il ferroviere che
intendeva ottenere l'equo indennizzo aveva l'onere di richiedere nel termine
semestrale di cui al dm. 19 dicembre 1958, n. 2716 (art., 38) il riconoscimento
della dipendenza dell'infermita da causa di servizio e successivamente richiedere
nel termine semestrale di cui al dm. 2 luglio 1983, n. 1622 (art. 4) la conces-
sione dell'equo indennizzo.

La stessa Cassazione, con alcune decisioni che si erano discostate dal-
Vorientamento prevalente espresso dalla sentenza in rassegna, aveva precisato
che, ai sensi dell’art. 12 delle preleggi, la disposizione dell’art. 11, secondo com-
ma, della legge n. 564 del 1981 deve intendersi comprendere solo le domande
rivolte alla concessione dell'equo indennizzo, stante il carattere transitorio
della disposizione, restando percid escluse dalla sanatoria le domande di ac-
certamento dell’'infermitd da causa di servizio, tenuto’ anche conto dell’autonomia
e delle distinte finalitd del procedimento per il riconoscimento della causa di
servizio e di quello diretto ad ottenere l'equo indennizzo (Cass. 14 giugno 1991,
n. 6753; Cass., 3 luglio 1991, n. 7279; Cass., 8 giugno 1991, n. 6536).

Ed in precedenza, con altra sentenza 4 ottobre 1990, n. 9802 (in questia
Rassegna, 1990, 1, 450) la stessa Cassazione aveva evidenziato che il ricono-
scimento della causa di servizio e la concessione dell’equo indennizzo costitui-
scono situazioni giuridiche diverse fondate su distinti presupposti giuridici
e sono regolate da separate norme, come peraltro ritenuto dal Consiglio di
Stato (v. sez. VI, 31 luglio 1987, n 512; 19 marzo 1987, n. 139).

Comunque l'orientamento prevalente, adottato dalle Sezioni Unite, cui
si & uniformata la sentenza in rassegna, pur non disconoscendo i principi ora
esposti, ha ritenuto di estendere la sanatoria di cui all’art. 11 legge 6 otto-
bre 1981, n. 564, anche alla domanda di riconoscimento della causa di servi-
zio, per cui tali principi non sono applicabili alle domande di equo indennizzo
presentate entro il semestre dalla :entrata in vigore della stessa legge.

Al riguardo l'art. 15 ultimo comma del regolamento per la concessione
dell'equo indennizzo (dm. 2 luglio 1983, n. 1622 pilt volte citato) cosi dispone:
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riconosce la dipendenza da cause di servizio della menomazione dellin-
tegrita fisica in conseguenza dell'infermita o della lesione gia riconosciuta
dipendente da cuasa di servizio ».

Come  questa Corte ha gid ritenuto, la sentenza impugnata ha, cid
premesso, esattamente escluso che il primo comma dell’art. 11 della legge
6 ottobre. 1981, n. 564, possa essere ‘interpretato nel modo restrittivo pro-
spettato dall’'Ente FF. SS. La norma detta che «le domande prodotte dagli
interessati o dai loro aventi causa anteriormente all’entrata in vigore della
presente legge, ovvero nel semestre successivo alla data in questione, sono
considerate ammissibili sempreche le infermitd e le lesioni si siano ma-
nifestate posteriormente al 30 giugno 1956 ». : ’

IS

La portata generale della sanatoria, cosi accordata, & attestata sia
dalla lettera della disposizione, che & ampia, comprensiva e condizionata al
solo fatto che le domande, presentate nei termini da essa previsti, siano
relative ad infermitd manifestatesi: successivamente alla detta data; sia
dalla ratio, costituita dalla opportunitd di rimettere in termine i fer-
rovieri, pregiudicati da quella grave carenza regolamentare che aveva di

«Per le domande di concessione dell’'equo indennizzo prodotie prima della
data di entrata in vigore della legge 6 ottobre 1981, n. 564, ovvero nel semestre
successivo alla data stessa, si prescinde dal termine perentorio previsto dal-
Vart. ‘4, primo comma, del presente regolamento, sempreché le infermitd o
le lesioni si siano manifestate posteriormente al 30 giugno 1956 ».

Si pone pertanto il problema:della efficacia retroattiva del termine seme-
strale stabilito con l'art. 4 del d.m. 2 luglio 1983, n. 1622, che la lettera della
norma regolamentare sembra. riguardare anche le domande di equo inden-
nizzo presentate nell’arco di tempo dal 28 aprile 1982 (semesire successivo
alla entrata in vigore della legge 6 ottobre 1981, n. 564) al 2 luglio 1983, n. 1622
(data del regolamento), in relazione al quale periodo non vale la sanatoria
dell’art. 11 della citata legge n. 564 e non era stato ancora stabilito con regola-
mento il termine semestrale di decadenza.

Riconoscere efficacia retroattiva ad un termine di decadenza sembra perd
eccessivo e contrario ai principi generali dell’ordinamento giuridico; per cui
appare logico ritenere che per il periodo successivo al 28 aprile il termine
semestrale di cui al citato art. 4 non pud che avere inizio dal 2 luglio 1983,
ciog¢ dalla data del regolamento che stabilisce tale termine.

Successivamente alla legge 6 ottobre 1981, n. 564 ed ai regolamenti di esecu-
zione, & intervenuta la legge 17 maggio 1985, n. 210 che ha istituito I'Ente Fer-
rovie dello Stato, con personalith giuridica e autonomia patrimoniale distinte
dallo Stato,

L’art. 21, primo comma, della citata legge n. 210 stabilisce che «il rapporto
di lavoro del personale dipendente dall’Ente Ferrovie dello Stato & regolato su
base contrattuale collettiva ed individuale».

Orbene, come’ puntualizzato nella sentenza in rassegna, alla stregua della
costante giurisprudenza della Cassazione, l'equo indennizzo, essendo in im-
mediata e diretta derivazione dal rapporto:di impiego (ora di natura priva-
tistica per 1 ferrovieri), costituisce oggetto di un credito non previdenziale ma
di lavoro (confermato peraltro dalla coincidenza del soggetto erogante con
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fatto impedito di fruire di un beneficio solo astrattamente loro concesso
dalla legge; ma, soprattutto, dalla decisiva considerazione che, -diversa-
mente, la disposizione sarebbe stata priva di contenuto ed inutile, dal
momento che, come si & visto, la sola ipotesi di decadenza prevista dalla
disciplina .vigente nel 1981 era proprio quella discendente dalla tardiva
presentazione della domanda di riconoscimento della causa di servizio,
perché quella derivante dalla intempestiva domanda dell’equo indennizzo
fu successivamente introdotta dall’art. 4 D.M. n. 1622 del 1983. E dunque
impossibile che il ripetuto art. 11 sia stato diretto a sanare (come il
ricorrente sostiene) quest’ultima decadenza e che si sia invece inteso
escludere lefficacia della sanatoria rispetto alla prima decadenza, che
era 'unica allo stato esistente.

Relativamente al terzo motivo si deve in primo luogo osservare che
il ricorrente ha denunciato la violazione dell’art. 1224 cod. civ., mentre
i giudici del merito hanno fatto applicazione del meccanismo di rivaluta-
zione di cui al terzo comima dell’art. 429 cod. proc. civ., coordinato (e non
cumulabile) con quello dell’art. 15 D.M. 2 luglio 1983 (operante in sede

il datore di lavoro), tanto & vero che & stato ritenuto suscettibile di rivaluta-
zione monetaria ai sensi dell’art. 429, terzo comma, codice procedura civile.

Se quindi l'equo indennizzo ha natura retributiva, la sua regolamentazione
non pud che avere sede nella contrattazione collettiva e, trattandosi di un
istituto proprio del rapporto di pubblico impiego, I'equo indennizzo & incompa-
tibile con il rapporto di impiego privato, fatto sta che non figura nei due
contratti collettivi finora intervenuti.

Né pud valere la disposizione del secondo comma dell’art. 21 della legge
17 maggio 1985, n. 210, ove & detto che «i contratti collettivi ed i regolamenti
di organizzazione, che in sede di prima applicazione della presente legge, rechino
modifiche al vigente regime di costituzione e cessazione del rapporto di lavoro
nonché alla materia della responsabilitd civile e disciplinare dei dipendenti,
non possono, a pena di nullith, contenere una disciplina della materia meno
favorevole ai lavoratori di quella vigente all’atto della entrata in vigore della
presente legge »; e infatti, la materia retributiva (di cui fa parte l'equo inden-
nizzo) & diversa dalle materie contemplate dall’ora riportato secondo comma
dell'art. 21 della legge n. 210.

Da quanto sopra possono percid ricavarsi le seguenti conclusioni:

— sino all’entrata in vigore del primo contratto collettivo, e cio& sino
al 5 febbraio 1988, continuano ad applicarsi le vecchie norme sullo stato giu-
ridico del personale (v. Corte Cost., 22 aprile 1992, n. 191; Cass., 3 maggio 1989,
n 2050, in Foro it., 1989, I, 1786 e successiva giurisprudenza costante), per cui

¢ da riconoscersi il diritto all’equo indennizzo per le infermitd contratte entro
tale data;

— essendo state sostituite le norme sullo stato giuridico dei ferrov1er1
dalla disciplina della contrattazione collettiva, ¢ a quest’ultima che occorre
fare riferimento per determinare il trattamento retributivo dei dipendenti
ferroviari, per cui non pud continuare ad applicarsi un istituto che la contrat-
tazione collettiva non prevede.

GIUSEPPE STIPO




PARTE I, SEZ. 1II, GIURISPRUDENZA CIVILE, GIURISDIZIONE E APPALTI 59

amministrativa ai fini del calcolo dellindennizzo); siccheé, per cid solo,
la censura non coglie nel segno. Si deve comunque osservare che, unha
volta esclusa (del tutto pacificamente) la natura risarcitoria dell’equo in-
dennizzo, se ne deve del pari escludere la natura previdenziale per la
totale ed esclusiva incidenza del relativo carico sul datore di lavoro;
ragione questa, che ha gid indotto a ritenere che nel rapporto di: pub-
blico impiego la stessa pensione, direttamente erogata dallo Stato o da
altro ente datore di lavoro, integra una forma di retribuzione differita
a fini previdenziali (v. Corte Cost. sent. n. 501/88, n. 173/86, n. 26/80,
n. 124/68; e, per i fondi di previdenza privi di autonomia rispetto al
datore di lavoro, sent. S. U. 10 giugno 1988, n. 3937). Sussistendo, pertanto,
una derivazione diretta ed immediata dell’equo indennizzo dal rapporto
d’impiego, correttamente il giudice del merito ha inquadrato il relativo
credito tra i crediti di lavoro ed ha ad esso applicato la rivalutazione mo-
netaria di cui al terzo comma dell'art. 429, cod. civ.; tanto pili che I'equo
indennizzo in favore dei dipendenti dell’Ente FF.SS. inerisce ora ad un
rapporto di natura privatistica. Si deve del resto rilevare che la pretesa
natura previdenziale del ‘credito di per sé non escluderebbe l'applicabilita,
ricorrendone i presupposti, dell'ultimo comma dell’art. 1224 cod. civ.

CORTE DI CASSAZIONE, sez. un., 14 gennaio 1992 n. 367 - Pres. Monta-
nari Visco - Rel. Rocchi - P. M. Amatucci (concl. parz. conf.) - Pazzi
ed altri, nonché Ministero del Tesoro e Commissione nazionale per
la societd e la borsa (Avv. Stato D’Amato) c. Gatii ed altri (avv. Gior-
gianni, La Villa, Danovi e Villata) e Matturi (avv. Manzi e Celona).

Giurisdizione civile - Inconfigurabilith in astratio del diritto fatto valere
in giudizio - Questione di merito - Fattispecie in tema di danno per le-

sione di interesse legittimo - Regolamento di giurisdizione - Inammis-
sibilita.

L’inconfigurabilita in astratto del diritto fatto valere in giudizio &
questione di merito, non di giurisdizione — e come tale non pud essere
dedotta in sede .di regolamento ex art. 41 c.p.c.— pertanto la questione
della non risarcibilita del danno per lesione di interessi legittimi com-
porta non gia la improponibilita per difetto assoluto di giurisdizione
ma la reiezione nel merito della domanda per difetto del diritto (1).

(1) Decisione conforme al pilt recente orientamento della Cassazione se-
condo il quale la questione della mancanza di una norma qualificatrice del-
l'interesse fatto valere comsiste in un giudizio sull’esistenza o inesistenza del
diritto ed & percid strutturalmente estranea all’ambito delle questioni di giu-
risdizione ed appartenente al merito della controversia (in tal senso: Cass,
Sez: Un., 20 giugno 1987, n. 5449, in Giust. civ., 1987, 1, 2849; Cas