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SEZIONE PRIMA

GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE

CORTE COSTITUZIONALE, 8 giugno 1983, n. 149 - Pres. Elia - Rel. Mala-
gugini - Saldarini (n.p.) e Presidente Consiglio dei Ministri (Avv.
Stato Salimei).

Procedimento civile - Gratuito patrocinio - Assistenza del consulente
tecnico di parte.

(Cost., art. 24; r.d. 30 dicembre 1923, n, 3282, art. 11).

Il diritto di difesa comprende la facolta di avvalersi dell’assistenza di
un consulente tecnico di parte. Contrasta con Uart. 24 ed & pertanto co-
stituzionalmente illegittimo Uart. 11 del r.d. 30 dicembre 1923, n. 3282,
nella parte in cui non prevede che il beneficio del gratuito patrocinio
si estenda alla facolta per le parti di farsi assistere da consulenti tecnici.

(omissis) Questa Corte ha ripetutamente sottolineato «la portata
generale della categorica affermazione — nell’art. 24 Cost. — del diritto
« inviolabile di difesa » ed ha rilevato che, pur se spetta «al legislatore,
considerate le peculiaritd strutturali e funzionali ed i diversi interessi in
gioco nei vari stadi e gradi del procedimento, dettare le concrete moda-
lith per Yesercizio del diritto di difesa », esso deve «nelle diverse situa-
zioni processuali » essere « garantito a tutti su un piano di uguaglianza
ed in forme idonee» (sent. n. 125 del 1979 cfr. da ultimo sent. n. 188
del 1980).

In termini pitt specifici, la Corte ha ritenuto che «il diritto della di-
fesa deve essere inteso come possibilith effettiva dell’assistenza tecnica
e professionale, nello svolgimento di qualsiasi processo, in modo che ven-
ga assicurato il contraddittorio e venga rimosso ogni ostacolo a far va-
lere le ragioni delle parti» (sent. n. 46 del 1957 e n. 59 del 1959). Ora, &
proprio per il carattere «inviolabile» del diritto di difesa, posto anche
a garanzia del contraddittorio, che il medesimo art. 24 Cost., al terzo
comma, statuisce che «sono assicurati ai non abbienti, con appositi isti-
tuti, 1 mezzi per agire e difendersi davanti ad ogni giurisdizione »: con
cid intendendo « rimuovere le difficoltd di ordine economico che possono
opporsi al concreto esercizio del diritto- di difesa » stesso (sent. n. 46
del 1957 cit) e cosi instaurare tra le parti quella, almeno tendenziale,
« parita delle armi» che del contraddittorio medesimo & connotato es-
senziale.

I complessi normativi che definiscono gli «appositi istituti» intesi
ad assicurare ai non abbienti i mezzi per agire e difendersi in giudizio,
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sono stati ripetutamente sottoposti al vaglio di questa Corte in riferi-
mento a vari parametri costituzionali, tra i quali, ricorrente, quello di
cui all’art. 24 Cost. E la Corte medesima si & pronunciata per la non
fondatezza delle questioni allora dedotte, tutte incentrate sulla ritenuta
insufficienza o non efficienza dei mezzi a quel fine apprestati con le di-
sposizioni di legge denunziate, affermando, al proposito, che «la insuffi-
cienza o scarsa efficienza di una norma di legge rispetto agli scopi voluti
dalla Costituzione, non pud condurre a riconoscerla senz’altro contraria
alla Costituzione, col risultato di far venir meno il poco gia attuato
(sent. n. 97 del 1970, che richiama la sent. n. 114 del 1964; sentt. n. 149
del 1972, n. 35 del 1973 e n. 58 del 1973).

La Corte non & ora chiamata a riconsiderare questa sua precedente
affermazione, riferita a censure aventi oggetto e prospettazione diversi
rispetto a quella oggi in esame, anche se non pud esimersi dal rilevare
che la constatazione del «poco attuato » assume ad anni di distanza un
sapore ancora pilt amaro. (omissis)

E invero da «ricordare che, secondo un principio affermato dalla
Corte fin dalla sentenza n. 46 del 1957 e poi fermamente e costantemente
ribadito in numerose, successive occasioni, il diritto di difesa &, in primo
luogo, garanzia di contraddittorio e di assistenza tecnico-professionale. Il
che & quanto dire che quel diritto, di regola, & assicurato nella misura in
cui si dara all'interessato la possibilita di partecipare ad una effettiva
dialettica processuale » (sent. n. 190 del 1970). Queste affermazioni, rife-
rite al difensore, vanno estese al consulente tecnico di parte, il quale —
quando si tratti di risolvere nel giudizio problemi di natura tecnica e si
faccia percid luogo alla nomina di un consulente tecnico d'ufficio —
svolge funzioni che, secondo la comune opinione di dottrina e giurispru-
denza, sono paragonabili a quelle dell’avvocato, limitatamente al piano
tecnico. Cid del resto, risulta gia dalle norme processuali che prevedono
tale figura e ne disciplinano la facolta (artt. 87 e 201 cod. proc. civ.;
artt. 323 e 324 cod. proc. pen.) ed & stato riconosciuto da questa mede-
sima Corte quando ha affermato che «l'accertamento tecnico sia mnel
procedimento civile sia in quello penale ha giuridica rilevanza di difesa,
nei limiti segnati dalle regole tecniche che ne costituiscono 1l'oggetto »
(sent. n. 128 del 1979): affermazione, questa, che discende direttamente
dall’essere la nomina del consulente tecnico di parte prevista a maggior
garanzia della regolaritd del contraddittorio.

Ora, che il testo di legge sul gratuito patrocinio approvato col r.d.
30 dicembre 1923, n. 3282 non contemplasse la nomina del consulente di
parte & facilmente comprensibile, dato che la nomina stessa non era pre-
vista nel sistema processuale allora vigente (di cui al codice di rito ap-
provato con r.d. 25 giugno 1865, n. 2366) per le ipotesi in cui nel giudizio
si ricorresse al parere di uno o pill «periti» (secondo la terminologia
allora vigente). In tale sistema, peraltro, la regola era che il perito o i
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periti fossero concordemente nominati dalle parti, e vi dovesse provve-
dere il gindice solo quando queste non si fossero in proposito accordate
(art. 253). Ben diverso &, invece, il sistema instaurato con il codice pro-
cessuale del 1940, nel quale il consulente tecnico d'ufficio ¢ sempre no-
minato dal giudice ed & data facolta alle parti, in tal caso, di «farsi as-
sistere... da un consulente tecnico» (artt. 61, 87 e 201). Nell’ambito di
tale sistema, la mancata previsione della facolta di nomina di un proprio
consulente tecnico da parte del soggetto ammesso al gratuito patrocinio
— ovviamente, nel caso in cui si faccia luogo nel giudizio alla nomina di
un consulente tecnico d'ufficio — non & pilt giustificabile. Essa, infatti,
costituisce un’evidente limitazione del diritto di difesa del non abbiente,
che ne menoma la possibilita di efficacemente contraddire quando nel
giudizio si controverta su questioni di natura tecnica. Del resto, che nel
vigente ordinamento sia in generale riconosciuto, anche alla parte am-
messa al gratuito patrocinio, il diritto di avvalersi dell'opera del consu-
lente tecnico di parte, quando ne & consentita la presenza, risulta positi-
vamente dalle specifiche norme dettate in altri settori dell’ordinamento
medesimo. Cos}, riconosciuta dal codice di procedura penale del 1930
(art. 323) la facolta delle parti private di nominare consulenti tecnici, con
le facolta ivi previste (artt. 324 e 325 cod. proc. pen.) apposita disposizio-
ne di attuazione del codice medesimo (art. 3, comma secondo, del r.d.
28 maggio 1931, n. 602) ha esteso il beneficio del gratuito patrocinio alla
facolta per le parti di farsi assistere da consulenti tecnici (cfr. anche
artt. 46 r.d. 24 luglio 1931, n. 1071 [norme di coordinamento delle tariffe
in materia penale con quelle dei due nuovi codice penale e di procedura
penale]). Ed allo stesso modo ha disposto — all’art. 14, secondo com-
ma — la legge sul processo del lavoro (legge 11 agosto 1973, m. 533) nel
dettare, per tale settore, la nuova disciplina del patrocinio a spese dello
Stato. (omissis)

CORTE COSTITUZIONALE, 16 giugno 1983, n. 172 - Pres. Elia - Rel. Buc-
ciarelli Ducci - Regione Trentino-Alto Adige (avv. Pace) e Presidente
Consiglio dei Ministri (avv. Stato Vittoria).

Corte costituzionale - Conflitto di attribuzione tra Stato e -Regione -
Non notificato al Presidente del Consiglio.

E inammissibile il ricorso per conflitto di attribuzione tra Stato e
Regione notificato, anziché al Presidente del Consiglio dei Ministri, al
Ministro che ha emesso il procedimento impugnato.

Con ricorso motificato il 2 luglio 1981 la Regione Trentino-Alto Adige,
in persona del Presidente della Giunta regionale, ha sollevato conflitto di
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attribuzione nei confronti del Ministro del Tesoro avverso i decreti dello
stesso ministro del'll aprile e del 5 maggio 1981 (pubblicati sulla Gaz-
zetta Ufficiale n. 120 del 4 maggio 1981 e n. 136 del 20 maggio 1981).
(omissis)

(omissis) 11 ricorso & inammissibile per non essere stato notificato
al Presidente del Consiglio dei ministri, bensi al Ministro del tesoro.

Questa Corte ha piu volte affermato che i conflitti di attribuzione
tra Stato e Regioni «devono svolgersi esclusivamente mel contraddit-
torio del Presidente del Consiglio dei Ministri, da un lato, e del Presi-
dente della Regione, dall’altro, di qualunque autorith dello Stato o della
Regione sia l'atto dal quale il conflitto deriva» (sentenza n. 6/1957),
disponendo in tal senso gli artt. 39 della legge 11 marzo 1953, n. 87,
e 27 delle norme integrative 16 marzo 1956.

CORTE COSTITUZIONALE, 1° luglio 1983, n. 205 - Pres. Elia - Rel.
Roehrssen - Pantellini (avv. Flick), Banca naz. lavoro (avv. Giannini),
Fall. Compagnia italiana petroli (avv. Cremonini).

Enti pubblici - Banche - Banche di diritto pubblico - Responsability di
amministratori e dipendenti - Parificazione alle banche private -
Inammissibilita della questione. '

(Cost., artt. 3 e 47; cod. pen., artt. 314, 357 e 358; 1. 7 marzo 1938 n. 141, artt. 1 e 25).

Spetta alla discrezionalita del legislatore ordinario stabilire se debba
elimindrsi il divario tra chi opera nelle banche pubbliche e chi opera
in quelle private; del resto, la parificazione non potrebbe operarsi sem-
plicemente adottando il regime penalistico piit favorevole (1).

{omissis) Con ordinanza 30 gennaio 1980 la Corte d'appello di Bo-
logna — nel corso di un processo per peculato per distrazione a carico
dei dipendenti della Banca nazionale del lavoro e di un consigliere della
societa CIP (Compagnia italiana petroli) — ha sollevato questione di le-
gittimitd costituzionale, in riferimento agli artt. 3 e 47 della Costituzione,

(1) La pronuncia appare da condividere (anche se non & del tutto chiaro
perché il dispositivo sia di inammissibilith anziché di rigetto). Merita segna-
lare che, mentre la Presidenza del Consiglio non & intervenuta nel processo
costituzionale (malgrado la importanza della questione, ampiamente trattata
nella sentenza 10 ottobre 1981 della Corte di cassazione penale a sezioni
unite, e dibattuta anche in dottrina), si & costituita in detto processo la
Banca nazionale del lavoro — com’¢ noto, ente di diritto pubblico — per
sostenere tesi che non consta abbjano ricevuto un preventivo assenso del-
l'autorita di Governo.
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degli artt. 314 (peculato), 357 (nozione di pubblico ufficiale) e 358 (no-
zione di persona incaricata di un pubblico servizio) del codice penale.

Nell'ordinanza si deduce la drrazionalitd e la discriminatorietd di tali
norme, giacché in forza di esse i dipendenti da enti pubblici sono sotto-
posti a pesanti sanzioni penali per comportamenti che, se commessi da
dipendenti di enti privati, sarebbero penalmente irrilevanti o sanzionati
penalmente in modo piu lieve. ’

Si adduce che lart. 47 della Costituzione conferisce all'attivitd cre-
ditizia un rilievo particolare (in chiave di disciplina, coordinamento e
controllo), di senso unitario, che sembra contraddire la possibilita di di-
stinzioni tra Yesercizio di quella attivitd ad opera di enti pubblici o di
enti privati. Questo aspetto unitario & avvalorato dal rilievo che la legge
bancaria, definendo la raccolta del risparmio e lesercizio del credito
come « funzioni di interesse pubblico », consente l'elaborazione mormati-
va di una categoria a sé, comprensiva dell’attivitd creditizia svolta da
operatori privati e pubblici; che essa propone modi identici di controllo
sezionale, accomuna tutti gli istituti, enti e persone sotto la comune
denominazione di «aziende di credito »; attribuisce la qualith espressa di
pubblici ufficiali ai soli funzionari della Banca d'Italia; prevede una uni-
forme disciplina penale anche in relazione alle disposizioni penali con-
tenute negli artt. 2621 e segg. del codice civile, cui gli operatori creditizi
sono soggetti indipendentemente dall’appartenenza ad enti pubblici o
privati.

Si sottolinea che anche il credito a medio e lungo termine, come
quello ordinario, & esercitato con le stesse modalita, controlli e risorse
patrimoniali, sia esso attuato da enti pubblici o privati.

Si rileva, infine, che quale che sia il soggetto da cui promana, l'eser-
cizio dell'attivita creditizia & attivitd tipicamente imprenditoriale e di
« rischio », che non sarebbe compatibile con la soggezione a schemi e
moduli di controllo anche in chiave penale, tipicamente rigidi e forma-
listici.

In tale situazione, l'applicazione dell'art. 314 cod. pen. conseguente
alla genericitd ed all'ampiezza della formulazione degli artt. 357 e 358
cod. pen. si risolverebbe in una violazione dellart. 3 della Costituzione,
configurando una ingiustificata sperequazione di trattamento tra opera-
tori dipendenti da enti pubblici e privati, in relazione ad una identica
situazione di fatto sottostante, come dimostrerebbe la circostanza che nel
giudizio in corso davanti ad essa il fatto costituente reato di peculato, se
commesso da un impiegato di una banca privata sarebbe stato irrilevante
sotto il profilo generale «e forse elogiabile sotto quello professionale ».

Si & costituita la Banca nazionale del lavoro, la quale ha chiesto che
gli artt. 357, 358 e 314 cod. pen. siano dichiarati costituzionalmente ille-
gittimi, in relazione all'art. 1 della legge bancaria. «in quanto qualifi-
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chino pubblico ufficiale o incaricato di un pubblico servizio e conseguen-
temente consentano che siano imputati di peculato per distrazione i di-
pendenti d'istituto di credito di diritto pubblico nell’esercizio dell’attivita
creditizia ».

Si osserva che lart. 314 cod. pen. va necessariamente integrato da
norme e principi tratti da altre disposizioni di legge ed eventualmente
da altri ordinamenti per la identificazione del soggetto cui il precetto &
rivolto ed a tal uopo occorre riferirsi agli artt. 357 e 358 cod. pen., che
danno la nozione di pubblico ufficiale e di incaricato di pubblico servi-
zio agli effetti della legge penale. Ma neppure queste norme sono suffi-
cienti perché parlano di impiegati dello Stato o di altri enti pubblici e
«di ogni altro personale che eserciti una pubblica funzione — legislati-
va, amministrativa o giudiziaria — o un pubblico servizio », perché oc-
corre riferirsi ad ordinamenti diversi, non penali, per l'identificazione
dei concetti di pubblica funzione e di servizio pubblico.

Alcuni di questi ordinamenti hanno norme esplicite, inequivoche
(ferrovie esercitate dallo Stato o concesse all'industria privata, poste e

telecomunicazioni) ed in queste ipotesi il giudice penale identifica il pre-

cetto in una norma giuridica tratta dal combinato disposto degli artt.
314, 357 ¢ 358 cod. pen. e da una disposizione propria dell’ordinamento,
che disciplina l'attivita.

Ma la norma oggetto del presente giudizio di legittimita costituzio-
nale deriva dal combinato disposto degli artt. 314, 357 o 358 cod. pen. e
dei principi dell'ordinamento del credito, che contiene una norma di qua-
lificazione Qsplicita, Tart. 10, esclusivamente per i funzionari della Banca
d'Italia e limitatamente alla funzione di vigilanza sulle aziende di credito.

L’ordinamento del credito, quale risulta dalla legge bancaria, disci-
plina in modo unitario listituto dell'impresa bancaria e costituisce un
ordinamento giuridico settoriale, ove, alla potesta di direzione e di con-
trollo dei pubblici poteri, si aggiunge la normazione interna, cui le im-
prese sono assoggettate prioritariamente rispetto alla normativa prima-
ria esterna dell’ordinamento generale. Sicché, la qualificazione giuridica
delle medesime e delle loro attivith non pud derivare da norme di que-
st'ultimo (come quelli aventi ad oggetto gli esercenti pubbliche funzioni
o servizi pubblici), in quanto le stesse risultano gi2 diversamente quali-
ficate e regolate appunto dall’ordinamento sezionale.

L’autonomia dell’'ordinamento sezionale del credito & confermata dal-

Yart. 47 Cost., la cui collocazione nel Titolo III, Parte I, relativo ai rap-
porti economici conferma che questo ordinamento attiene all’impresa
privata ed alla sua disciplina pubblica, non ai pubblici servizi e tanto
meno alle funzioni pubbliche.

La legge bancaria, dopo aver definito «funzioni di interesse pub-
blico » la raccolta del risparmio e l'esercizio del credito, dispone che tali

SRR
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funzioni sono esercitate da Istituti di credito di diritto pubblico, da Ban-
che di interesse nazionale, da Casse di risparmio, e da Istituti, Banche ed
enti ed imprese private a tale fine autorizzati (art. 1).

Tutte le aziende di credito (di diritto pubblico o privato) sono sotto-
poste al controllo della Banca d'Italia.

L’applicazione degli artt. 357 e 358 in relazione all’art. 314 cod. pen.
agli amministratori e dipendenti degli istituti di credito di diritto pub-
blico nell’esercizio dell’attivitd creditizia sarebbe in contrasto evidente
con gli artt. 3 e 47 Cost. perché senza alcuna ragionevole giustificazione
pone in essere un trattamento differenziato fra persone che esercitano la
stessa attivitd, soggetta ad una stessa unitaria conforme disciplina.

Cid vale sia per il credito ordinario, a breve termine, sia per il cre-
dito a medio ¢ a lungo termine. Anche queste forme di credito speciale
sono esercitate, infatti, da enti pubblici e privati alle stesse condizioni,
con le stesse modalitd e sotto gli stessi controlli. (omissis)

Con tali ordinanze la Corte viene investita del giudizio sulla legitti-
mita costituzionale degli artt. 357, 358 e 314 cod. pen. in relazione all'art.
1 della legge 7 marzo 1938, n. 141 (« Disposizioni per la difesa del ri-
sparmio e per la disciplina della funzione creditizia ») nonché dell'art. 61,
n. 9, cod. pen., in riferimento agli artt. 3 e 47 Cost.

Ritengono, infatti, le ordinanze che le cennate norme del codice pe-
nale, attribuendo ai dipendenti delle banche di diritto pubblico la qua-
lifica di pubblici ufficiali senza alcuna discriminazione, violerebbero
Tart. 47 Cost,, il quale avrebbe accolta una nozione unitaria delle banche,
sia pubbliche sia private, tutta fondata sull’assetto privatistico, e I'art. 3
Cost., in quanto sottoporrebbero alla pilt grave disciplina penale propria
dei pubblici ufficiali amministratori e dipendenti che svolgono funzioni
del tutto identiche a quelle di amministratori e dipendenti di banche di
diritto privato che a quella disciplina non sono assoggettati.

La questione, cosi proposta, & inammissibile.

Infatti, le ordinanze di rimessione -— necessariamenie ancorate al
requisito della rilevanza nei giudizi a quibus delle morme denunciate
e degli effetti delle decisioni di questa Corte — hanno sottoposto al

suo esame soltanto alcuni articoli del codice penale ma nella realta,
attraverso la denuncia di queste specifiche disposizioni, pongono in di-
scussione il complesso delle norme penali applicabili agli dstituti di cre-
dito e dalla sua valutazione globale non si puo prescindere se si vuole
pervenire ad una soluzione la quale sia ispirata a criteri di razionalita
€ coerenza,

Appare allora evidente che, una volta esaminato il cennato complesso
normativo, le scelte da adottare non possono che essere rimesse alla di-
screzionalith del legislatore, verificandosi altrimenti il pericolo di non
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lasciare margini per soluzioni che si adeguino ai principi affermati par-
ticolarmente negli artt. 41 e 43 Cost.

In ogni caso tale discrezionalith non potra che svolgersi nella consi-
derazione globale del problema. Da questo punto di vista va rilevato che
le disparita di trattamento tra amministratori € dipendenti di banche
pubbliche e di banche private non si limitano alla disciplina del peculato
e dell'aggravante di cui all'art. 61, n. 9, del codice penale. Invero, a parte
la malversazione, esse (pur sommariamente evocate) riguardano, tra
Taltro, le ipotesi di falsitd nei bilanci ed in altre comunicazioni sociali,
le stesse falsita in atti e documenti della banca (art. 479 cod. pen.), a
fronte del meno grave delitto di false comunicazioni sociali previsto
dall’art. 2621, n. 1, del codice civile.

V’¢, inoltre, il diverso regime penale in ordine alla obbligatorieta del
rapporto all’'autoritd giudiziaria (art. 361 cod. pen.). E infine rispetto alle
banche pubbliche, possono profilarsi altri reati tipici contro la pubblica
Amministrazione, che non trovano riscontro per le banche private, ov-
vero danno luogo a differenti ipotesi criminose (interesse privato: art.
324 cod. pen. e art. 2631 cod. civ.; omissione di atti di ufficio: art. 328
cod. pen. € art. 2625 e ss. cod. civ.; rivelazione di segreti e notizie riser-
vate: art. 326 cod. pen. e art. 2627 cod. civ.).

Dinanzi a simile strumentazione penalistica ed al conseguente divario
fra chi opera nelle banche pubbliche e chi opera in quelle private (di-
vario gia di per sé problematico, a seguito della nota giurisprudenza pe-
nale sulla natura di incaricati di. pubblico servizio degli amministratori e
funzionari degli enti bancari privati, contrasta tuttavia per taluni aspetti
dagli orientamenti della giurisprudenza civile) vi & da dire che la pari-
ficazione del trattamento sanzionatorio (che viene chiesto dalle ordinanze
di rimessione) non potrebbe perd che competere al legislatore, al quale
spetta valutare tutti i diversi profili della materia. )

Del resto la parificazione, com’¢ prospettata nelle ordinanze, non
potrebbe operarsi semplicemente adeguando il regime penalistico anzi-
detto a quello piti favorevole, perché in questo caso si potrebbero creare
altre sperequazioni, a svantaggio del settore privato, soprattutto per
quanto attiene allo stato di insolvenza (cfr. in particolare art. 195, ul-
timo comma, legge fallimentare).

Spetta quindi alla discrezionalita del legislatore stabilire in quali ter-
mini il diritto penale dell'impresa bancaria debba inquadrarsi o risol-
versi in un pilt ampio diritto penale dell'impresa; e, soprattutto, deter-
minare quali fattispecie criminose debbono considerarsi pit idonee ai
fini della prevenzione e della punizione di comportamenti fraudolenti.

E peraltro auspicabile che la materia sia presa in esame il pilt rapi-
damente possibile, nel quadro della mormativa costituzionale e comu-
nitaria,
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I

CORTE COSTITUZIONALE, 6 luglio 1983, n. 207 - Pres. Elia - Rel. Pa-
ladin - Consiglio naz. ragionieri e periti commerciali (avv. Mandel).

Corte costituzionale - Incidente di legittimith costituziomale - Mancato
intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri - Impossibilita
di acquisire pareri giuridici.

Professioni - Esame di Stato abilitante - Equipollenti - Necessita di pre-
visione legislativa espressa.
(Cost., art. 33; d.P.R. 27 ottobre 1953, n. 1068, art. 31).

La Corte costituzionale non pud disporre lacquisizione del parere
di un ufficio legislativo per surrogare il mancato intervento del Presi-
dente del Consiglio dei ministri.

Il legislatore ordinario pud equiparare all'esame di Stato, general-
mente prescritto per laccertamento di determinate capacitd professio-
nali, altri esami che in effetti soddisfino la medesima esigenza; tuttavia
tali equiparazioni, rappresentando una eccezione alla regola, devono es-
sere espressamente previste.

I -
CORTE COSTITUZIONALE, 6 luglio 1983, n. 210 - Pres. Elia - Rel. Reale.

Corte costituzionale - Incidente di legittimita costituzionale - Presidente
del Consiglio dei ministri e Presidente della Giunta iregionale - Inter-
vento - Non impedisce la decisione in camera di consiglio.

La Corte costituzionale puo decidere in camera di consiglio anche
quando il Presidente del Consiglio dei Ministri (o il Presidente della
Giunta regionale) & intervenuto nel processo costituzionale; la decisione
in camera di consiglio ¢ impedita soltanto dalla costituzione in detto pro-
cesso di taluna delle parti «in causa » del giudizio nel quale la questione

~

incidentale di legittimita costituzionale & stata sollevata.

I

(omissis) Emtrambe le ordinanze procedono, infatti, dalla premessa
che V'art. 31, primo comma, nn. 4 ¢ 5, del d.P.R. 27 ottobre 1953, n. 1068
(« Ordinamento della professione di ragioniere e perito commerciale »),
pur non avendo abrogato la disciplina dettata in materia di abilitazione
professionale dall’art. 2 della legge n. 327 del 1906, valga senz’altro ad
esentare dall'obbligo della pratica biennale e dal superamento dell’ap-
posito esame gli abilitati all'insegnamento della ragioneria negli istituti
tecnici-commerciali. Ed entrambi i giudici ne desumono un motivo di con-
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trasto fra le disposizioni denunciate e P’art. 33, quinto comma, della Co-
stituzione, 1a dove si prescrive «un esame di Stato... per l'abilitazione al-
Tesercizio professionale ». ‘

Come gia si & ricordato in narrativa, il costituito Consiglio nazionale
dei ragionieri e periti commerciali ha preliminarmente contestato I'in-
terpretazione dalla quale muovono i giudici a quibus. Mediante una me-
moria depositata alla vigilia della pubblica udienza, la difesa del Consi-
glio ha anzi avanzato formale richiesta, affinché la Corte acquisisca, «in
via istruttoria », I'avviso del Ministero di grazia e giustizia e — piu pre-
cisamente — un parere dell’Ufficio legislativo del Ministero stesso, inter-
pellato in proposito dalla Presidenza del Consiglio dei ministri.

Ma una domanda del genere non pud essere accolta, dal momento
che i mezzi istruttori utilizzabili nei giudizi sulla legittimitd costituzio-
nale delle leggi, in applicazione dell’art. 13 della legge n. 87 del 1953 e
dell’art. 12 delle Norme integrative del 16 marzo 1956 giovano allo scopo
di conoscere dati od elementi di fatto, non gia per stabilire in qual modo
si debba interpretare la disciplina impugnata (o per surrogare — come,
in sostanza, si vorrebbe nella specie — il mancato intervento del Presi-
dente del Consiglio dei ministri). ‘

Cid posto, pero, anche questa Corte & dell’avviso che alle disposi-
zioni in esame non si possa attribuire il senso configurato e censurato
dai giudici a quibus.

L’oggetto specifico delle presenti impugnative, vale a dire l'art. 31,
primo comma, n. 5, del d.P.R. n. 1068 del 1953, si risolve infatti nel prean-
nuncio che il «termine» e le «modalith » dell’abilitazione all’esercizio
della professione di ragioniere e perito commerciale «saranno stablite

con apposita norma legislativa, su proposta del Ministero per la pub- -

blica istruzione di concerto con quello per la grazia e giustizia»:
norma che, per altro, non ¢ mai stata emanata. Percid la Corte ne ha
tratto — con la decisione n. 43 del 1972 — la conseguenza che «sono
tuttora in vigore, sul punto relativo ai requisiti richiesti per l'iscrizione
nell'albo e per l'esercizio pubblico della professione di ragioniere, le nor-
me di cui alla legge n. 327 del 1906 (ari. 2, comma secondo, lettera d), ed
al relativo regolamento d’esecuzione (r.d.l. n. 715 del 1906, articoli 18-23),
non essendo state le stesse abrogate o derogate da norme successive ed
in particolare da quelle di cui alla legge n. 3060 del 1952 (articolo unico)
e al dP.R. n. 1068 del 1953 (art. 31, nn. 4 e 5) ». E la permanenza dei par-
ticolari requisiti previsti dall'ordinamento del 1906, cio& del «compi-
mento del biennio di pratica» e del «superamento dell'esame teorico
pratico», ¢ stata poi riaffermata pili volte, sia dalla Corte stessa (con
le sentenze n. 111 del 1973 e n. 83 del 1974), sia da alcune contemporanee
pronunce della Cassazione.

Ora, una volta chiarito che il legislatore non ha provveduto in nessun
modo ad innovare la disciplina dettata dalla legge e dal regolamento del
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1906, in tema di abilitazione professionale, & contraddittorio sostenere
— come fanno i giudici a quibus — che le disposizioni denunciate avreb-
bero pur sempre una puntuale ed immediata efficacia precettiva, consi-
stente nel consentire senz'altro l'iscrizione nell’albo dei ragionieri e l'eser-
cizio della rispettiva professione, quanto agli abilitati all'insegnamento
della ragioneria negli istituti tecnici-commerciali. E la circostanza che
Vart. 31, primo comma, n. 5, non prescriva in modo espresso che gli stessi
insegnanti in questione, specificamente menzionati nel n. 4 del medesimo
comma, devono per ora possedere i requisiti prescritti dall’'ordinamento
del 1906, non basta a sorreggere l'interpretazione sulla quale si fondano
le ordinanze in esame; tanto pii1 che il d.P.R. n. 1068 del 1953 non prende
in alcuna considerazione, non solo nell’art. 31 ma anche negli altri suoi
disposti, le norme preesistenti che transitoriamente continuano a regolare
Pesercizio della professione di ragioniere (salvo il particolarissimo caso di
coloro che vi erano stati abilitati prima ancora dell’entrata in vigore della
legge 15 luglio 1906, n. 327).

Vero & che il legislatore ordinario pud equiparare all'esame di Stato,
generalmente prescritto per l'accertamento di determinate capacita pro-
fessionali, altri esami che in effetti soddisfino la medesima esigenza (come
la Corte ha precisato nelle sentenze n. 174 e n. 175 del 1980). Ma rimane
fermo che tali equipollenti, rappresentando un’eccezione alla regola, de-
vono venire espressamente previsti, anziché risultare in modo implicito.
E, d'altro lato, non si possono comunque ipotizzare equipollenze del ge-
nere, 1a dove il legislatore non abbia nemmeno definito — come appunto
si registra nella specie — i termini e le modalita dell’accertamento nor-
malmente necessario per i candidati all’abilitazione professionale.

La questione & dunque inammissibile, poiché l'art. 31, primo comma,
n. 5 del d.P.R. n. 1068 del 1953 non ha alcun contenuto normativo, suscet-
tibile di trovare applicazione da parte dei giudici a quibus, nel senso
censurato dalle ordinanze di rimessione.

Tuttavia, la Corte non pud non rilevare che i dubbi di legittimita co-
stituzionale e le connesse difficolta interpretative, cui hanno dato luogo
le disposizioni denunciate, verrebbero meno in partenza se il legislatore
sciogliesse — dopo trent’anni di attesa — la riserva concernente I'abilita-
zione all’esercizio della professione di ragioniere e perito commerciale. Se
non altro sotto questo aspetto, risulta percid necessario che Yordinamento
del 1953 venga completato ed aggiornato, ponendo fine alla scoordinata
sovrapposizione di leggi scolastiche e di leggi professionali, che da tanti
decenni costituisce una nota negativa della disciplina del settore.

I

(omissis) La Corte ritiene di poter procedere all'esame della questione
in camera di consiglio, ancorché si sia verificato l'intervento del Presidente
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del Consiglio dei ministri rappresentato dall’Avvocatura generale dello
Stato. E cid a morma dell’art. 26, comma secondo, della legge 11 mar-
zo 1953, n. 87, il quale dispone che «qualora non si costituisca alcuna
parte... la Corte pud decidere in camera di consiglio ».

11 presupposto dell’applicazione nel senso detto di tale norma & costi-
tuito dalla negazione della qualita di « parte» nel Presidente del Consi-
glio (non quando esso sia stato parte nel giudizio principale, ma) quando
esso interviene nel giudizio incidentale di legittimita costituzionale.

La, Corte ritiene che la questione possa essere decisa utilizzando
un elemento di giudizio testuale e uno desunto dal sistema.

In primo luogo il testo della legge. Il citato art. 26 della legge n. 87
del 1953 che esclude la necessitd dell'udienza quando non vi sia alcuna
parte costituita segue immediatamente l'art. 25 il quale in due commi di-
stinti tratta separatamente della facoltd delle «parti» e di quella del
Presidente del Consiglio dei ministri e del Presidente della Giunta Regio-
nale. La netta distinzione e separazione indica che i Presidenti del Con-
siglio dei ministri e della Giunta Regionale non appartengono alla cate-
goria delle «parti ».

Vero & che l'art. 8 delle Norme integrative 16 marzo 1956 per i giu-
dizi davanti alla Corte costituzionale, a proposito della convocazione della
Corte in udienza pubblica, stabilisce che il decreto di fissazione dell'udienza
& comunicato in copia alle « parti costituite », considerando unitariamente
le parti in senso proprio e gli intervenienti, e che I'art. 17, comma secondo,
stabilisce, senza distinguere tra parti ed intervenienti, che «dopo la rela-
zione, i difensori delle parti svolgono succintamente i motivi delle loro
conclusioni (al quale riguardo deve perd nicordarsi che la dottrina non ha
mancato di sottolineare il rilievo che assume la prassi costante secondo
la quale I'Avvocatura parla sempre per ultima dopo i difensori delle
parti). Ma & vero anche che gli artt. 3 e 4 trattano distintamente (come
fa l'art. 25 della legge n. 87) della « costituzione delle parti » e dell'« inter-
vento in giudizio del Presidente del Consiglio dei ministri e del Presidente
della Giunta Regionale »; mentre l'art. 9 contiene una disposizione ripeti-
tiva dell'art. 26 della legge n. 87.

Pertanto le non univoche enunciazioni delle Norme integrative (tutta-
via destinate ad assicurare sia alle parti, sia agli intervenienti, la comuni-
cazione della data di trattazione della causa, in udienza o in camera
di consiglio, e conseguentemente la facoltd di presentare memoria illu-
strativa anche in questo secondo caso) non possono invalidare, anche
per la loro matura, la chiara distinzione che la legge n. 87 ha posto
tra parti ed intervenienti.

La quale — ed & questo il secondo fondamentale elemento di giudi-
zio — & conseguente e coerente alla natura incidentale del giudizio costi-
tuzionale. Costituendo il giudizio di legittimitd un incidente del giudizio
di merito, & a questo, necessariamente, che bisogna far capo per stabilire
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quali siano le parti «in causa», ciog, secondo la definizione della dot-
trina processualistica, quelle che propongono la domanda o in nome delle
quali la domanda & proposta e quelle contro le quali & diretta la domanda
medesima.

La Corte non ignora le controversie e discussioni della dottrina intorno
al difficile problema dell'inquadramento dommatico dell'intervento del Pre-
sidente del Consiglio nel giudizio costituzionale e delle critiche che allisti-
tuto cosl come organizzato vengono mosse per le sue anomalie.

Ma anche in dotirina & prevalente I'opinione che esclude la qualith di
parte nel Presidente del Consiglio che interviene innanzi la Corte, proprio
perché, come & stato osservato, le « parti» in senso tecnico-giuridico sono
soltanto quelle stesse che erano parti nel processo da cui la questione
proviene. Conclusione coincidente con quella che la Corte trae dalla natura
incidentale del giudizio di costituzionalita e dal testo della legge n. 87
del 1953. (omissis)

CORTE COSTITUZIONALE, 18 Iuglio 1983, n. 215 - Pres. Elia - Rel. Conso -
Tzonis ed altri (n.p.) e Presidente Consiglio dei Ministri (vice avv.
gen. Stato Carafa).

Procedimento penale - Dogana - Reati punibili con pena pecuniaria - Im-
putati stranieri - Carcerazione preventiva - Illegittimita costituzionale -
Estensione nell'ambito dei monopoli. v
(Cost., art. 3; d.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43; art. 332; 1. 17 luglio 1942, n. 907, art. 108).

Contrastano con l'art. 3 Cost. e sono pertanto costituzionalmente ille-
gittimi:

a) lart. 332, primo comma, del d.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43 (testo
unico delle disposizioni legislative in materia doganale) e l'art. 108, primo
comma, della legge 17 luglio 1942, n. 907 (legge sul monopolio dei sali e dei
tabacchi), relativamente alle parole « ovvero quando si tratta di straniero
che non da idonea cauzione o malleveria per il pagamento delle multe o
delle ammende »;

b) l'art. 332, secondo comma, del d.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43, e
Part. 108, secondo comma, della legge 17 luglio 1942, n. 907, relativamente
alle parole « o, trattandosi di straniero, fino a che questi non ha prestato
la cauzione o la malleveria ».

(omissis) L'art. 332 del d.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43 (testo unico delle
disposizioni legislative in materia doganale), riproduce, alla lettera, I'art. 139
della legge 25 settembre 1940, n. 1424 (legge doganale), gia oggetto di due
interventi da parte di questa Corte, sfociati entrambi in pronunce di
rigetto. Ed invero, dapprima, & stata dichiarata non fondata, con la
sentenza n. 26 del 1964, una questione di legittimith dell’art. 139, secondo
comma, ultimo periodo (« Tuttavia, la detenzione del colpevole non pud
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superare il massimo della pena stabilita dalla legge per il reato di cui &
imputato, od i tre mesi quando contro di lui si procede per contravven-
zione »), in riferimento all'art. 13, quinto comma, Cost., €, poi, con la sen-
tenza n. 120 del 1967, una questione di legittimithd dell’art. 139, in riferi-
mento agli artt. 3 (collegato, nella parte motiva, con l'art. 2), 10, secondo
comma, e 27 Cost, cosi «da escludere », fra Valtro, Vesistenza di «una
illegittima discriminazione per lo straniero » rispetto al cittadino. (omissis)

Gia in due occasioni questa Corte era pervenuta a dichiarare ille-
gittime, per contrasto con l'art. 3 Cost., norme che imponevano la car-
cerazione preventiva per reati punibili con sola pena pecuniaria: nel
primo caso (sentenza n. 39 del 1970) la questione verteva sull’arresto
obbligatorio in flagranza nei confronti del contravventore al divieto di
comparire mascherato in luogo pubblico o aperto al pubblico, ciog di un
contravventore che, « tutt’al pii, sara passibile della pena dell’ammenda »
(artt. 85 € 220 del r.d. 18 giugno 1931, n. 773); nel secondo caso (sentenza
n. 42 del 1973) era in discussione 1'’emissione del mandato di cattura obbli-
gatoniamente prevista anche per le ipotesi nelle quali il fatto di vendere
o mettere in vendita merci a prezzi superiori, in quanto addebitato come
« di lieve entitd», pud essere « punito solo con la multa» (artt. 14, terzo
commsa, ¢ 15, secondo comma, del d.lgs. C.p.S. 15 settembre 1947, n. 896).

Per la prima sentenza, la specifica ipotesi di carcerazione preventiva
non trovava giustificazione di fronte all'art. 3 Cost. (14 invocato a causa
della diversita di trattamento riscontrabile rispetto a tutti gli altri reati
punibili con pena detentiva ma non suscettibili di arresto in flagranza)
«né con la gravitd del reato, che, anzi, la legge stessa considera di cosi
scarsa entitd da comportare, come si & detto, la sanzione contravvenzionale
dell’'ammenda; né con ragionevoli motivi di prevenzione, ché la maschera-
tura ¢ lungi dal denotare, di per sé, una qualsiasi pericolosita del soggetto
attivo »: due argomentazioni, queste, che non si possono nipetere tali e
quali in ordine ai delitti per le cui ipotesi non aggravate il d.P.R. 23 gen-
naio 1973, n. 43, commina la sola pena della multa (le contravvenzioni
punibili con la sola pena dell'ammenda sono ora depenalizzate, non esi-
stendo ipotesi aggravate punibili con l'arresto). A sua volta, per la seconda
sentenza, l'irrazionalitd ex art. 3 Cost. era da ravvisare nell’essere Pauto-
ritd giudiziaria « obbligatoriamente tenuta a disporre la cattura anche per
un fatto nel quale essa stessa, nella sua preliminare delibazione, ravvisi
gli estremi della tenuitd »: una considerazione, pure questa, che non trova
pieno riscontro nel settore regolamentato dal d.P.R. n. 43 del 1973. D'altra
parte, per quanto riguarda l'art. 332 di tale decreto, che prescrive I'arresto
quando non sia data cauzione o malleveria « per il pagamento delle multe
o delle ammende », essendovi in allora posto per la conversione della pena
pecuniaria insoluta in pena detentiva, non mancava la possibilith che
la pena detentiva, pur non comminabile all'atto della condanna, suben-
trasse alla pena pecuniaria in sede di esecuzione.

T




PARIE I, SEZ. I, GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE 611

Come osserva lordinanza della Corte di cassazione, adesso che, a
seguito della sentenza n. 131 del 1979, la pena detentiva mon pud pil
subentrare alla pena pecuniaria insoluta, la previsione di una carcera-
zione preventiva cosi finalizzata, a carico di un imputato nei cui con-
fronti la pena detentiva non potra pill trovare esecuzione in alcun modo
ed in alcuna forma, si appalesa «contraria ad ogni criterio di ragionevo-
lezza », qualunque sia V'entitd della pena pecuniaria irrogabile.

A tutto concedere sulla natura giuridica di questa speciale figura di
carcerazione preventiva (arresto obbligatorio € divieto di liberazione se
mon viene prestata idonea cauzione o malleveria per il pagamento della
pena pecuniaria; liberazione dovuta e, pertanto, mon liberta provvisoria,
ma scarcerazione immediata se viene prestata idonea cauzione o malle-
veria), e, quindi, anche ad ammettere che si sia in presenza non di
un’anticipata espiazione della pena (in tal caso, si arriverebbe all'assur-
ditd di far scontare sotto forma di carcerazione preventiva un’eventuale
sanzione non espiabile sotto specie di pena detentiva), bensi di una misura
cautelare sussidiaria ¢ mediata rispetto alla misura cautelare principale
e diretta (cioé, la cauzione o malleveria) preordinata soltanto ad assicu-
rare il pagamento della pena pecuniaria, un dato rimane innegabile:
Yarresto obbligatorio e il divieto di scarcerazione si risolvono in un
mezzo di pressione esercitato sulla persona fisica dell'imputato all’'unico
fine di costringerlo all’esborso anticipato di una somma che, in caso di
condanna a pena pecuniaria, non potrebbe mai essere ottenuta dallo Stato
utilizzando nella fase dell’esecuzione analoghi strumenti di coercizione
fisica.

Questo insieme di valutazioni — che, facendo leva su un riverbero
della sentenza n. 131 del 1979, portano a concludere nel senso di una
palese irrazionality delle prescrizioni in esame, anche tenuto conto di
quelle che sono le normali finalita della carcerazione preventiva: un'irra-
zionalithy tanto pili grave e tanto meno tollerabile in quanto a risentirne
& un fondamentale valore quale la libertd personale — coinvolge, anzi-
tutto, le dpotesi (normalmente, ma non esclusivamente, prese in consi-
derazione dalle ordinanze di rimessione) nelle quali Vapplicazione del-
Yart. 332 del d.P.R. n. 43 del 1973 concerne reati punibili esclusivamente
con pena pecuniaria. Ma cid non toglie che ne rimangano coinvolte anche
le ipotesi in cui il prolungarsi dell’arresto dello straniero abbia attinenza
a reati punibili congiuntamente con pena detentiva e con pena pecu-
niaria (0 — anche se questa eventualith non frova riscontro nelle previ-
sioni del d.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43 — con pena detentiva alternativa-
mente a pena pecuniaria): ovviamente, e sempreché rispetto alla pena
detentiva la carcerazione preventiva trovi titolo nelle ordinarie previsioni
delle leggi processuali penali, l'irrazionalith dell’arresto verra a delinearsi
quando il periodo di carcerazione gia sofferto assorba i rapporti con la
pena detentiva, cosi che il suo proseguire trovi titolo soltanto nella man-
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cata prestazione della cauzione o della malleveria preordinata a garantire
il pagamento della pena pecuniaria.

L’art. 332 del d.P.R. 23 gennaio 1973, m. 43, va, dunque, dichiarato
illegittimo relativamente sia alle parole del primo comma: « ovvero quando
si tratta di straniero che non di idonea cauzione o malleveria per il pa-
gamento delle multe e delle ammende », sia alle parole del secondo com-
ma: «o, trattandosi di straniero, fino a che questi non ha pagato la
cauzione o la malleveria ». (omissis)

In applicazione dell'art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87, & pure
da dichiarare illegittimo negli stessi termini il gid menzionato art. 108
della legge 17 luglio 1942, n. 907, che, con riguardo alle violazioni penal-
mente sanzionate del monopolio dei sali e dei tabacchi, configura péer
lo straniero casi di arresto con prescrizioni pressoché identiche; per-
tanto, anche questa declaratoria conseguenziale di illegittimithd investe le
corrispondenti parole dei primi due commi di detto articolo.

I

CORTE COSTITUZIONALE, 21 luglio 1983, n. 225 - Pres. Elia - Rel. Reale -
Regione Lombardia (avv. Pototschnig) e Presidente Consiglio dei Mini-
stri (vice avv. gen. Stato Chiarotti).

Regioni - Inquinamento - Conferimento di funzioni alle regioni a statuto
ordinario - Legittimita costituzionale.
(Cost., art. 117; 1. Lombardia 19 agosto 1974, n. 48, artt. 14 e 15).

Premesso che prima della legge Merli 10 maggio 1976, n. 319 non esi-
steva nella legislazione statale una organica disciplina relativa agli inqui-
namenti, non pud ritenersi costituzionalmente illegittima una interpreta-
zione estensiva dell’art. 117 Cost. con riconoscimento di un ambito di com-
petenza delle regioni in materia di disciplina degli scarichi e di tutela
delle acque dall'inquinamento (come successivamente confermato dal-
Part. 101 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616).

1I

CORTE COSTITUZIONALE, 21 luglio 1983, n. 226 - Pres. Elia - Rel. Paladin -
Presidente Consiglio dei Ministri (vice avv. gen. Stato Chiarotti).

Reato - Successione di leggi penali nel tempo - Graduale regolarizza-
zione di situazioni esistenti - Autonoma legge di delegazione di amni-
stia - Non necessita.

(Cost., artt. 3, 9 e 79; 1. 10 maggio 1976, n. 319, artt. 15, 25 e 26).

Nel quadro della introduzione di una normativa penale piiL severa,
il legislatore ordinario pud — senza necessita di autonoma legge di dele-
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gazione di amnistia — prevedere la estinzione di reati anteriormente com-
messi al verificarsi di condizioni puntualmente stabilite per la regolariz-
zazione delle situazioni di fatto esistenti.

II1

CORTE COSTITUZIONALE, 28 luglio 1983, n. 248 - Pres. Elia - Rel. Buc-
ciarelli Ducci - Tummina ed altri (n.p.) e Presidente Consiglio dei Mi-
nistri (vice avv. gen. Stato Chiarotti).

Procedimento penale - Diritto di difesa - Prelevamento ed analisi di
campioni - Deteriorabilith del campione - Avviso all'inquisito - Ne-
cessita,

(Cost., art. 24; 1. 10 maggio 1976, n. 319, art., 15).

Contrasta con lart. 24 Cost. lart. 15 comma settimo legge 10 mag-
gio 1976 n. 319 (norme per la tutela delle acque dall’inguinamento) come
sostituito dall’art. 18 legge 24 dicembre 1979 n. 650, nella parte lin cui non
prevede che il Laboratorio Provinciale di igiene e profilassi dia avviso al
titolare dello scarico affinché possa presenziare, eventualmente con lassi-
stenza di un consulente tecnico, all'esecuzione delle analisi.

v

CORTE COSTITUZIONALE, 18 ottobre 1983, n. 314 - Pres. Elia - Rel. Pa-
ladin - Presidente Consiglio dei Ministri.

Corte costituzionale - Principio di eguaglianza - Limiti della giurisdizione
costituzionale.
(Cost., art. 3; 1. 10 maggio 1976, n. 319, artt. 9, 12, 13, 15, 21, 22 e 25).

La Corte costituzionale non & abilitata, in nome dell’eguaglianza, ad
esercitare scelte di esclusiva spettanza del legislatore, ma pud solo ridurre
le deroghe ingiustificate e le arbitrarie eccezioni alle regole (generali) gia
stabilite dalla legge ovvero ai principi generali univocamente desumibili
dall’'ordinamento.

I

(omissis) La questione non & fondata.

Essa & stata sollevata sul rilievo che «la disciplina degli scarichi
industriali non sembra rientrare in alcuna delle materie indicate nel-
l'art. 117 Cost.», mentre poi «lo Stato, nel trasferire alle Regioni con i

decreti delegati del 1972 le funzioni amministrative nelle materie attri-

.
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buite alle Regioni stesse dal menzionato art. 117 Cost., ha mantenuto a
se stesso la competenza in ondine alligiene del suolo e dell'ambiente,
allinquinamento atmosferico e delle acque ed agli aspetti igienico-sanitari
delle industrie insalubri, come espressamente stabilito dall’art. 6, n. 7,
del d.P.R. 14 gennaio 1972, n. 4 ».

La Corte ritiene che la delicata questione della competenza regionale
nella materia di cui trattasi mon possa essere affrontata se non partendo
dalla considerazione che fino alla legge cosiddetta Merli n. 319 del 1976
non esisteva nella legislazione dello Stato alcuna organica disciplina rela-
tiva agli inquinamenti. I1 problema, divenuto assai grave con lo sviluppo
industriale e con quello urbanistico, era solo frammentariamente toccato
da molteplici disposizioni sia delle leggi sanitarie, sia di quelle sulla pesca
e sulle acque pubbliche, sia del codice penale, con ampi margini di
incompletezza, di discrezionalitd e di incertezza sulla loro concreta appli-
cabilith, tanto da rendere assai difficili e controversi i primi interventi
dell’autorith giudiziaria di fronte all'incontrollato espandersi del fenomeno
dell'inquinamento, ulteriormente favorito proprio dalla deficienza e scarsa
decifrabilitad della regolamentazione.

Che in questa specie di vuoto legislativo le regioni, nella specie la
regione Lombardia con la legge n. 48 del 1974, siano state pressoché co-
strette ad inserirsi con una interpretazione estensiva e globale ma non
arbitraria della competenza loro accordata dall'art. 117 della Costituzione
in materia di urbanistica, di caccia e pesca nelle acque interne (cio¢ in

materia direttamente o indirettamente collegata con quella della prote-

zione dagli inquinamenti), & fatto che non pud considerarsi travalicante
i limiti della competenza regionale.

D'altra parte, come & rilevato in dottrina, da una considerazione uni-
taria del contenuto dell’art. 117 della Costituzione si desume l'attribuzione
alle regioni, come uno dei campi preferenziali, della competenza relativa
all’assetto del territorio, del quale le acque costituiscono elemento essen-
ziale, sicché la strumentazione della loro difesa dagli inquinamenti non
pud ritenersi sottratta, quanto meno nella totalith, alla competenza re-
gionale. Con la conseguenza che ove questa sia stata — come nella specie —
esercitata non in contrasto con la disciplina statale della materia, ma
in via per cosi dire suppletiva, finché una disciplina statale non & inter-
venuta, non si & verificata violazione dell’art. 117 Cost.

Vero & poi, come osservano i giudici a quibus, che il decreto m. 4
del 1972 mantiene « ferme le attuali competenze degli organi statali» in
ordine fra l'altro (art. 6, n. 7) «alligiene del suolo e dell'ambiente, all'in-
quinamento atmosferico e delle acque ed agli aspetti igienico-sanitari
delle industrie insalubri ». Ma, come osserva la difesa della regione Lom-
bardia, la riserva («restano ferme le attuali competenze » dice il citato
art. 1 del decreto n. 4) non poteva riferirsi se non alle competenze in

IS

quel tempo esercitate dallo Stato. E come si & gid osservato, previsioni
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e prescrizioni specifiche in ordine alla regolamentazione degli scarichi,
ai tassi di inquinamento tollerabili, ai modi e tempi per accordare le
situazioni irregolari pregresse con le nuove esigenze ecc. non erano state
emanate dallo Stato e non lo furono fino alla legge n. 319 del 1976 con-
cernente la « tutela delle acque dall'inquinamento », nella quale (titolo IV)
& contenuta la «regolamentazione degli scarichi», precisandosi (art. 9)
che «in tutto il territorio nazionale viene stabilita (dunque prima non esi-
steva) un’unica disciplina degli scarichi, basata sulla prescrizione per gli
stessi dei Mimiti di accettabilith previsti melle tabelle A, B e C allegate
alla presente legge ».

: Dialtra parte V'art. 25 della legge n. 319 stabilisce I'obbligo di «osser-
vare le prescnzwm stabilite ‘dalle regioni o dagli enti locali in quanto
compatxbnla con le ‘dlsposmom qualitative e temporanee della presente
'legge », E dunque, quanto meno contro Yessiténza di una riserva assoluta
di competenza allo Stato che ‘si vorrebbe -operata dall’art. 6, n. 7, del de-
‘creto n. 4 del 1972, l'argomento desunto dal citato art. 25 della legge
1, 319 puod considerarsi decisivo. ,

La verita & che si’ era fatalmente verificato un intreccio di compe-
tenze statali, praticamente non esercitate, e di competenze regionali rico-
noscitto dalla stessa legge n. 319 come transitoriamente non illegittimo;
e che la situazione non & stata definitivamente chiarita se non con il
capo VIII del titolo V del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, che all’art. 101
determina le funzioni spettanti in materia alle regioni, fra le quali «la
disciplina ‘degli scarichi e la’ programmazione degli interventi di conser-
vazione e depurazione delle acque e di smaltimento dei rifiuti liquidi
e idrosolubili ».

Da tale. normativa non . pud trarsi argomento circa la preesistenza
del conferimento ‘della .competenza alle regioni in tale materia; & perd
indubbio che 'espresso- riconoscimento, ivi contenuto, delle attribuzioni
suddette, da parte del legislatore statale, dimostra nella ratio legis l'inesi-
stenza di contrasto fira T'art. 117 della Costituzione e la gia esercitata
‘potestiilegislativa regionale.

Si-deve dunque concludere per l'infondatezza della questione, la cui
incideriza’ & ortnai confinata entro strettissimi limiti temporali.

B ad eguale conclusione deve a maggior ragione pervenirsi anche per
la questione di legittimitd costituzionale estesa nei.confronti dell'art. 15,
terzo commma, della legge n. 48 della regione Lombardia, che tratta degli
scarichi di insediamenti produttivi in pubbliche fognature. A dimostrarne
la infondatezza stanno in proposito non solo le ragioni sopra esposte trat-
tando dell’art. 14, comma primo, ma la considerazione aggiuntiva che pud
trarsi dall'art. 2, lett. ¢, n. 3, del d.P.R. 15 gennaio 1972, n. 8 il quale
_stabilisce il trasferimento alle regioni dei lavori pubblici concernenti le
opere igieniche di interesse locale fra cui le fognature. (omissis)

3
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II

Con ordinanza emessa il 9 marzo 1977, la sesta sezione penale della
Corte di cassazione ha sollevato questione di legittimita costituzionale de-
gli artt. 15, secondo, ottavo e nono comma, 21, 25, ultimo comma, 26, primo
comma, della legge 10 maggio 1976, n. 319 (« Norme per la tutela delle
acque dall'inquinamento »), per pretesa violazione degli artt. 2, 3, 9 e 32
della Costituzione.

Nella specie, il ricorrente era stato imputato di contravvenzione aghi
artt. 6 e 33 del testo unico delle leggi sulla pesca, per aver scaricato in
un torrente rifiuti industriali inquinanti. Condannato in primo grado e poi
assolto in appello per insufficienza di prove, egli deduceva nel ricorso per
cassazione che il reato ascrittogli doveva considerarsi abrogato per effetto
degli artt. 25 e 26 della legge n. 319 del 1976 e non pitt applicabile a coloro
che avessero osservato le prescrizioni dell’art. 15 della legge stessa, pre-
sentando domanda di rinnovo dell’autorizzazione a scaricare (senza che
questa venisse respinta nel termine di sei mesi dalla presentazione). Ma,
precisamente in tal senso, 'ordinanza di rimessione rileva che «le norme
* tutte invocate dal ricorrente come cause estintive del reato a luj ascritto
o come cause di giustificazione della sua condotta non si sottraggono al
sospetto di legittimith costituzionale ».

Premesso che la disciplina in esame non determinerebbe un'abolitio
criminis ma una sorta di amnistia o di condono, senza per altro seguire
il procedimento prescritto dall’art. 79 Cost., la Cassazione osserva che « il
sistema dei precetti e delle sanzioni introdotti dalla legge n. 319 in sosti-
tuzione delle norme abrogate non appare uniformato al dichiarato fine
di tutela delie acque dall'inquinamento » e alle norme costituzionali rile-
vanti in materia. In primo luogo, ciog, ne deriverebbe una « diversita di
trattamento di casi sostanzialmente identici », poiché gli scarichi dei nuovi
insediamenti produttivi dovrebbero immediatamente uniformarsi ai limiti
di accettabilita di cui alla tabella A, mentre per gli scarichi esistenti
si prescriverebbe un primo adeguamento — entro tre anni — alla tabella C
ed un uteriore adeguamento — entro sei anni — alla predetta tabella A
(per di piti disponendo che in quest’ultimo caso la domanda di rinnovo
si consideri tacitamente autorizzata, qualora l'autorizzazione provvisoria
non venga rifiutata entro sei mesi dalla presentazione della domanda
medesima).

Inoltre, la questione risulterebbe non manifestamente infondata in
vista dell'art. 2 (in quanto esso esige che «la generalita delle persone
fisiche o giuridiche adempia ai doveri di solidarieta », dell’art. 9 (relativa-
mente alla tutela del paesaggio, « da intendersi non tanto e non solo come
panorama ma altresi e soprattutto come habitat») e dell'art. 32 Cost.
(che garantisce la salute « come fondamentale diritto dell'individuo e pre-
minente interesse della collgttivité. »),
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Identica questione & stata riproposta dalla seconda, dalla terza e dalla
sesta sezione penale della Cassazione, con altre quatiro ordinanze, emesse
nel corso di una serie di procedimenti penali per violazione degli artt. 6
e 33 del testo unico delle leggi sulla pesca, 9 del testo stesso come modifi-
cato dall’art. 43 del d.P.R. n. 987 del 1955, 635 e 650 cod. pen. La moti-
vazione di tali provvedimenti ricalca la linea argomentativa testé ricor-
data, salvo il richiamo all’art. 79 Cost., che si ritrova nella sola ordinanza
del 6 giugno 1977. Viene per altro chiarita la ragione della denuncia del-
Tart. 21 della legge n. 319, che sarebbe viziato poiché «prevede sanzioni
soltanto per coloro che aprano o comunque effettuino nuovi scarichi senza
aver richiesto la preventiva autorizzazione e per coloro che, dopo che
sia stata loro negata o revocata l'autorizzazione, continuino ad effettuare
o mantenere gli scarichi, mentre nessuna sanzione & prevista per coloro
che, come nel caso in esame, mai richiesero l'autorizzazione ». (omissis)

Nel merito, la questione non & fondata.

Anzitutto, non regge la premessa, esplicita od implicita, su cui le
ordinanze in esame fondano le loro impugnative: ossia che la legge n. 319
avrebbe previsto una sorta di immunitd per gli autori dei pregressi reati
di inquinamento delle acque: o avrebbe addirittura realizzato una vera e
propria amnistia, in forme diverse da quelle prescritte nell’art. 79 Cost.
Vero & piuttosto — a quanto finisce per ammettere la stessa Cassazione —
che la causa di non punibilitd, di cui all'ultimo comma dell’art. 25, non
opera se non concorrono tre ordini di condizioni, puntualmente fissate dal
legislatore per saldare il vecchio al nuovo regime della tutela delle acque
dagli inquinamenti, nello sforzo di impedire che medio tempore gli sca-
richi esistenti aggravassero i danni gia in atto. Occorre, ciog, che risulti
presentata la domanda di autorizzazione allo scarico (o di rinnovo del-
Yautorizzazione stessa), precisando le « caratteristiche qualitative e quan-
titative dello scarico terminale in atto », nonché 1'« indicazione della quan-
tita di acqua da prelevare nell’anno solare» (come prescrive il terzo
comma dell’art. 15); che siano osservate, in quanto compatibili con la
legge m. 319, «le prescrizioni stabilite dalle regioni o dagli enti locali»;
e, soprattutto, che un fattivo comportamento del titolare dello scarico,
consistente nell’adozione delle misure a cid necessarie, valga ad evitare
«un aumento anche temporaneo dell’inquinamento » (cfr. il primo comma
dell’art. 25). ’

S'intende che il momento amministrativo ¢ stato cosi privilegiato —
come si & detto in dottrina — rispetto al momento repressivo, affidato ai
giudici penali. Ma questa scelta legislativa non pud ritenersi priva di
giustificazione. Nel sindacato sulla legittimita costituzionale del combi-
nato disposto degli artt. 25, ultimo comma, ¢ 26, primo comma, non de-
vono infatti trascurarsi la considerazione del sistema normativo in cui
tali disposti si inseriscono e la valutazione complessiva delle finalita che
la legge n. 319 ha perseguito e tuttora persegue (malgrado i gravi ritardi
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verificatisi in sede attuativa). Per affrontare in modo organico il fenome-
no degli inquinamenti delle acque, questa legge fa perno sulla program-
mazione degli indispensabili interventi pubblici, sia da parte statale sia
da parte regionale (cfr. gli artt. 1 lett. d), 2 lett. ¢), 4 lett. a) e lett. ¢),
ed 8); ed a cid si collega la previsione di una sistematica raccolta di
dati, con particolare riguardo al catasto provinciale di tutti gli scarichi
ed al censimento regionale dei corpi idrici (cfr. gli artt. 1 lett. e), 2 lett.
b), 4 lett. d), 5 lett. a) e 7).

In un tale quadro, si rendeva dunque mnecessaria la collaborazione
fra i titolari degli scarichi e le autorita amministrative o di governo del
settore: collaborazione che & stata per l'appunto incentivata dall'ultimo
comma dell’art. 25, temperando il rigore delle norme penali preesistenti
e cosi facilitando la presentazione delle domande di cui all’art. 15 e la
conseguente rilevazione degli scarichi stessi. (omissis)

A questa stregua, perd, non si tiene conto della novita rappresentata
dalla legge n. 319, rispetto alla frammentaria e lacunosissima legislazione
preesistente. Imporre agli insediamenti produttivi gid in essere, sebbene
realizzati durante la vigenza di norme ben diversamente orientate, 1'im-
mediata osservanza delle tabelle A e C, avrebbe infatti significato ~ nella
pit parte dei casi — prevedere alcunché di materialmente impossibile,
determinando la totale interruzione o il drastico ridimensionamento delle
pilt varie attivita industriali. Viceversa, la prevista gradualita dell’ade-
guamento ha inteso contemperare gli antitetici valori ed interessi in gio-
co, sulla base d'una discrezionale ma mon firragionevole valutazione delle
esigenze dell’economia 'del Paese, dei tempi tecnici occorrenti per con-
formare gli scarichi (ed eventualmente gli stessi procedimenti produtti-
vi), dei notevoli costi da sopportare comunque in tal senso. Ed anzi va
ricordato che nemmeno la legge n. 319 ha saputo far fronte in maniera ef-
ficace ai problemi finanziari, collegati alla tutela delle acque dagli inqui-
namenti: tanto ¢ vero che le generiche previsioni degli artt. 19 e 20 hanno
dovuto essere variamente integrate da una serie di successive norme di
leggi, statali e regionali. (ormnissis).

111

(omissis) Con la prima ordinanza di rimessione il Pretore di Milano
ha sollevato questione di legittimita costituzionale — in relazione all’art.
24 secondo comma della Costituzione — degli artt. 6 primo comma (lett.
a) 9 terzo comma e 15 sesto e settimo comma della legge 10 maggio 1976,
n. 319 (tutela delle acque dall'inquinamento) e successive modifiche per-
ché dette norme non prevedono che i prelievi di campioni di acque ef-
fettuati dagli organi amministrativi di controllo e la conseguenie ana-
lisi «di essi, operate dal laboratorio provinciale di igiene e profilassi, av-
vengano con le garanzie difensive previste dal codice di procedura penale
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per gli accertamenti peritali; e, non essendo prevista un’idonea procedura
di revisione delle analisi, 1a normativa denunciata consentirebbe di porre
a base di una condanna penale i risultati di una procedura amministra-
tiva alla quale l'interessato non & stato posto in grado di intervenire.
(omissis)

La questione di legittimith costituzionale deve essere circoscritta
all’art. 15, comma settimo, legge 10 maggio 1976, n. 319, dato che le altre
norme della stessa legge, impugnate congiuntamente, mon concernono
le fasi specifiche di prelevamento e di analisi dei campioni delle acque
di scarico, ma riguardano, in generale, le fasi anteriori di controllo, in-
dividuando le autoritd competenti ad effettuare tale controllo, precisan-
done i poteri, e dettando i criteri per la misurazione ed i limiti di ac-
cettabilita degli scarichi ’

La questione & fondata.

Questa Corte ha gia precisato che il diritto di difesa sarebbe violato
qualora la nozione di «procedimento », nel quale il secondo comma del-
I'art. 24 Cost. garantisce la difesa come diritto inviolabile, venisse intesa
in senso restrittivo escludendo le attivitd «preordinate a una pronuncia
penale che si traducono in processi verbali di cui & consentita la lettura in
dibattimento » poste in essere al di fuori del normale intervento del ma-
gistrato (sent. 86/1968).

In base a tale orientamento la Corte ha compreso nel concetto di
« procedimento », nel quale si deve realizzare il diritto di difesa, gli atti
di polizia giudiziaria di cui all'art. 225 cod. proc. pen. (sent. n. 86/1968)
e la fase di revisione delle analisi previste dall’art. 44 r.dJl. 15 ottobre 1925,
n. 2033 in materia di repressione delle frodi nella preparazione ¢ nel com-
mercio di sostanze di uso agrario (sent. n. 149/1969).

Situazioni paragonabili a quelle oggetto dei giudizi di legittimita co-
stituzionale definiti con le sopra citate sentenze si riscontrano per quanto
ora si dira nella fattispecie ora all'esame della Corte.

L’art. 15 comma settimo legge 10 maggio 1976, n. 319 si limita ad at-
tribuire ai Laboratori Provinciali di igiene e profilassi le funzioni di con-
trollo sugli scarichi e non prevede che lo stesso ufficio debba dare av-
viso al titolare dello scarico del giorno in cui verranno effettuate le ana-
lisi sicché linteressato possa essere presente con la eventuale assistenza
di un consulente tecnico.

Se & logico che l'Autoritd Amministrativa, cui compete il diritto di
effettuare i campionamenti delle acque (art. 9 terzo comma), non abbia
Pobbligo di preavvisare il titolare dello scarico circa il momento in cui
verranno effettuate le operazioni di prelievo per evitare che possano es-
sere apportate modifiche agli scarichi e di conseguenza fatte sparire le
tracce di ogni irregolaritd, non altrettanto puod dirsi per quanto riguarda
il momento delle analisi delle acque campionate. Infatti queste debbono
essere esaminate con la massima tempestivith stante la loro deteriora-
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bilita e pertanto le analisi non sarebbero utilmente ripetibili nel corso
del successivo precedimento penale. ,

Assumono quindi particolare efficacia probatoria le analisi compiute
dal Laboratorio Provinciale di igiene e profilassi con un procedimento
che & un vero e proprio accertamento assimilabile, nella sostanza, ad una
perizia, fonte, quindi, di convincimento del giudice; tanto pili che le re-
lazioni sulle analisi sono allegate agli atti del procedimento penale e di
esse lo stesso giudice pud tener conto.e darne lettura a norma dello
stesso art. 466 cod. proc. pen.

Proprio questa particolare efficacia probatoria del risultato delle ana-
lisi impone- che sia dato avviso alla parte onde consentirne la presenza
con l'eventuale assistenza di un consulente tecnico. (omissis)

v

(omissis) Il nucleo del problema concerne le pretese disparita di trat-
tamento e gli arbitri in cui sarebbe incorso il Parlamento, nel distinguere
fra «insediamento o complesso produttivo » ed « insediamento civile », ai
sensi e per gli effetti della legge 10 maggio 1976, n. 319. Pilt precisamente,
cid che tutti i giudici a quibus contestano & che — in virtlh dell’art. 1
quater della legge n. 690 del 1976 — alcune specie di insediamenti, adibite
a « prestazione di servizi » o ricadenti fra le «imprese agricole », siano
state considerate alla stregua degli insediamenti civili anziché degli in-
sediamenti produttivi, sebbene diano luogo a scarichi non assimilabili a
quelli abitativi. (omissis)

Cosi - circoscritta, la questione dev’essere perd dichiarata inammissi-
bile, poiché — in definitiva — essa non attiene alla legittimitd costitu-
zionale, bensi al merito delle scelte operate in materia dal legislatore.
(omissis).

Nemmeno il richiamo all’art. 3 della Costituzione vale a mantenere
questioni -siffatte mei limiti del sindacato sulla legittimitd costituzionale
delle leggi. In nome dell'eguaglianza, questa Corte non & infatti abilitata
a esercitare scelte di esclusiva spettanza del legislatore, ma pud solo ri-
condwrre le deroghe ingiustificate e le arbitrarie eccezioni alle regole
gia stabilite dalla legge ovvero ai principi generali univocamente desu-
mibili dall’'ordinamento. Per contro, gli stessi giudici a quibus affermano
che l'art. 1 quater, anziché dettare regole o ispirarsi a principi generali,
ha dato corpo ad una serie di scelte politiche, concernenti 1 pitt diversi
complessi di situazioni: dalle case di abitazione e dagli alberghi agli in-
sediamenti turistici, alle installazioni sportive o ricreative, alle scuole,
agli ospedali, agli immobili destinati a servizi ed alle imprese agricole,
fino agli insediamenti produttivi equiparati a quelli civili in virth del-
T'ultima parte dell’art. 1, primo comma, lett. b). La specifica sorte di questi
od altri tipi o sottotipi, non considerata dalla legge n. 319 e poi discipli-
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nata nelle sole grandi linee dalla legge n. 690 del 1976, potra essere certo
mutata o meglio precisata, ma sulla base di opzioni e di valutazioni tec-
nico-politiche, eccedenti la competenza della Corte. E ne danno confer-
ma le vicende delle imprese agricole, che hanno gia costituito Foggetto di
tutta una serie di aggiustamenti, non solo legislativi ma anche effettuati
in forma amministrativa: dai primi chiarimenti del Ministro dei lavori
pubblici, precedenti lo stesso art. 1 quater, e dalle deliberazioni ripetuta-
mente adottate in tal campo dall'apposito Comitato interministeriale,
fino al ricordato art. 17 della legge 24 dicembre 1979, n. 650, ed alle con-

seguenti definizioni del Comitato medesimo, approvate in data 8 maggio
1980. (omiissis)

CORTE COSTITUZIONALE, 25 luglio 1983, n. 237 - Pres. Elia - Rel. Buc-
ciarelli Ducci - Regione Sicilia (avv. Villari), Regione Sardegna (avv.
Guarino), Regione Friuli-Venezia Giulia (avv. Pacia) e Presidente Con-
siglio dei Ministri (vice avv. gen. Stato Azzariti).

Regioni - Regioni a statuto speciale - Decreti legislativi di attuazione -
E competenza legislativa separata.

Regioni - Coordinamento degli incentivi creditizt - E attribuzione dello
Stato.

I decreti legislativi di attuazione degli Statuti di regioni a statuto
speciale, preceduti da proposte o pareri di commissioni paritetiche, sono
espressione di una competenza separata e riservata rispetto a quella eser-
citabile con leggi statali ordinarie; & pertanto costituzionalmente illegitti-
mo lart. 6, commi quinto, ottavo e nono, della legge 2 maggio 1976, n. 183,
nella parte in cui prevede il trasferimento alle regioni Sicilia e Sardegna
del personale periferico della Cassa per il Mezzogiorno con decreto del
Ministro per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno.

Il legislatore statale pud dettare norme dirette a coordinare gli in-
centivi creditizi per l'espansione delle attivita produttive e in particolare
delle attivita industriali e commerciali, senza con cid invadere la sfera di
autonomia legislativa primaria (anche quando esclusiva) delle regioni in
dette materie; sono pertanto non fondate le questioni di legittimitd costi-
tuzionale degli artt. 3, 15 e 16, commi primo, secondo e terzo, della stessa
legge n. 183 del 1976, nonché degli artt. 9 e 28 d.P.R. 9 novembre 1976,
n. 902 e 48 d.P.R. 6 marzo 1978, n. 218.

(omissis) Va presa innanzitutto in esame la prima questione solle-
vata dalle Regioni Sicilia e Sardegna: se contrasti o meno con gli artt.
14, lett. p) e q) e 43 dello Statuto Siciliano nonché con gli artt. 3, lett. a),
6 e 56 dello Statuto Sardo e gli artt. 3 e 36 della Costituzione l'art. 6,




622 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

commi quinto, ottavo e nono della legge 2 maggio 1976, n. 183, 14 dove
prevede che il personale periferico della Cassa per il Mezzogiorno venga
trasferito alle regioni con decreto del Ministro per gli interventi straordi-
nari nel Mezzogiorno, sentite le regioni interessate. Assumono le due
regioni ricorrenti che tali disposizioni violano la loro sfera di compe-
tenza legislativa esclusiva, nella quale rientrano l'inquadramento, lo stato
giuridico ed il trattamento economico del personale, mentre il trasferi-
mento di quest'ultimo dallo Stato alle regioni deve avvenire mediante
norme proposte da apposita commissione paritetica ed emanate con
decreto legislativo.

Dubitano inoltre le due regioni che le norme impugnate determinino
irrazionali disparitd di trattamento all'interno dei ruoli del personale re-
gionale € pongano a carico delle regioni un onere finanziario senza ri-
storo, incidendo cosi sulla loro autonomia finanziaria. (omissis)

Nel merito la questione ¢ fondata.

Sia Tart. 43 dello Statuto siciliano che l'art. 56 dello Statuto sardo
stabiliscono che il passaggio degli uffici e del personale dallo Stato alla
regione sara disciplinato, da norme transitorie, proposte da una Commis-
sione paritetica.

Questa Corte ha gia affermato, accogliendo I'avviso della dottrina do-
minante, che i decreti legislativi di attuazione statutaria, preceduti dalle
proposte o dai pareri delle ricordate commissioni paritetiche, siano
espressione di una competenza separata e riservata rispetto a quella
esercitabile con leggi statali ordinarie ai sensi dell’'ottava disp. trans.
Cost. Tale competenza ¢ stata riconosciuta, alla luce della legislazione
emanata anche di recente, non solo in occasione del primo passaggio di
funzioni, uffici e personale dallo Stato alle Regioni ricorrenti, ma anche
successivamente ogni qual volta vi sia trasferimento di funzioni, uffici
e personale da enti pubblici nazionali alle regioni stesse (sent. n. 180
del 1980).

Nella specie la procedura di trasferimento prevista dagli artt. 43 dello
Statuto siciliano e 56 dello Statuto sardo non & stata osservata, non po-
tendo ritenersi certo soddisfatti la lettera e lo spirito delle due norme
con la semplice previa audizione delle regioni da parte del ministro.

Va conseguentemente dichiarata I'illegittimita costituzionale dei com-
mi quinto, ottavo € nono dell’art. 6 della legge n. 183/1976, risultando cosi
superflub I'esame degli ulteriori profili d'incostituzionalitd prospettati
nei ricorsi.

Iy

Altre tre questioni che la Corte ¢ chiamata a decidere riguardano
gli artt. 3, 15 e 16 della stessa legge n. 183 del 1976.

Con la prima questione la Regione Friuli-Venezia Giulia si limita a
denunciare I'art. 3 della legge senza alcuna specifica argomentazione e in-
dicazione della norma parametro riportandosi alla motivazione svolta a
proposito della impugnazione del 'successivo art. 15.
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Con la seconda questione. si chiede se contrasti o meno con l'art. 4,
n. 6, dello Statuto Friuli-Venezia Giulia il predetto art. 15 che delega il
Governo della Repubblica a coordinare gli incentivi creditizi nel settore
industriale in vigore per altri territori con quelli previsti per le iniziative
industriali nel Mezzogiorno; per il dubbio che tale disposizione violi la
sfera di competenza legislativa primaria della regione in materia di in-
dustria e commercio.

. La terza questione riguarda invece il denunciato contrasto con gli artt.
14 dello Statuto siciliano, 4 di quello del Friuli-Venezia Giulia e 3 dello
Statuto sardo, dell'art. 16, primo, secondo e terzo comma, della legge
n. 183 del 1976, che: a) impone alle regioni di coordinare le loro leggi
con i principi e le norme fondamentali in materia di incentivi alle attivita
industriali; ») vieta a tutte le regioni di disporre con proprie leggi age-
volazioni di tipo diverso da quelle previste dalla legge n. 183, nonché di
superare i massimi delle agevolazioni statali; c¢) prevede l'abrogazione
delle leggi regionali in contrasto con i principi fondamentali determinati
con la legge impugnata; per il dubbio.che tali disposizioni violino la
sfera di competenza normativa primaria garantita alle regioni ricorrenti.

La soluzione delle questioni discende dalla risposta ad un quesito fon-
damentale: se il legislatore statale possa dettare norme dirette a coordi-
nare gli incentivi creditizi per 'espansione delle attivita produttive ¢ in
particolare delle attivita industriali e commerciali, senza con cid inva-
dere la sfera di autonomia legislativa primaria delle regioni in dette
materie.

La risposta non pud essere che positiva. In numerose pronunce que-
sta Corte, chiamata a definire le rispettive sfere di competenza legisla-
tiva dello Stato e delle Regioni, ha affermato il principio che, con riguar-
do alla incentivazione dello sviluppo economico, gli interessi particolari,
di cui sono portatrici le singole Regioni, si devono condizionare e conci-
liare con il preminente interesse generale del Paese, del quale & portatore
lo Stato. Cosi se ad esse sono state attribuite ampie competenze legisla-
tive nei diversi settori produttivi, allo scopo di far aderire gli strumenti
di incentivazione alle esigenze concrete delle varie zone del territorio
nazionale, al tempo stesso, al fine di evitare che l'esercizio di tali com-
petenze nell’ambito regionale determini conflitti tra le esigenze delle
varie regioni € tra queste e gli interessi generali del Paese, si rende ne-
cessario il coordinamento dei vari interventi regionali tra loro e con l'in-
tervento statale.

E tale coordinamento non pud essere esercitato da altri se non dallo
Stato, in modo che siano le sue scelte generali a limitare e condizionare
la politica di incentivazione svolta dalle singole Regioni (cfr. in partico-
lare le sentenze nn. 4/1964 e 221/1975).

E vale anche in tal senso la disposizione dell’art. 119, terzo comma,
Cost. Sarebbe irrazionale, infatti, attribuire allo Stato la facolta di asse-

e
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gnare contributi speciali alie Regioni per la valorizzazione del Mezzogior-
no ¢ delle Isole, se non si prevedessero nello stesso momento strumenti
idonei a coordinare ed armonizzare tali contributi, con gli incentivi che
possono concedere le singole Regioni, nella stessa area meridionale e in-
sulare, e nel rimanente territorio nazionale.

Le questioni come sopra proposte dalle tre regioni ricorrenti sono, per-
tanto, infondate.

Infondata ¢ anche la questione sollevata dal Friuli-Venezia Giulia con
il ricorso n. 3 del 1977, che denuncia l'art. 9 d.P.R. 9 novembre 1976,
n. 902, per contrasto con l'art. 4, nn. 6 e 12, dello Statuto speciale della
regione ricorrente.

Si dubita, in particolare, che tale disposizione — la quale esclude le
regioni dal procedimento per ottenere il credito agevolato nel settore in-
dustriale, limitandosi a richiedere un parere motivato — violi la compe-
tenza primaria della reglone in materia industriale, commerciale ed ur-
banistica.

Ma nessuna invasione della sfera di competenza primaria regionale
si pud ravvisare nell’esercizio da parte del Governo in sede di delega di
quel potere di coordinamento conferitogli dall’art. 15 della legge n. 183
del 1976, la cui costituzionalitd & stata pilt sopra affermata, e di cui la
norma impugnata costituisce una logica estrinsecazione.

Alla stessa conclusione si deve pervenire — alla stregua di quanto
premesso — per le ulteriori questioni sollevate dalla Regione Friuli-Ve-
nezia Giulia e dalla Regione Sicilia, in ordine all’art. 28 del medesimo
d.P.R. 9 novembre 1976, n. 902.

Le due Regioni impugnano il citato art. 28, secondo comma, in riferi-
mento agli artt. 14 St. siciliano e 4 St. Friuli-Venezia Giulia, nella parte
in cui consente il concorso delle agevolazioni creditizie da esso previste
con quelle disposte da leggi regionali, a condizione che non siano supe-
rati i limiti stabiliti nel decreto stesso, per il dubbio che tale norma violi
la sfera di competenza esclusiva delle regioni in materia di industria.

La disposizione cosi impugnata, infatti, rappresenta legittima appli-
cazione da parte del legislatore delegato di quella facolty di coordinamen-
to degli incentivi creditizi affermata dagli artt. 15 e 16 della legge di
delega. Una volta assicurata la legittimitd costituzionale di tali norme
fondamentali, ne discende logicamente 1la conformita alla Costituzione e
agli Statuti speciali della disposizione impugnata.

La Regione Sicilia impugna inoltre lo stesso art. 28 anche in riferi-
mento all’art. 76 della Costituzione, nella parte in cui non si limita ad uni-
ficare e riordinare la disciplina statale vigente in materia di credito age-
volato per l'industria, ma estende la sfera della normativa ai contenuti
dell’art. 16 della legge n. 183 del 1976; per il dubbio che tale disposizione
ecceda i limiti della delega al Governo contenuta nell'art. 15 della leg-
ge citata.
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La censura & per0¢ inammissibile — come rettamente osserva la di-
fesa dello Stato — in quanto con essa non viene denunciata una inva-
sione della sfera di competenza regionale, come richiesto per tale tipo
di impugnativa dall’art. 32 della legge 11 marzo 1953, n. 8.

Infondata & infine l'ultima questione sollevata dalla Regione sicilia-
na, la quale denuncia l'art. 48 del d.P.R. 6 marzo 1978, n. 218 (aggiorna-
mento del testo unico 30 giugno 1967, n. 1523 sugli interventi nel Mezzo-
giorno), per contrasto con gli artt. 14 dello Statuto siciliano e 76 della
Costituzione. La Regione lamenta che la norma impugnata imponga alla
sua competenza legislativa esclusiva nel settore industriale gli stessi limiti
imposti alle regioni a statuto ordinario e, anziché fissare tale competenza
un mero limite di principi, specifichi dettagliatamente la normativa da
applicare nella regione. La disposizione verrebbe cosi a violare la sfera
di competenza esclusiva della regione stessa ed eccederebbe i limiti della
delega conferita al Governo con l'art. 21 della legge n. 183 del 1976.

La necessita del coordinamento ira leggi statali e regionali in materia
di credito agevolato per l'industria non pud che riguardare tanto le re-
gioni a statuto ordinario che quelle a statuto speciale, a pena di vanifi-
care l'obiettivo stesso del coordinamento voluto, alla luce dei principi
sopra esposti, dallo stesso Costituente.

Quanto alla presunta violazione dell’art. 76 della Costituzione, anche
tale censura — come quella analoga di cui al precedente n. 5 — prima
che infondata & inammissibile, non avendo ad oggetto specifico un’inva-
sione della sfera di competenza regionale, ai sensi dell’art. 32 della legge
n. 87 del 1953.

CORTE COSTITUZIONALE, 28 luglio 1983, n. 246 - Pres. Elia - Rel.
Roehrssen - Daniele (n.p.) e Presidente Comsiglio dei Ministri (vice
avv. gen. Stato Chiarotti).

Giustizia amministrativa - Regolamento preventivo di giurisdizione - Ap-
plicabilita anche ai giudizi di ottemperanza - Sospensione del pro-
cesso amministrativo - Legittimitad costituzionale.

(Cost., artt. 3, 24, 103, 111, 113 e 125; 1. 6 dicembre 1971, n. 1034, artt. 30 e 37; cod. proc.
civ., artt. 41 e 367).

Non esiste alcun principio costituzionale dal quale possa desumersi
la necessita di una collaborazione tra giudici, nella modalita del susse-
guirsi dei gradi del processo, per decidere sulla giurisdizione; cio vale
anche per il giudizio di ottemperanza, in quanto questo ha carattere giu-
risdizionale. L'effetto di sospensione del processo in pendenza di regola-
mento preventivo di giurisdizione non ¢ irrazionale sul piano costitu-
zionale.
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(omissis) Alla Corte vengono sottoposte le seguenti questioni di le-
gittimita costituzionale:

a) se siano costituzionalmente legittimi, con riferimento agli artt.
3, 24, 103, 111, terzo comma, 113 e 125 Cost., gli artt. 30, terzo comma, e
37 della legge 6 dicembre 1971, n. 1034 (« Istituzione dei Tribunali ammi-
nistrativi regionali ») nonché 41 e 367 cod. proc. civ. in quanto applicano
al processo amministrativo l'istituto del regolamento preventivo di giu-
risdizione;

b) se siano costituzionalmente legittime le stesse disposizioni so-
pra citate, in riferimento agli artt. 3, 24 e 113 Cost., in quanto applicano
listituto del regolamento preventivo di giurisdizione al giudizio relativo
alla esecuzione delle sentenze dei giudici amministrativi;

¢) se lart. 30, terzo comma, della legge n. 1034 del 1971 sia costi-
tuzionalmente legittimo, in riferimento agli artt. 3, 24, 103, 111, terzo com-
ma, 113 e 125 Cost., nella parte in cui dispone che il processo di merito
sia sospeso durante il corso del processo per regolamento preventivo di
giurisdizione.

Le questioni non sono fondate.

In ordine alla prima di tali questioni di legittimith costituzionale,
questa Corte (sent. n. 73/1973) ha gia riconosciuto che l'istituto del rego-
lamento preventivo di giurisdizione & giustificato da esigenze di econo-
mia processuale.

Con successiva sentenza (n. 135/1975) questa Corte ha aggiunto che,
tale essendo la ratio dellistituto in parola, non ¢ dubbio che la stessa
valga tanto se listanza per regolamento di giurisdizione sia proposta in
procedimenti pendenti davanti ad un giudice ordinario quanto se venga
proposta in procedimenti pendenti davanti al giudice amministrativo.

La Corte non ha motivo per discostarsi da queste affermazioni, dato
che le cennate esigenze di economia processuale sussistono anche a pro-
posito del processo amministrativo, data la presenza in questo del pub-
blico interesse, soprattutto quando si tratta della giurisdizione generale
di legittimita.

Né gli argomenti svolti dai giudici a quibus possono valere a modi-
ficare tali conclusioni.

Si assume, infatti, che dall’art. 111, terzo comma, Cost. si dovrebbe
desumere che il giudice regolatore della giurisdizione possa pronunciarsi
in materia soltanto dopo che il giudice amministrativo abbia potuto ma-
nifestare in proposito il suo pensiero in ordine alla giurisdizione con la
sua sentenza, attuando in tal modo una forma di collaborazione.

Ora & vero che l'art. 111, terzo comma, letteralmente parla di ricorso
contro le decisioni del Consiglio di Stato, ma l'avere preveduto la impu-
gnazione di una sentenza gid emessa non ha in alcun modo, né esplicita-
mente né implicitamente, il significato di un contemporaneo divieto per
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il legislatore ordinario di introdurre altri sistemi processuali atti a rag-
giungere il medesimo Tisultato e ad ottenere, in tema di giurisdizione, la
pronuncia conclusiva del giudice a ¢id competente, cioé della Corte di
cassazione.

Né esiste alcun principio o regola costituzionale dalla quale possa
desumersi che per decidere sulla giurisdizione occorra una qualche forma
di collaborazione fira i giudici.

Non fondata & anche la ulteriore osservazione secondo cui l'art. 111
consentirebbe il regolamento preventivo di giurisdizione sol quando il
processo si trovi dinanzi al Consiglio di Stato e non anche nello stadio di
primo grado dinanzi ai TAR, che non sono menzionati nella disposizione:
all’epoca della elaborazione della Costituzione i Tribunali amministra-
tivi non esistevano (I’art. 125 prevedeva ed in tempi molto ampi e gene-
rali I'istituzione di organi di prima istanza), sicché il richiamo non po-
teva essere fatto se non all’unico organo allora esistente. Una volta posto
in essere il doppio grado di giurisdizione con la legge m. 1034 del 1971,
non vi & ragione per non applicare anche nel campo del processo ammi-
nistrativo, nonostante le differenze che esistono con il processo dinanzi
al giudice ordinario, I'art. 41 cod. proc. civ, il quale ammette il regola-
mento in parola «finché la causa non sia decisa nel merito in primo
grado ».

Non pud, infine, profilarsi, come fa il TAR del Lazio, alcun parallelo
con le questioni incidentali di legittimitd costituzionale nelle quali il giu-
dice che le solleva ¢ chiamato ad una valutazione preliminare della que-
stione stessa, mentre al giudice della causa di merito in ordine alla quale
viene proposto regolamento di giurisdizione non & consentito nulla di si-
mile: si tratta di istituti e di norme completamente diverse, soprattutto
ove si tenga conto della ratio del regolamento preventivo di giurisdizione,
che incide soltanto sulla appartenenza del potere di decidere ed & inteso
ad accelerare il corso dei procedimenti.

Neppure la seconda questione ¢ fondata.

Una volta che il giudizio di c.d. ottemperanza (art. 27, n. 4, del tu.
16 giugno 1924, n. 1054, e art. 30 della legge 6 dicembre 1971, n. 1034)
ha carattere giurisdizionale ed una volta che anche in questa sede pos-
sono sorgere, come di fatto sono sorte, questioni attinenti alla giurisdi-
zione, non si vede ragione per negare la possibilita di proporre regola-
mento di giurisdizione anche in un processo di esecuzione. Anzi potrebbe
dirsi che, data la necessitd ancor pill evidente di accelerare il corso dei
giudizi di ottemperanza, la ratio pilt volte ripetuta si presenta qui con
una intensitd maggiore.

L'ultima questione, posta da entrambi i giudici a quibus, riguarda
I'effetto sospensivo del giudizio di merito, che consegue automaticamente
alla proposizione della istanza per regolamento di giurisdizione (art. 30
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della legge 6 dicembre 1971, n. 1034, in relazione agli artt. 41 e 367
cod. proc. civ.).

Ad avviso della Corte l'effetto sospensivo del regolamento preven-
tivo di giurisdizione non appare irrazionale sul piano costituzionale,
trattandosi di scelta rientrante nella discrezionalitd del legislatore.

I giudici a quibus insistono, nelle loro ordinanze, nel prospettare gli
inconvenienti che si sono verificati, dato che listituto del regolamento
preventivo di giurisdizione ha provocato ritardi notevoli nella decisione
delle cause, apparendo talvolta addirittura pretestuoso: ma si tratta,
ovviamente, di inconvenienti dovuti non gia al contenuto della norma

IS

di legge, bensi alla distorta applicazione che ne & stata fatta.

I

CORTE COSTITUZIONALE, 28 luglio 1983 n. 251 - Pres. Elia - Rel. Saja -
Batistoni e altri (njp.) e Presidente Consiglio dei ministri (vice avv. gen.
Stato Carafa).

Locazione - Immobili adibiti ad abitazione - Facolta di recesso riconoc-
sciuta solo al conduttore - Legittimitd costituzionale.
(Cost., art. 3; 1. 27 luglio 1978, n. 392, art. 4).

Non contrasta con il principio di eguaglianza il riconoscimento solo
al conduttore e non anche al locatore della facolté di recedere dal rap-
porto in qualsiasi momento, con preavviso di sei mesi.

II

CORTE COSTITUZIONALE, 28 luglio 1983, n. 252 - Pres. Elia - Rel. Saja -
Collovati ed altri (n.p.) e Presidente Consiglio dei Ministri (avv.
Stato Cosentino).

Locazione - Immobili adibiti ad abitazione - Termine finale del rap-
porto - Legittimita costituzionale.
(Cost., artt. 2, 3, 31, 41, 42 e 47; 1. 27 luglio 1978, n. 392, artt. 1, 3, 58 e 65).

N

La proprieta continua ad essere un diriito soggettivo e non & stata
dall'art. 42 Cost. trasformata in una funzione pubblica. Sono costitu-
zionalmente legittime le disposizioni di legge ordinaria che considerano
il rapporto di locazione di immobili abitativi come rapporto a tempo
determinato e non come rapporto a tempo indeterminato dal quale il
locatore pud recedere « giusta causa ».
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(omissis) Rilevano i giudici rimettenti che la facolta di recesso circo-
scritta unicamente al locatario viola il principio di eguaglianza sancito
dall’art. 3 della Costituzione, per ingiustificata disparita di trattamento
tra locatore e conduttore e, secondo il Pretore di Gragnano, anche tra
locatori con contratto sottoposto alla disciplina definitiva dettata dalla
cit. legge n. 392 del 1978 (ai quali non spetta in alcun caso il diritto
di recesso) e locatori con contratto soggetto alla disciplina transitoria
(ai quali & attribuita la facoltd di recedere nei casi previsti dall’art. 59
della stessa legge). .

Giova premettere, in linea generale, che la ricordata legge 27 luglio
1978 n. 392 ha abrogato il sistema c.d. vincolistico, che durava da molti
decenni, ma non ha ripristinato integralmente la disciplina generale del
codice civile, introducendo invece rispetto agli immobili urbani una
speciale disciplina legale, la quale, per quelli adibiti ad abitazione, con-
siste principalmente nella sottrazione del canone alle leggi di mercato
della domanda e dell'offerta e nella determinazione della durata del
contratto non inferiore a quattro anni.

La previsione relativa alla durata della locazione & diretta, come
si legge nella Relazione ministeriale al Disegno di legge, a dare pari
forza alle parti contraenti per cui «& sembrato necessario assicurare
al conduttore una sufficiente stabilith che gli eviti i disagi connessi ai
frequenti cambiamenti di alloggio, ma che soprattutto lo metta in con-
dizione di non cedere alle eventuali pressioni del locatore dirette ad
ottenere illegittimi aumenti del canone ».

Chiaramente connessa con tale norma & quella concernente il recesso
anticipato, per cui l'art. 4 dispone che esso pud essere contrattualmente
pattuito soltanto a favore del conduttore (primo comma) e che, indi-
pendentemente da una clausola contrattuale, il conduttore stesso pud
recedere per gravi motivi (secondo comma). Appunto contro la dispo-
sizione del cit. art. 4 & diretta la critica delle ordinanze di rimessione:
essa, perd, risulta infondata sotto entrambi i profili dedotti.

In ordine al primo, va rilevato che il principio di eguaglianza garan-
tisce parita di trattamento solo a paritd di situazioni, la quale, nel
rispetto dei limiti di ragionevolezza, deve essere valutata dal legisla-
tore ordinario.

Ora, nella specie, il legislatore, com’¢ detto espressamente nella
ricordata Relazione, ritenne di potere legittimamente introdurre in tema
di recesso una disciplina differenziata sul rilievo «che la posizione del
conduttore & sostanzialmente diversa da quella del locatores. E cid
soprattutto per la difficolta del primo di trovare altra abitazione idonea
alle sue esigenze, difficoltad che, nelle condizioni del mercato edilizio
tenute presenti dal legislatore del 1978 e tuttora perduranti, potrebbe
essere grave e talvolta addirittura drammatica. La ratio della norma,
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dunque, coincide sostanzialmente con quella gid indicata relativa alla
durata del contratto, essendo entrambe egualmente dirette a tutelare
Iinquilino mediante un’adeguata stabilitd del rapporto, la cui mancanza
si risolverebbe per lui in un notevole pregiudizio.

La possibilita di recesso del conduttore, invece, non reca alcun ef-
fettivo nocumento al locatore, in quanto il preavviso di sei mesi, pre-
visto sia nel primo che nel secondo comma dell’art. 4, garantisce il
locatore stesso in maniera adeguata, essendo presumibile, se non pro-
prio sicuro, secondo l'id quod plerumque accidit, che egli nel frattempo
trovi altro inquilino che corrisponda lo stesso canone, e cioé quello
stabilito dalla legge.

D'altro canto, la ricordata facolth di recesso del conduitore non ¢
avulsa dall'intero complesso normativo, ma costituisce, in particolare, il
fondamento del divieto, contenuto nell'art. 2 primo comma, di sublo-
cazione totale (la quale, come avverte la richiamata Relazione, normal-
mente costituisce una speculazione in danno del proprietario).

Per vero, in tanto & stato escluso il potere di concedere in sub-
. locazione totale l'immobile che il conduttore non abita piti, in quanto
a questo & stata riconosciuta la facolta di recedere dal contratto, con
la conseguente possibilith di evitare il pregiudizio che altrimenti deri-
verebbe dall'obbligo del pagamento del canone senza alcuna effettiva

utilith. Da cio discende evidente come sia anche unilaterale la prospet-

tazione delle ordinanze di rimessione, le quali, invece di considerare
il quadro complessivo della disciplina dettata dalla legge, hanno fatto
riferimento ad una singola previsione normativa staccata dal suo con-
testo. In base ai superiori rilievi, il disposto legislativo non puo quindi
ritenersi né arbitrario né irrazionale. Il che trova conferma, in linea
generale, in precedenti pronunzie di questa Corte -che, sia pure ad altri
fini, ha ritenuto non assimilabile la posizione del conduttore a quella
del locatore (cfr. sent. 20 marzo 1980 n. 33 ed ivi altri richiami). (omissis)

I

(omissis) 1 giudici a quibus dubitano della legittimitd costituzionale
degli artt. 1, 3, 58 e 65 della legge 27 luglio 1978 n. 392 (c.d. legge
sull’equo canone), i quali considerano il contratto di locazione come
contratto a tempo determinato, con la conseguenza che allo spirare del
termine finale, pattuito convenzionalmente ovvero stabilito dalla legge,
cessa il relativo rapporto a (meno che non vi sia stata volontaria rin-
novazione). Secondo i predetti giudici, il legislatore ordinario avrebbe
dovuto disciplinare il negozio in esame come contratto a tempo inde-
terminato e abilitare il locatore a riavere il godimento del bene esclu-
sivamente in presenza di una «giusta causa». Al riguardo vengono
invocati, come parametri, gli artt. 2, 3, 31, 41, 42 e 47 Costituzione.
(omissis)
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Cio si verifica rispetto ali’art. 2 prima parte della Costituzione, invo-
cato .. sulla considerazione che la « stabilita della situazione abitativa »
costituirebbe il « presupposto sine qua (rectius quo) non» per leser-
cizio dei diritti inviolabili e percid dovrebbe essere garantita dal legi-
slatore «nel modo pili lato », '

Rileva in proposito la Corte che indubbiamente l'abitazione costi-
tuisce, per la sua fondamentale importanza nella vita dell'individuo, un
bene primario il quale deve essere adeguatamente e concretamente tute-
lato dalla legge (cfr. per qualche riferimento: sent. 20 marzo 1980 n. 33).
Cid va ribadito in un momento tanto delicato del mercato edilizio na-
zionale anche sulla scorta dell’art. 25 della Dichiarazione universale dei
diritti dell'uomo (New York, 10 dicembre 1948) e dell’art. 11 del Patto
internazionale dei diritti economici, sociali e culturali (approvato il 16
dicembre 1966 dall’Assemblea generale delle Nazioni Unite e ratificato
‘dall’Ttalia il 15 settembre 1978 in seguito ad autorizzazione disposta con
1. 25 ottobre 1977 n. 881) che auspicano l'accesso di tutti gli individui
all’abitazione.

Né la Corte pud omettere di osservare che il complesso ed annoso
problema potra essere avviato — almeno parzialmente — a soluzione
soltanto se vi sara quel necessario e indispensabile sviluppo dell’edilizia
pubblica e privata che determini un adeguato incremento dell’offerta
di alloggi. La disciplina dell’'equo canone presupponeva appunto per il
suo buon funzionamento un congruo aumento di case di abitazione,
aumento che doveva conseguire alla contestuale legge 5 agosto 1978
n. 457, nota come «piano decennale per Vedilizia», la quale, invece,
per varie ragioni, non ha avuto la necessaria attuazione.

Ma, cid precisato, deve la Corte rilevare come non possa convenirsi
con l'ordinanza di rimessione nel considerare l’abitazione come I'indi-
spensabile presupposto dei diritti inviolabili previsti dalla l.a parte
dell’art. 2 della Costituzione, trattandosi di una costruzione giuridica del
tutto estranea al nostro ordinamento positivo. Se, invero, i diritti invio-
labili sono, per giurisprudenza costante, quei diritti che formano il
patrimonio irretrattabile della personalita umana, non & logicamente pos-
sibile ammettere altre figure giuridiche, le quali sarebbero dirette a
funzionare da « presupposti» e dovrebbero avere un'imprecisata, mag-
giore tutela. (omissis)

Tutti i giudici rimettenti hanno invocato come parametro anche
I'art. 3 Cost. in quanto le norme impugnate violerebbero, secondo l'as-
sunto dei giudici stessi, il principio di eguaglianza sotto duplice profilo
e ciot: a) perché trascurerebbero la tutela della parte meno abbiente,
ossia piu debole, quale il conduttore; b) perché rispetto alla durata
del contratto riserverebbero al conduttore di immobile destinato ad
abitazione un trattamento ingiustificatamente deteriore rispetto al con-
duttore di immobile destinato ad uso diverso.
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Riguardo al primo aspeito, osserva la Corte che quanto dedotto
dai giudici ‘@ quibus non concerne propriamente il principio di egua-
glianza, per la chiara eterogeneita delle situazioni considerate, ma in
effetti si risolve nella censura fondamentale, relativa ai limiti della
proprieta edilizia nei rapporti intersoggettivi tra conduttore e locatore
— di cui si dird in seguito — e pertanto rimane in essa assorbita.
Una propria autonomia ha invece il secondo profilo, con cui le ordi-
nanze di rimessione lamentano una disparita di trattamento tra con-
duttore di immobile destinato ad uso di abitazione e conduttore di
immobile destinato ad altro uso: a quest'ultimo, secondo le dette ordi-
nanze, sarebbe riservato un trattamento migliore, in quanto egli, alla
scadenza del contratto, ha diritto, in base agli artt. 28 e 29 cit. 1. n. 392
del 1978, alla rinnovazione dello stesso (a meno che nom ricorra una
giusta causa per il locatore, come previsto appunto nel suddetto art. 29):
rinnovazione che invece non & prevista per gli immobili destinati ad
uso di abitazione, mentre l'ordinamento giuridico dovrebbe apprestare
al conduttore «di tali immobili una garanzia piu energica ed efficace a
tutela del bene primario costituito dall’abitazione.

La censura non puod essere condivisa.

Per stabilire correttamente se vi sia la pretesa parita delle situa-
zioni prospettate — paritd che, com’® noto, sta alla base del principio
di eguaglianza — e la corrispondente ingiustificata diseguaglianza di
trattamento da parte delle norme impugnate, i giudici a quibus avreb-
bero dovuto comparare le stesse situazioni in base alla normativa appli-
cabile complessivamente considerata e non gia, come hanno fatto, sulla
scorta di singole disposizioni, avulse dal sistema introdotto con la
1. m. 392 del 1978.

Ora, in proposito & decisivo osservare come il regime dell’'equo
canone si applica soltanto agli immobili adibiti ad uso di abitazione
(art. 12 e segg. 1. cit) e non pure a quelli destinati ad uso diverso,
sicché tale differente regime, che incide in maniera assai rilevante nei
rapporti tra locatore e conduttore (sono note le pressanti insistenze
dei conduttori di immobili non destinati ad abitazione per estendere
anche a loro la disciplina dell'equo canone) esclude gia di per sé la
possibilita di configurare la parita delle situazioni messe a raffronto.

Inoltre devesi aggiungere che, come gia rilevato dalla Relazione mini-
steriale al Disegno di legge, il trattamento differenziato, quanto alla
durata del contratto, trova fondamento anche nella eventuality che gli
operatori economici debbano investire somme non indifferenti per uti-
lizzare I'immobile ai fini dell’attivith commerciale o industriale praticate.

E tutto cid conferma che non sussiste la dedotta violazione del
principio di eguaglianza sancito dall’art. 3 Cost.

Non sembra poi pertinente quanto dedotto esclusivamente dal ... se-
condo cui la disciplina vigente in tema di durata del contratto di loca-
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zione contrasterebbe con l'art. 31 Costituzione, in quanto ostacolerebbe
la formazione della famiglia e l'adempimento dei compiti relativi.

A mparte, invero, ogni considerazione sul carattere puramente diret-
tivo della norma, va rilevato che essa pud concernere soltanto quelle
situazioni legate da un rapporto di necessitd con la formazione della
famiglia e non gia tutto cid che in maniera puramente indiretta ed
eventuale pud avere qualche riflesso su di essa. E necessario, in altri
termini, un nesso di stretta conseguenzialitd tra il fatto considerato e la
formazione della famiglia e mon soltanto una possibile mera influenza
di carattere indiretto o riflesso. E proprio per cid questa Corte ha gia
ritenuto, rispetto ad una fattispecie diversa ma riconducibile allo stesso
principio, V'estraneita del suindicato precetto costituzionale (cfr. sent. n. 4
del 1976) relativamente alla materia delle locazioni.

Parimenti non sembra pertinente il richiamo all’art. 41 Cost., con-
cernente l'iniziativa economica privata: infatti quest’ultima si sostanzia
nella libertd di svolgere attivitd relative alla funzione imprenditorale,
mentre le norme impugnate si riferiscono soltanto al godimento di un bene
non produttivo quale Iimmobile destinato ad abitazione. Del resto, sem-
bra che gli stessi giudici a quibus abbiano richiamato l'art. 41 non tanto
in sé comsiderato quanto per trarre dal limite dell’'utilitd sociale, in
esso sancito, un elemento per rafforzare le ragioni addotte a favore
dell'impugnativa in base all’art. 42 Cost. su cui, come gia si & accennato,
si incentra il vero problema.

Esso & prospettato in maniera sostanzialmente coincidente da tutte
le ordinanze di rimessione, le quali pongono l'accento sul secondo comma
del cit. art. 42 per dedurne che il diritto di proprieta deve adempiere
ad una funzione sociale e che pertanto non sarebbe consentita la ces-
sazione del rapporto di locazione per il mero spirare del termine finale:
il contratto deve durare, secondo le predette ordinanze, a tempo inde-
terminato (a meno che non vi sia rinuncia da parte del conduttore)
sin quando non intervenga «una giusta causa» che sola pud consentire
al locatore di riottenere la disponibilitd dell’immobile.

La Corte non crede di poter consentire sull'interpretazione dell’art. 42
secondo comma Cost. data dai giudici a quibus, dovendo invece confer-
mare il suo orientamento, numerose volte espresso.

La norma suddetta non ha, come pure si & sostenuto da una parte
della dottrina, trasformato la proprietad privata in una funzione pubblica.
Cid inequivocabilmente risulta dal suo preciso tenore: «La proprieta
privata ¢ riconosciuta e garantita dalla legge che ne determina i modi
di acquisto, di godimento e i limiti allo scopo di assicurarne la funzione
sociale e di renderla accessibile a tutti». La Costituzione dunque ha
chiaramente continuato a considerare la proprieta privata come un diritto
soggettivo, ma ha affidato al legislatore ordinario il compito di intro-
durre, a seguito delle opportune valutazioni e dei necessari bilancia-
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menti dei diversi interessi, quei limiti che ne assicurano la funzione
sociale. '

Indubbiamente detta funzione con il solenne riconoscimento avuto
dalla Carta fondamentale, non pu® pilt essere considerata, come per
il passato, quale mera sintesi dei limiti gid esistenti nell’ordinamento
positivo in base a singole disposizioni; essa rappresenta, invece, l'indi-
rizzo generale a cui dovra ispirarsi la futura legislazione. Ma — ripe-
tesi — l'attuazione dell'indirizzo suddetto & riservata, per il testuale
disposto costituzionale, al legislatore ordinario, il quale dovra provve-
dervi secondo il criterio indicato dal Costituente.

Non si pud quindi convenire nellimpostazione di fondo delle ordi-
nanze di rimessione, che accolgono un’interpretazione non consentita
dal dettato costituzionale.

Va poi osservato che la disciplina del contratto di locazione fa
parte di un complesso normativo (la c.d. legge sull’equo canone), in
cui le singole disposizioni sono strettamente collegate, non solo sul
piano giuridico ma anche — e forse ancor pilt — su quello economico
e sociale: non & percid possibile, come invece vorrebbero le ordinanze
di rimessione, incidere su una singola disposizione, essenziale e qualifi-
cante nell’economia dell’assetto normativo, trascurando i riflessi e le
necessarie conseguenze sull’intera disciplina. Cid rende ancor piit chiaro
come si chieda alla Corte una pronunzia la quale sostanzialmente com-
porta una rielaborazione della materia, il che, all’evidenza, & compito
esclusivo del legislatore.

Né ha consistenza il generico richiamo alle legislazioni della Francia
e della Repubblica federale tedesca, giacché quanto & avvenuto in quei
Paesi con 1'emanazione di nuove leggi (successive alla detta ordinanza:
Loi n. 82-526 du 22 juin 1982 relative aux droits et obligations des loca-
taires et des bailleurs; Gesetz zur Erhihung des Angebots an Mietwoh-
nungen del 20 dicembre 1982) conferma che in questa materia vi & largo
spazio per la discrezionalita delle scelte da parte del legislatore (il che
in linea di principio non comporta, ben s'intende, che la scelta adottata
sia sottratta all’osservanza dei principi costituzionali).

Neppure pud considerarsi esatta l'asserzione secondo cui il prin-
cipio della durata illimitata del contratto (salvo giusta causa di recesso)
sarebbe stato accolto «dalle predette legislazioni: e cid perché il cosid-
detto droit au maintien del conduttore trova, nella legislazione francese,
numerosi e congrui strumenti di bilanciamento a favore del locatore,
mentre il principio del berechtigtes Interesse, che nella legislazione te-
desca legittimerebbe esso soltanto lo scioglimento del rapporto di loca-
zione, ¢ fortemente limitato, per non dire sostanzialmente accantonato,
nella legge sopra citata, volta — come risulta anche dal suo titolo —

a superare una situazione di stasi nel mercato degli affitti.
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Si deve quindi concludere che le scelte operate dal legislatore ita-
liano non appaiono incompatibili con la norma costituzionale ora con-
siderata: ci0 non significando, ovviamente, che, nell’ambito di discre-
zionalita lasciato dal Costituente alla legge ordinaria, le dette scelte
siano le sole compatibili con la Carta fondamentale € che non possano
essere mutate. (omissis) i

Esaurito cosi l'esame delle impugnate norme di natura sostanziale,
devesi, infine, brevemente accennare alla legittimitd costituzionale delle
norme di cui agli artt. 657 e segg. cod. proc. civile, i quali, secondo la
formulazione dell’ordinanza di rimessione, da un lato, esonerano il loca-
tore dal provare la giusta causa e non consentono al conduttore di far
valere le proprie esigenze abitative; e, dall’altro, non permettono al
giudice di valutare i contrapposti interessi delle parti, impedendogli
«di realizzare cosl, con il processo, 'obiettivo di giustizia sostanziale ».

Sembra alla Corte che la censura non costituisca altro che la ripe-
tizione di quanto dedotto sul terreno del diritto sostanziale e valgono
quindi i rilievi esposti in quella sede; comunque, se diverso ne fosse
il senso, si deve aggiungere come non sarebbe ammissibile, in base al
vigente assetto costituzionale, l'adombrata pretesa di mediazione, da
parte del giudice, tra conflitti di interessi in base a sue personali valu-
tazioni di « giustizia sostanziale » spettando, invece, al legislatore regolare
i rapporti intersoggettivi e al giudice applicare le relative norme.

CORTE COSTITUZIONALE, 29 settembre 1983, n. 282 (ord.) - Pres. Elia -
Rel. Bucciarelli Ducci - Barletta e Presidente Consiglio dei Ministri.

Corte costituzionale - Legge di ratifica di trattato intermazionale - Non
ancora efficace - Non pud costituire oggetto del giudizio costitu-
zionale.

Una legge che autorizza la ratifica e prescrive la piena esecuzione
di un trattato internazionale, se inoperante per mancato deposito dello
strumento di ratifica, non pud formare oggetto di giudizio di costitu-
zionalita; giudizio in esito al quale non potrebbe comunque essere
emessa una pronuncia sostitutiva del deposito di detto strumento.

(omissis) Considerato che nel corso del procedimento penale a ca-
rico di Barletta Cosimo — imputato del delitto di omicidio volontario,
commesso in Germania, condannato dal Tribunale di Hagen ... e sotto-
posto in Italia a nuovo procedimento penale a morma dell’art. 11 cod.
pen., su richiesta del Ministro di Grazia e Giustizia — la Corte di
assise di appello di Milano ... ha ritenuto rilevante ai fini della decisione
e non manifestamente infondata — in riferimento agli artt. 3, 80, 87,
comma ottavo, della Costituzione — la questione, sollevata dal difen-
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sore dell'imputato, concernente la legittimitd costituzionale della legge
16 maggio 1977, n. 305 (ratifica della Convenzione europea sulla validita
internazionale degli atti repressivi, adottata a L’Aja il 28 maggio 1970)
in quanto la mancata fissazione, nella stessa legge, di un termine per
la ratifica (non ancora effettuata dallo Stato italiano) mon consente
di applicare l'art. 53 della Convenzione, che sancisce l'efficacia delle sen-
tenze penali stranjere in tutti gli Stati contraenti e, quindi, nel caso
di specie preclude la rinnovazione del giudizio in Italia prevista dal-
T'art. 11 cod. pen.;

rilevato che la legge impugnata, composta da due articoli, autorizza
con l'art, 1 il Presidente della Repubblica a ratificare la suddetta Con-
venzione e con l'art. 2 prescrive che piena ed intera esecuzione ¢ data
alla Convenzione a decorrere dalla sua entrata in vigore in conformita
all’art. 58 della Convenzione medesima, il quale dispone l'entrata in
vigore tre mesi dopo la data del deposito del terzo strumento di ratifica
e di accettazione e, per lo Stato firmatario che depositi la ratifica o 'ac-
cettazione in un secondo tempo, tre mesi dopo tale deposito;

ritenuto che lo Stato italiano finora non ha depositato lo strumento
di ratifica e, quindi, nei suoi confronti la Convenzione non ¢ entrata in
vigore, dal che deriva 1'attuale inoperativitd della legge impugnata — con-
cernente la ratifica e contenente l'ordine di esecuzione della Convenzione
necessariamente condizionato all’entrata in vigore della convenzione me-
desima — e la conseguente inidoneitd della stessa legge n. 305 del 1977
a costituire oggetto del giudizio di legittimitad costituzionale;

ritenuto, peraltro, che neppure l'eventuale declaratoria di illegittimita
costituzionale della menzionata legge, per mancata fissazione del termine
per la ratifica, potrebbe rendere vincolante per lo Stato italiano la Con-
venzione internazionale — con le conseguenti operativita della suddetta
legge e applicabilita del menzionato art. 53 della Convenzione da parte
del giudice a gquo — perché tali effetti derivano esclusivamente dal depo-
sito dello strumento di ratifica;

ritenuto, pertanto, che la questione di legittimitd costituzionale ¢&
manifestamente inammissibile.

CORTE COSTITUZIONALE, 18 ottobre 1983, n. 308 - Pres. Elia - Rel. De
Stefano - Belardo (n.p.) e Ministero delle Finanze (avv. Stato Ma-
taloni).

Previdenza - Fondo di previdenza personale imposte di fabbricazione -
Impiegati non di ruolo - Sono iscritii.
(Cost., art. 3; 1. 12 gennaio 1942, n. 37, art. 1). V

Contrasta con Uart, 3 Cost. Uart. 1 della legge 26 gennaio 1942 n. 37
nella parte in cui non comprende nel personale addetto ai servizi delle
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imposte di fabbricazione e dei laboratori chimici delle dogane e delle
imposte indirette, avente diritto alla iscrizione al Fondo di previdenza,
anche gli impiegati non di ruolo.

Con Yart. 1 del r.dl. 5 settembre 1938, n. 1561, convertito in legge
19 gennaio 1939, n. 260, & stato istituito un «Fondo di previdenza a
favore del personale addetto ai servizi delle imposte di fabbricazione ».
L’art. 1 della legge 26 gennaio 1942, n. 37, ne ha modificato la dizione
in « Fondo di previdenza a favore del personale dei ruoli provinciali
addetto ai servizi delle imposte di fabbricazione e del personale dei
laboratori chimici delle dogane e delle imposte indirette». In base a
questa disposizione sono pertanto iscritti al Fondo, secondo quanto poi
precisato dall’art. 1 del relativo regolamento, approvato con d.P.R. 9 apri-
le 1964, n. 1650, il personale dei ruoli periferici delle imposte di fabbri-
cazione e dei laboratori chimici delle dogane e imposte indirette, e quello
dei rispettivi ruoli aggiunti; mentre ne rimangono esclusi gl'impiegati non
di ruolo. Affluiscono al Fondo quote dei proventi contravvenzionali e dei
compensi per i servizi, a carico dei privati, compiuti dal personale. Il
Fondo, avvalendosi di tali entrate, corrisponde agl'iscritti una indennita
all'atto della cessazione dal servizio, oltre sovvenzioni e contributi in
caso di bisogno.

In virth dell’art. 1 del d.P.R. 17 marzo 1981, n. 211, i fondi di previ-
denza del personale dell’amministrazione finanziaria, tra cui il Fondo
anzidetto, sono stati unificati in un unico ente di diritto pubblico, deno-
minato « Fondo di previdenza per il personale del Ministero delle fi-
nanze »; ma l'unificazione ha effetto a decorrere dalla data di entrata in
vigore del cennato decreto (17 maggio 1981).

L'ordinanza del Consiglio di Stato, Sezione IV, emessa, come esposto
in narrativa, nel corso di un procedimento relativo alla negata correspon-
sione dell'indennitd per il servizio prestato da un impiegato non di
ruolo, cessato nel 1971, solleva questione di legittimita costituzionale,
per contrasto con i principi di eguaglianza e di proporzionalita retri-
butiva posti dagli artt. 3 e 36, comma primo, della Costituzione, del
menzionato art. 1 della legge n. 37 del 1942, nella parte in cui esclude
dalla iscrizione al Fondo e dalle prestazioni da esso erogate, nell’ambito
del personale addetto ai servizi delle imposte di fabbricazione e dei labo-
ratori chimici, gl'impiegati non di ruolo.

La questione & fondata.

Giova premettere che tra il Fondo e i suoi iscritti intercorre un
rapporto di natura previdenziale, per la cui costituzione opera come
titolo esclusivo ed automatico la qualith di impiegato che presti servizio
presso ’Amministrazione delle imposte di fabbricazione e dei laboratori
chimici delle dogane e ‘delle imposte indirette. Nello svolgimento di
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siffatto rapporto, le prestazioni erogate dal Fondo costituiscono, in buona
sostanza, il corrispettivo, non di versamenti contributivi degl'iscritti, ma,
per la massima parte, di servizi dagli stessi forniti all’amministrazione,
nell'interesse e su richiesta di privati, i quali dal loro canto corrispon-
dono direttamente all'amministrazione medesima le indennitd all'uopo
previste. Una quota di tali compensi, secondo disposto, sin dall’'origine,
dall’art. 2 del decreto legge n. 1561 del 1938, e poi ribadito in sede rego-
lamentare (art. 2 del r.d. n. 1768 del 1940; art. 2 del d.P.R. n. 1650 del 1964),
affluisce al Fondo per il perseguimento delle sue finalith. Pilt specifica-
mente, al Fondo viene versato il 25 per cenio delle somme affluite in
Tesoreria per indennita dovute dai privati per le analisi delle merci e
per i riscontri tecnici eseguiti fuori orario o fuori sede dal personale
dei laboratori chimici, nonché il 40 per cento sulla differenza tra le
somme versate dai privati per i servizi svolti dal personale delle im-
poste di fabbricazione e le indennitd di missione all'uopo liquidate al
personale stesso: cosi ha prescritto l'art. 5, comma terzo, della legge
15 novembre 1973, n. 734, che, nel concedere un assegno perequativo
ai dipendenti civili dello Stato, di ruolo € non di ruolo, ha altresi unifi-
cato la previgente disciplina circa l'acquisizione di siffatte entrate (e delle
quote dei proventi contravvenzionali) da parte dei vari fondi di previ-
denza per il personale dell’Amministrazione finanziaria.

Ora — come pone giustamente in rilievo il giudice a quo — gl'im-
piegati non di ruolo addetti agli uffici delle imposte di fabbricazione
ed ai laboratori chimici delle dogane e delle imposte indirette sono
impegnati, al pari del personale di ruolo, negli stessi servizi, per i 'quali
dagli operatori economici sono versati gli speciali compensi e proventi,
che concorrono, pro quota, ad alimentare il Fondo. Rispetto a questa
identita di prestazioni di lavoro, e di inserimento e di coinvolgimento nel-
Yorganizzazione e nella operativita degli uffici, il collocamento in ruolo
o la condizione di impiegato non di ruolo non possono venir considerati
titolo sufficiente di diversificazione, tale da giustificare l'iscrizione al
Fondo e la partecipazione alle sue erogazioni nel primo caso, ¢ la esclu-
sione ‘dall’iscrizione e dalle conseguenti erogazioni nel secondo.

Né va taciuto che in altri consimili fondi di previdenza per il
personale dell’Amministrazione finanziaria non si riscontra la Jlamen-
tata esclusione deglimpiegati non di ruolo. Al Fondo di previdenza
per il personale dell'lamministrazione periferica delle imposte dirette
sono, infatti, iscritti di diritto tutti gl'impiegati, di ruolo e non di ruole,
di quell’amministrazione (art. 5 d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 648; art. 1
del regolamento approvato con il d.P.R. 12 dicembre 1975, n. 856). Al Fondo
di previdenza per il personale del Ministero delle finanze e delle Inten-
denze di finanza sono del pari iscritti di diritto gllimpiegati, di ruolo
e non di ruolo, dell’'amministrazione centrale del Ministero delle finanze
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e delle Intendenze di finanza, nonché quelli, di ruolo e non di ruolo,
amministrati dalla Direzione generale per l'organizzazione dei servizi
tributari, e quelli, di ruolo e non di ruolo, dell'amministrazione periferica
del demanio (artt. 1, comma secondo, n. 4, € 6 del citato d.P.R. n. 648
del 1972; art. 1 del regolamento approvato con d.P.R. 12 dicembre 1975,
n. 855). Cosi pure per il Fondo di previdenza a favore del personale
periferico delle tasse e delle imposte indirette sugli affari, al quale sono
iscritti di diritto tutti gl'impiegati, di ruolo e non di ruolo, dell'ammini-
strazione periferica delle tasse e delle imposte indirette sugli affari
(art. 1 del regolamento approvato con d.P.R. 12 dicembre 1975, n. 857).
Infine, per l'art. 2 del gia citato d.P.R. n. 211 del 1981, «al Fondo di
previdenza unificato sono iscritti di diritto tutti i dipendenti civili di
ruolo € non di ruolo del Ministero delle finanze appartenenti ai Fondi
di previdenza » confluiti nell'unico ente. (omissis)

CORTE COSTITUZIONALE, 18 ottobre 1983, n. 310 - Pres. Elia - Rel. De
Stefano - Velati Bellini ed altro (avv. Cogliati Dezza) e Presidente
Consiglio dei Ministri (avv. Stato Salimei).

Tributi in genere - Condono - Processo costituzionale - Eventuale pre-
sentazione di istanze di condono - Rimessione al giudice «a quo».

La rimessione al giudice a quo puod essere disposta dalla Corte costi-

tuzionale anche solo perché sia accertato se una parte si & avvalsa di
condono tributario.

(omissis) Tutte le suddette ordinanze riguardano casi di omessa pre-
sentazione della dichiarazione dei sostituti d'imposta, prescritta dall’art, 7
del d.P.R. n. 600 del 1973, per i quali si & inflitta la pena pecuniaria
prevista dal denunciato art. 47 dello stesso decreto.

Ora, nelle more del giudizio, & intervenuta la legge 12 febbraio 1983,
n. 27, che ha convertito con modificazioni il d.l. 15 dicembre 1982, n. 916.
Tra le modificazioni apportate dall’'art. 1 di detta legge vi & quella
operata con l'aggiunta al decreto legge convertito dell’art. 2 fer, a norma
del quale i sostituti d'imposta, tenuti alla presentazione della dichiara-
zione prevista dall’art. 7 del d.P.R. n. 600 del 1973, «per i periodi d'im-
posta relativamente ai quali il termine per la presentazione della dichia-
razione € scaduto anteriormente al 1° agosto 1982, sempreché non sia
intervenuto accertamento definitivo, sono ammessi a presentare dichiara-
zioni integrative in luogo di quelle omesse ». Dispone poi l'ottavo comma

del citato art. 2ter che le sanzioni amministrative previste dal titolo V




640 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

del d.P.R. n. 600 del 1973 (tra le quali rientrano quelle previste dal de-
nunciato art. 47) «non si applicano se 'ammontare delle ritenute resta
definito per l'importo corrispondente alle dichiarazioni integrative ».

Anche per tali ordinanze, pertanto, si rende necessario restituire gli
atti alle Commissioni tributarie sopra indicate, perché accertino, nella
ipotesi che i ricorrenti si siano avvalsi della sopravvenuta normativa, se
le questioni sollevate siano tuttora rilevanti.
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SEZIONE SECONDA

GIURISPRUDENZA COMUNITARIA
E INTERNAZIONALE

CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA EUROPEE, 22 marzo 1983,
nella causa 34/82 - Pres. Mertens de Wilmars - Avv. Gen. Mancini -
Domanda di pronuncia pregiudiziale proposta dalla Corte di cassa-
zione olandese mella causa Martin Peters Bauunternehmung GmbH
c. Zuid Nederlandse Aannemers Vereniging - Interv. Governi della
Repubblica federale di Germania (ag. Béhmer) e italiano (avv. Stato
Fiumara) e Commissione delle Comunitd europee (ag. Zimmerman).

Comunita europee - Convenzione di Bruxelles 27 settembre 1968 sulla
competenza giurisdizionale e I'esecuzione delle decisioni in materia
civile e commerciale - Competenza giurisdizionale - Materia contrat-
tuale - Nozione.

(Convenzione di Bruxelles 27 settembre 1968, ratificata e resa esecutiva in Italia con
legge 21 giugno 1971, n. 804, art. 5)

Le obbligazioni aventi ad oggetto il versamento di una somma di
denaro e che hanno il loro fondamento nel rapporto di affiliazione esi-
stente fra uwn'associazione e i suoi membri rientrano nella «materia
contrattuale » ai sensi dell’art. 5, punto 1, della convenzione di Bruxelles
27 settembre 1968, concernente la competenza giurisdizionale e lesecu-
zione delle decisioni in materia civile e commerciale. E indifferente, in
proposito, che le obbligazioni di cui trattasi derivino direttamente dalla
adesione o ad un tempo da questa e da una o piit delibere adottate da
organi dell’associazione (1).

(1) La decisione & da condividersi.

Invero l'esame complessivo ¢ sistematico dell'art. 5 della convenzione di
Bruxelles induce a ritenere che la norma tende ad abbracciare tutto intero e
senza residui (nel campo di applicazione delineato nel precedente art. 1 e
salve le eccezioni degli articoli seguenti) ambito del diritto delle obbligazioni,
quale sia la fonte del vincolo obbligatorio (contrattuale, ex lege ovvero extra-
contrattuale da delitto o quasi-delitto).

Siano o non siano le espressioni e le nozioni giuridiche usate dalla conven-
zione da considerarsi, in linea generale, come autonome e percid comuni all'in-
sieme degli Stati membri (cfr. in un senso la sentenza della Corte 6 ottobre
1976, nella causa 12/76, INDUSTRIE TESSILI ITALIANE, in Racc., 1976, 1473, e nell’altro
le sentenze 6 ottobre 1976, nella causa 14/76, DE Broos, in Racc., 1976, 1497, e 22
novembre 1978, nella causa 33/78, SOMAFER, in Racc. 1976, 2183, citata in motiva-
zione), alla espressione « materia contrattuale» di cui al punto 1 della norma
in questione sembra che possa attribuirsi il significato, comune e generale, pilt
ampio, coincidente con quello di atto negoziale lecito di qualsiasi natura (uni-
laterale, bilaterale o plurilaterale) produttivo di obbligazione civile (di quell’ob-
bligazione, ciog, che pili precisamente «serva di base all’azione giudiziaria»,
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(omissis) 1. - Con sentenza 15 gennaio 1982, pervenuta alla Corte il
21 gennaio successivo, lo Hoge Raad dei Paesi Bassi ha proposto, in forza
del Protocollo 3 giugno 1981 relativo allinterpretazione, da parte della
Corte di giustizia, della Convenzione 27 settembre 1968 concernente la
competenza giurisdizionale e 1'esecuzione delle decisioni in materia civile
e commerciale (in prosieguo: Convenzione), due questioni pregiudiziali
relative all'interpretazione dell’art. 5, punto 1°, della Convenzione.

2. - Dette questioni sono state sollevate nell’ambito di una contro-
versia tra la Zuid Nederlandse Aannemers Vereniging (in prosieguo:
ZNAV), associazione di diritto olandese con sede giuridica in Maastricht
e con sede amministrativa in Heeze (Brabante settentrionale), ed uno dei
suoi membri, la societh di diritto tedesco Martin Peters Bauunternehmung
GmbH (in prosieguo: Peters), con sede in Aquisgrana, Repubblica fede-
rale di Germania. La controversia verte sul pagamento di talune somme
addebitate a quest'ultima societd in base ad una norma interna emanata
dagli organi dell'associazione e vincolante per i membri della stessa.

3. - L’'Arrondissementsrechtbank  (Tribunale) di 's-Hertogenbosch
(Boscoducale), adito dalla ZNAV, respingeva Veccezione di incompetenza
sollevata dalla Peters. Esso affermava che la causa era. stata originata
da un asserito inadempimento contrattuale € si considerava pertanto com-
petente in forza dell’art. 5, punto 1°, della Convenzione, a norma del
quale il convenuto — in casu la Peters — domiciliato nel territorio di
un altro Stato contraente pud essere citato, in materia contrattuale,
dinanzi al giudice del luogo in cui l'obbligazione & stata o dev'essere
adempiuta.

secondo quanto ha ritenuto la Corte nella sopracitata sentenza 6 ottobre 1976,
nella causa 14/76), nel senso originario del termine contractus in diritto romano
(omnis enim obligatio vel ex contractu nascitur vel ex delicto).

Poco rilevante appare, dunque, una distinzione fra contratto in senso stret-
to, quale incontro di volonta su interessi divergenti, e accordo, quale incontro
di volontd su interessi convergenti, nella cui figura pilt propriamente andrebbe
inquadrato il negozio associativo: entrambi hanno struttura contrattuale in senso
lato, in quanto nascono dalla volonta concorde delle parti per la regolazione
di uno o piu rapporti giuridici fra di loro.

Poco rilevante appare finanche la distinzione fra contratto o accordo asso-
ciativo e atto unilaterale collegiale (nel caso deciso la direttiva deliberata dal-
Porgano del consorzio di appaltatori cui appartiene la societa Peters, istitutiva
degli obblighi di comportamento e delle indenniti e contributi a carico dei
membri): derivino le prestazioni pecuniarie richieste alla ditta associata diretta-
mente dal contratto-accordo associativo ovvero solo dalla regolare delibera del-
V'organo consortile (il che, peraltro, non escluderebbe comunque una indiretta
derivazione contrattuale), si tratterebbe in ogni caso di obbligazione di fonte
« contrattuale », nell'ampio significato che all’espressione « materia contrattuale »
sembra doversi attribuire.

&
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4. - In sede d’appello, il Gerechtshof di 's-Hertogenbosch, adito dalla
Peters, confermava la sentenza di primo grado, dichiarando che l'obbligo
di pagare le somme pretese dalla ZNAV andava considerato come obbli-
gazione contrattuale ai sensi dell’art. 5, punto 1°, della Convenzione.

5. - La Peters ricorreva per cassazione dinanzi allo Hoge Raad dei
Paesi Bassi contestando il giudizio espresso dal Gerechtshof circa la natura
del vincolo che la legava alla ZNAV.

6. - Lo Hoge Raad, prima di pronunziarsi nel merito, ha deciso di
sottoporre alla Corte di giustizia le due questioni seguenti relative allin-
terpretazione della Convenzione di Bruxelles:

«1) Se l'art. 5, prima parte e punto 1°, della Convenzione si appli-
chi alle pretese di un’associazione munita di personalita giuridica nei
confronti di uno dei suoi membri, pretese relative al pagamento di una
somma e che hanno il loro fondamento nel rapporto di associazione in
atto fra le parti, posto in essere dal fatto che la convenuta ¢ divenuta
membro dell’associazione in forza di un apposito negozio giuridico.

2) Se si debba in proposito fare una distinzione a seconda che le
obbligazioni  derivino direttamente dall'iscrizione ovvero dall'iscrizione
in relazione ad una o pilt delibere di organi dell’associazione ».

I - Sulla prima questione.

7. - L'art. 5 della Convenzione contempla vari fori speciali con facolta
di scelta per l'attore, in deroga alla norma generale in materia di
competenza di cui all’art. 2, primo comma, della Convenzione.

8. - A tenore dell’art. 5, punto 1°, della Convenzione, «il convenuto
domiciliato mel territorio di uno Stato contraente pud essere citato in
un altro Stato contraente: 1) in materia contrattuale, davanti al giu-
dice del luogo in cui 'obbligazione dedotta in giudizio & stata o dev'essere
eseguita... ». '

9, - La nozione di materia contrattuale serve quindi di criterio per
delimitare la sfera d’applicazione di una delle norme speciali in materia
di competenza di cui Pattore pud avvalersi. Tenuto conto degli scopi
e della struttura generale della Convenzione, ¢ necessario, al fine di
garantire per quanto possibile la paritad e l'uniformita dei diritti e degli
obblighi che derivano dalla Convenzione per gli Stati contraenti e per le
persone interessate, evitare d'interpretare la suddetta nozione come un

semplice rinvio al diritto nazionale di questo o quello Stato interessato.
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10. - Di conseguenza, e come peraltro la Corte ha affermato per
motivi analoghi a proposito della nozione «esercizio di una succursale,
di un’agenzia o di qualsiasi altra filiale» di cui all’art. 5, punto 5°, della
Convenzione (sentenza 22 novembre 1978, causa 33/78, Somafer c/ Saar-
Ferngas AG, Racc. pag. 2183), la nozione di materia contrattuale va con-
siderata come una mnozione autonoma che dev'essere interpretata, ai
fini dell'applicazione della Convenzione, riferendosi principalmente al
sistema € agli scopi della Convenzione stessa onde garantire la piena
efficacia di questa.

11. - Sotto questo profilo va rilevato che l'art. 5 contempla vari fori
speciali con facolta di scelta per l'attore in considerazione del fatto che
esiste, in taluni casi ben determinati, un collegamento particolarmente
stretto tra una data controversia e il giudice che pud essere adito, circo-
stanza rilevante ai fini dell’economia processuale.

12. - Cosi, con la designazione, nell’art. 5, punto 1°, della Convenzione,
del giudice del luogo in cui l'obbligazione contrattuale & stata o dev'essere
adempiuta si & voluto far si che; in ragione degli stretti legami creati da
un contratto tra le parti contraenti, tutti i problemi che possono sor-
gere in occasione dell’'adempimento di una obbligazione contrattuale pos-
sano essere sottoposti allo stesso giudice: quello del Iuogo dell’adempi-
mento.

13. - A questo proposito, si pud affermare che I'adesione ad una asso-
ciazione crea tra gli associati stretti vincoli dello stesso tipo di quelli
che esistono tra le parti di un contratto e che, di conseguenza, per 'appli-
cazione dell’art. 5, punto 1°, della Convenzione, & lecito considerare con-
trattuali le obbligazioni cui si riferisce il giudice di rinvio.

14. - Poiché la maggior parte degli ordinamenti giuridici nazionali
designano il luogo in cui l'associazione ha sede come luogo dell’adem-
pimento delle obbligazioni risultanti dall’atto di adesione all’associazione
stessa, l'applicazione dell’art. 5, punto 1°, della Convenzione presenta inol-
tre vantaggi pratici: infatti, il giudice del luogo in cui ha sede l'associa-
zione &, di regola, quello che pit & in grado di comprendere lo statuto,
i regolamenti e le delibere dell’associazione, nonché le circostanze relative
al sorgere della controversia.

15. - In base a quanto precede, la prima questione va risolta nel
senso che le obbligazioni aventi ad oggetto il versamento di una somma
di denaro e che hanno il loro fondamento nel rapporto di affiliazione
esistente tra un’associazione e i suoi membri devono essere considerate
rientranti nella «materia contrattuale» ai sensi dell’art. 5, punto 1°,
della Convenzione.
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I1. Sulla seconda questione.

16. - 11 giudice nazionale chiede alla Corte di precisare se, per stabi-
lire se un’obbligazione di un membro nei confronti di un’associazione
rientri o no nella « materia contratiuale » si debba fare una distinzione
a seconda che l'obbligazione di cui trattasi derivi direttamente dall’ade-
sione oppure ad un tempo da questa e da una delibera di un organo
dell’associazione.

17. - E importante osservare che la moltiplicazione dei criteri di
competenza per lo stesso tipo di controversie non & atta a favorire la
certezza del diritto e V'efficacia della tutela giurisdizionale nell'insieme dei
territori che costituiscono la Comunitd. Pertanto, le disposizioni della
Convenzione devono essere interpretate in modo che il giudice adito non
sia indotto a dichiararsi competente a statuire su talune domande, ma
incompetente a conoscere di altre domande, pure molto affini. Il rispetto
degli scopi e dello spirito della Convenzione esige inoltre un’interpreta-
zione dell’art. 5 della stessa che consenta al giudice nazionale di pro-
nunziarsi sulla propria competenza senza dover procedere all'esame del
merito della causa.

18. - Per questi motivi, la seconda questione dev'essere risolta nel
senso che il fatto che l'obbligazione controversa derivi direttamente dal-
I'adesione oppure ad un tempo da questa e da una delibera di un organo
dell’associazione non ha alcuna influenza sull’applicazione dell’art. 5,
punto 1°, della Convenzione ad una causa relativa alla suddetta obbli-
gazione. (omissis)

CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA EUROPEE, 20 aprile 1983,
nella causa 59/82 - Pres. {.f. Pescatore - Avv. Gen. Mancini. Domanda
di pronuncia pregiudiziale proposta dal Landgericht di Monaco di
Baviera nella causa Schiitzverband gegen Unwesen id. Wirtschaft c.
Weinvertriebs GmbH - Interv.: Governi francese (ag. Prevel) e ita-
liano (avv. Stato Conti) e Commissione delle C.E. (ag. Wigenbaur).

Comunith europee - Unione doganale - Libera circolazione delle merci -
Misure d'effetto equivalente a restrizioni all'importazione - Vermut-

(Trattato CEE, art. 30; decreto legge 11 gennaio 1956, n. 3, conv. in legge 16 marzo 1936,
n. 108, artt. 7 e 20).

Va considerato come misura d’effetto equivalente ad una restrizione
quantitativa vietata dall’art. 30 del Trattato il divieto d’importare vermut

. .

la cui gradazione alcoolica & inferiore al minimo prescritto nello Stato
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membro esportatore, per la commercializzazione sul mercato interno,
quando detto minimo non & prescritto per la commercializzazione del
vermut prodotto nello Stato membro importatore (1).

(omissis) 1. - Con ordinanza 20 gennaio 1982, pervenuta in cancelle-
ria I'11 febbraio successivo, il Landgericht di Monaco ha sottoposto a
questa Corte, in forza dell’art. 177 del Trattato CEE, due questioni pre-
giudiziali vertenti sull'interpretazione degli artt. 30 e segg. del Trattato,
onde esser posto in grado di valutare la compatibilitd col diritto comuni-
tario di una disposizione legislativa tedesca riguardante la commercia-
lizzazione nella Repubblica federale di Germania di bevande a base di
vino prodotte all’'estero (art. 32, 1° comma, della legge sul vino
(Weingesetz) 14 luglio 1971, Bundegesetzblatt 1971, n. 63, pag. 893).

2. - Le suddette questioni sono state sollevate nell’ambito di una con-
troversia fra lo Schutzverband gegen Unwesen in der Wirtschaft — in

(1) La Corte ha condiviso la tesi sostenuta dal Governo italiano nella me-
moria che si trascrive. :

Requisiti di commercializzazione e misure di effetto equivalente a restri-
zioni allimportazione ai sensi dell'art. 30 del Trattato CEE.

(omissis) 2. — Come risulta dall'ordinanza, la causa principale ha ad oggetto
una domanda di inibitoria a distribuire nel territorio della Repubblica federale
di Germania vermut italiano di gradazione alcolica inferiore a 16°.

La legge italiana (art. 7 del d.l. 11 gennaio 1956, n. 3, convertito nella legge
16 marzo 1956, n. 108) dispone che nei vini aromatizzati il contenuto effettivo
di alcool deve essere non inferiore al 16% in volume. Le autoritd competenti
possono, perd, consentire la preparazione di vini aromatizzati destinati all’espor-
tazione in difformita delle norme vigenti per il mercato interno, purché in modo
rispondente alla legislazione del Paese di destinazione (art. 20 del d.1. 3/56).

La legge tedesca, per parte sua, non prescrive alcuna gradazione alcolica
minima per i vermut nazionali. Per i vermouth prodotti all’estero (come anche
per le altre bevande a base di vino), dispone che essi possono essere importati
soltanto a condizione che la loro fabbricazione sia stata effettuata conforme-
mente alle norme in vigore nello Stato di esportazione e che essi siano idonei
ad essere ivi immessi sul mercato.

In tale contesto, il Landgericht, prima di pronunciarsi sull’interpretazione
della normativa tedesca, ritiene importante stabilire se il vietare l'importa-
zione di merci legittimamente prodotte in un altro Stato membro ai fini
dell’'esportazione, ma non commerciabili nel loro paese d’origine, costituisca una
restrizione quantitativa ovvero una misura di effetto equivalente, ai sensi.
degli artt. 30 ¢ segg. del Trattato CEE.

11 Governo italiano ritiene che a tale quesito debba darsi risposta positiva.

3. — Secondo la costante giurisprudenza della Corte, rientra nel divieto
di cui all'art. 30 del Trattato CEE qualsiasi provvedimento che possa iniral-
ciare, direttamente o indirettamente, in atto o in potenza, il commercio intra-
comunitario (cfr., per tutte, la sentenza 15 dicembre 1976, causa 41/76, Denker-
wolcke, in Racc. 1976, p. 1921).

Alla luce di questa giurisprudenza, deve affermarsi senz’altro che cade
sotto il divieto dell'art. 30 una misura statale del tipo di quella ipotizzata
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prosieguo «lo Schutzverband » —, attore nella causa principale e la
Weinvertriebs-GmbH, in merito al divieto di porre in commercio, nel ter-
ritorio della Repubblica federale di Germania, un vermut italiano avente
titolo alcolometrico inferiore a 16° in volume.

3. - A norma della legge italiana (art. 7 del decreto legge 11 gen-
naio 1956, GURI n. 14, del 18 gennaio 1956, convertito nella legge 16 mar-
zo 1936, n. 108), la gradazione del vermut che & ammessa sul mercato
in Ttalia dev'essere almeno di 16° in volume; in via eccezionale, & tutta-
via ammessa la produzione in Italia di vermut avente gradazione alcoli-
ca inferiore a 16°, purché il prodotto sia destinato all’esportazione e sia
conforme alle norme del paese di destinazione.

4, - La legge tedesca sul vino non stabilisce alcun limite minimo
concernente la gradazione alcolica del vermut; tuttavia, all'art. 32, n. 1,
essa dispone che: '

«Le bevande a base di vino prodotte all’estero (bevande a base di
vino di provenienza straniera) possono essere importate soltanto a con-

nellordinanza di rinvio. Non vi pud esser dubbio, infatti, che il divieto di
importare i prodotti provenienti da un altro Stato membro, nonostante la
loro perfetta ‘conformith alla disciplina interna, costituisca una misura aper-
tamente e direttamente contraria ai principi della libera circolazione delle
merci.

In mancanza di norme comuni o uniformi, spetta certamente agli Stati
membri disciplinare, ciascuno nell'ambito del suo territorio, tutto cid che
riguarda le caratteristiche di composizione, le modalita di produzione e di
smercio dei vari prodotti. Ma & evidente che, nell’esercizio di questa compe-
tenza, gli Stati membri non possono prescrivere requisiti diversi per la
commercializzazione dei- prodotti nazionali e di quelli provenienti dagli altri
Stati membri. Una simile discriminazione non potrebbe, infatti, non realiz-
zare, in ogni caso, una tipica forma di «restrizione quantitativa all'importa-
zione», o, almeno, di «misura di effetto equivalente», ai sensi dell'art. 30
del Trattato CEE.

Cid risulta, con molta chiarezza, anche dalla direttiva della Commissione
del 22 dicembre 1969 (n. 70/50/CEE, in G.U.C.E, 1970, n. 1. 13, pag. 29),
nella quale esattamente si osserva che le misure di commercializzazione appli-
cabili soltanto alle merci importate «rendono le importazioni vuoi impossibili
vuoi pitt difficili o onerose dello smercio della produzione nazionale» (4° e 5°
considerando). Esse, percid, vanno considerate, in sé e per sé, senza necessita
di alcuna ulteriore indagine sugli scopi perseguiti e sugli effetti prodotti,
come misure assolutamente vietate dall’art. 30. Cio0 vale, in particolare, per
«le misure che subordinano l'importazione o lo smercio dei prodotti importati
ad ogni stadio di commercializzazione, ad una condizione richiesta per i soli
prodotti importati o ad una condizione diversa e pili difficile rispetto a
quella richiesta per i prodotti nazionali» (art. 2, par. 2). E la direttiva
precisa anche che sono da annoverare fra le misure di questo genere quelle
che «impongono condizioni, concernenti in particolare... la composizione... dei
soli prodotti importati oppure condizioni differenti e pitt difficili per i pro-
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dizione che lintera fabbricazione sia stata effettuata mnello Stato interes-
sato conformemente alle disposizioni ivi in vigore e che il prodotto sia
idoneo ad essere ivi messo sul mercato per essere consumato tale e
quale... ».

5. - Poiché tale disposizione induce a vietare le importazioni nella
Repubblica federale di Germania di un vermut italiano la cui gradazione
alcolica sia inferiore a 16°, il giudice nazionale ha ritenuto che si dovesse
accertare se un siffatto divieto costituisca misura d'effetto equivalente
ad una restrizione quantitativa ai sensi dell’art. 30 del Trattato CEE; di
conseguenza, €sso ha sospeso il procedimento e sottoposto alla Corte le
seguenti questioni:

«1) Se linterpretazione di una disposizione di legge dello Stato
membro A, secondo cui un vermut a base di vino prodotto nello Stato
membro B non ¢ commerciabile perché di gradazione alcolica legger-

dotti importati rispetto ai prodotti nazionali » (art. 2, par. 3, lett. J), nonché
quelle che «prescrivono che i prodotti importati siano, in tutto o in parte,
conformi ad una regolamentazione diversa da quella del paese importatore »
(art. 2, par. 3, lett. p).

E ben chiaro che fra queste ipotesi espressamente contemplate dalla diret-
tiva 70/50/CEE rientra esattamente la misura ipotizzata nell'ordinanza di rinvio.
La sua incompatibilith con l'art. 30 &, percid, incontestabile in base ai criteri
applicativi da tempo codificati e generalmente raccolti.

4. — Nella presente fattispecie, pertanto, trattandosi di misure applicabili
ai soli prodotti importati, non vengono in considerazione i delicati problemi
concernenti l'eventuale incompatibilita con l'art. 30 di discipline nazionali di
commercializzazione applicabili indistintamente ai prodotti nazionali e impor-
tati (tali problemi, com's noto, sono stati esaminati dalla Corte nelle sentenze:
20 febbraio 1979, causa n. 120/78, Rewe, in Racc., 1979, pag. 649; 26 giugno 1980,
causa n. 788/79, Gilli, in Racc., 1980, pag. 2071; 19 febbraio 1981, causa n. 130/80,
KeLDERMAN, inedita; 9 dicembre 1981, causa n. 193/80, Commissione c. Italia,
inedita). -

La situazione & ben diversa: la norma ipotizzata nell'ordinanza di rinvio non
stabilisce determinati requisiti indifferentemente validi per tutti i prodotti di
una determinata specie (vermut a base di vino), nazionali o importati che
siano. Essa, invece, consente, da un lato, la libera commercializzazione, all'in-
terno della Repubblica federale di Germania, dei vermut nazionali (o importati
da Paesi diversi dall'ltalia), qualunque sia la loro gradazione (purché inferiore
a 18°), e vieta, dall’altro, la commercializzazione del solo vermut proveniente
dall'Ttalia che abbia una gradazione inferiore a 16°.

L'esistenza di una discriminazione arbitraria, e, quindi, di un'illecita restri-
gione alle importazioni, non potrebbe essere pitt chiara. L'incompatibilita della
misura ipotizzata con gli artt. 30 e segg. del Trattato CEE dev’essere, percio,
affermata in maniera del tutto incondizionata, senza che possano neppure
ipotizzarsi limitazioni o eccezioni del tipo di quelle che, forse, vanno introdotte
laddove si tratti di misure indistintamente applicabili ai prodotti nazionali
€ a quelli importati.
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mente inferiore a quella minima prescritta dalla legislazione dello Stato
membro B, sia conforme agli artt. 30 e segg. del Trattato CEE, anche
qualora mello Stato membro A non ,sia prescritta la gradazione alcolica
minima per il vermut a base di vino nazionale, con la conseguenza che
il vermut, se venisse prodotto nello Stato membro A, sarebbe senz'altro
commerciabile in questo Stato.

Nel caso di soluzione affermativa della prima questione:

2) Se questa compatibilitd con gli artt. 30 e segg. del Trattato CEE
sussista anche qualora le disposizioni nazionali dello Stato membro B
stabiliscano che il vermut a base di vino non dev'essere conforme alle
norme nazionali dello stesso Stato, relative alla gradazione alcolica
minima, nel caso in cui sia prodotto per essere esportato nello Stato
membro A ».

6. - Con la prima questione, il giudice nazionale mira ad ottenere
gli elementi d'interpretazione che gli consentano di stabilire se un divieto

5. — Occorre chiedersi, per completezza, se un divieto all'importazione
del tipo di quello ipotizzato nell’'ordinanza di rinvio possa, per avventura, esser
legittimato dall’art. 36 del Trattato, e cioé se esso possa ritenersi giustificato
«da motivi di moralith pubblica, di ordine pubblico, di pubblica sicurezza,
di tutela della salute e della vita delle persone e degli animali o di preserva-
zione dei vegetali, di protezione del patrimonio artistico, storico o archeologico
nazionale, o di tutela della proprietd industriale e commerciale ».

Appare evidente che la risposta a tale quesito dev’essere negativa.

Esclusa, per ovvie ragioni, la possibilita di far riferimento a motivi di
moralitd pubblica, di pubblica sicurezza, di tutela della salute, di protezione
del patrimonio artistico e di tutela della proprietd industriale, restano da
considerare i motivi attinenti all’« ordine pubblico». Ma anche a voler ammei-
tere che la nozione di ordine pubblico possa essere estesa fino a comprendervi
la tutela dei consumatori contro le frodi e la repressione della concorrenza
sleale (cfr., in proposito, le conclusioni dell’Avvocato Generale Capotorti nella
causa 120/78, in Racc., 1979, pag. 666 e segg.), appare evidente che un divieto
come quello ipotizzato nell'ordinanza di rinvio non pud¢ aver nulla a che fare
neppure con queste finalitd.

Per quanto riguarda la tutela della lealthd e dell’equitd nei rapporti con-
correnziali, va osservato, anzi, che & proprio la prescrizione di un requisito
di gradazione minima per i soli prodotti provenienti da un determinato Paese
che rende impossibile lo svolgimento di una normale concorrenza. La pos-
sibilith di diminuire la gradazione alcolica garantisce, infatti, un evidente
vantaggio concorrenziale ai prodotti nazionali rispetto alle bevande importate,
obbligate ad attenersi alla gradazione piul elevata, dato che l'alcool costituisce,
nella composizione delle bevande, l'elemento di gran lunga pilt costoso, in
considerazione, soprattutto, del notevole onere fiscale cui & soggetto.

L'equitad nei rapporti di concorrenza nell'ambito del mercato tedesco sareb-
be, percid, gravemente violata a danno dei prodotti italiani se questi, e solo
questi, fossero obbligati a rispettare onerose condizioni di commercializzazione,
dall’'osservanza delle quali, invece, sarebbero esenti i prodotti nazionali e
quelli importati da altri Paesi.
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d'importare vermut la cui gradazione alcolica sia inferiore al minimo pre-
scritto nello Stato membro esportatore per la commercializzazione sul
mercato interno, mentre tale minimo non & prescritto per la commercia-
lizzazione del vermut prodotto nello Stato membro importatore, rientri
o no nella categoria delle restrizioni quantitative all'importazione o mi-
sure d'effetto equivalente di cui all’art. 30 del Trattato CEE.

7. - Dal dibattito svoltosi dinanzi alla Corte risulta — e ¢id non viene
contestato dall’attore nella causa principale — che una norma dello Stato
importatore, € la quale imponga di fatto una gradazione alcolica minima
per il solo vermut importato impedisce la commercializzazione di un
prodotto lecitamente fabbricato nello Stato membro esportatore, quando
non pone alcuna condizione relativa alla gradazione alcolica minima per
la messa in commercio di prodotti nazionali analoghi.

8. - Una siffatta disposizione, in quanto riguarda soltanto i prodotti
importati, ha quindi carattere discriminatorio.

Quanto, poi, alla tutela dei consumatori, & ancor pii evidente che essa &
completamente estranea al tema in discussione.

La determinazione di requisiti di composizione dei vari prodotti, e cosi
anche la fissazione di valori-limite in materia di gradazione alcolica delle
bevande, pud certamente servire alla standardizzazione delle merci poste in
commercio € delle loro denominazioni, nell'interesse di una maggior trasparenza
dei negozi commerciali e delle offerte al pubblico (sentenza 20 febbraio 1979,
causa n. 120/78, Rewe, par. 13). Ma cid presuppone, ovviamente, che i requisiti
prescritti valgano indifferentemente per tutti i prodotti, senza alcun riguardo

alla loro origine. La determinazione di requisiti diversi per i prodotti interni .

e per quelli importati non potrebbe, invece, trovare giustificazione alcuna
dal punto di vista della tutela dei consumatori.

E cid a prescindere dalla considerazione che, comunque, la fissazione di
valorilimite in materia di gradazione alcolica non pud mai considerarsi come
una garanzia sostanziale e indispensabile della lealth dei negozi commerciali,
dal momento che & facile garantire l'adeguata informazione dell’acquirente
rendendo semplicemente obbligatoria l'indicazione della gradazione alcolica sul-
l'etichetta (cfr. sentenza citata).

Appare incontestabile, in conclusione, che una misura restrittiva come
quella ipotizzata nell’ordinanza di rinvio non pud avere altro scopo ed aliro
effetto pratico che quello di garantire un vantaggio ai prodotti nazionali,
allontanando i prodotti provenienti da un determinato Paese (FItalia) o ren-
dendoli meno competitivi attraverso l'imposizione di requisiti di commercia-
lizzazione pilt onerosi. L'incompatibilita di una simile misura con gli artt. 30
e segg. del Trattato CEE non pud, percio, essere negata.

.6. — E appena il caso di aggiungere, infine, che la conclusione raggiunta
non pud certamente mutare in considerazione della circostanza che i requisiti
di commercializzazione imposti al solo prodotto importato (vermut italiano)
ricalchino quelli valevoli nell’ambito del mercato di origine del prodotto stesso.

Come si & gia detto, in mancanza di una normativa comune in materia
di produzione e di commercio dell’alcool, spetta agli Stati membri disciplinare

o




. 2
i

. .

PARTE 1, SEZ. 11, GIURIS. COMUNITARIA E INTERNAZIONALE 651

9. - Questa conclusione non & inficiata dal fatto che la normativa di
cui trattasi fagcia rinvio alle norme di produzione dello Stato membro
esportatore, poiché il carattere discriminatorio pud essere constatato sol-
tanto in funzione della normativa dello Stato in cui il prodotto viene
messo in commercio, cioé¢ dello Stato membro importatore.

10. - Lo Schutzverband ha tuttavia sostenuto che detta mormativa &
giustificata in quanto i consumatori tedeschi, ed in particolare quelli,
assai numerosi, che si recano ogni anno in Italia, danno per scontato che
un vermut italiano, messo in commercio nella Repubblica federale di
Germania, sia identico al vermut messo in commercio in Italia, e sono
conseguentemente indotti in errore da un vermut italiano la cui grada-
zione alcolica in volume & inferiore a quella dello stesso vermut ch’essi
hanno consumato in Italia.

11. - Benché la Corte abbia ripetutamente dichiarato, a partire dalla
sentenza 20 febbraio 1979 (causa 120/1978, Rewe, Racc. pag. 649), che in
particolare la tutela dei consumatori pud giustificare ostacoli alla libera

ciascuno nel suo territorio, tutto cid che riguarda la produzione e il com-
mercio delle bevande alcoliche.

Cid comporta che ogni disciplina nazionale deve essere valutata per sé,
isolatamente, e che, nel suo ambito di applicazione, tutti i prodotti, quale che
sia la loro provenienza, devono esser trattati allo stesso modo. Qualunque
discriminazione non potrebbe che apparire arbitraria, nel senso indicato dal-
Yart. 36 del Trattato.

In particolare, del tutto arbitraria sarebbe una discriminazione che pre-
tendesse di fondarsi su una specie di indebita estensione, al di 14 dei suoi
limiti spaziali, della disciplina vigente nel mercato di origine dei vari prodotti.
La circostanza che i produttori italiani di vermouth siano obbligati ad attenersi
a determinate specifiche tecniche (gradazione minima di 16°) per commercia-
lizzare il loro prodotto in Italia non costituisce affatto una buona ragione
per imporre loro lo stesso onere anche nell’ambito di un ordinamento diverso,
nel quale quelle specifiche non valgono né per i prodotti nazionali, né per
quelli importati da altri Paesi.

Che, insomma, in materia di requisiti di commercializzazione sia lecito
introdurre, allo stadio attuale di evoluzione del diritto comunitario, una specie
di principio «del Paese di origine», & un'ipotesi da scartare nettamente, in
quanto contraria al chiaro disposto dell’art. 30 ed alle evidenti esigenze della
parita di trattamento di tutti i prodotti degli Stati membri nell'ambito di
ciascuno degli ordinamenti degli Stati stessi, anche prima della loro completa
armonizzazione.

s

In tal senso & chiaramente orientata anche la direttiva n. 70/50/CEE, che,
come si & gia ricordato, comprende espressamente fra le misure d’effetto equi-
valente a restrizioni quantitative quelle che « prescrivono che i prodotti impor-
tati siano, in tutto o in parte, conformi ad una regolamentazione diversa
da quella del paese importatore» (art. 2, par. 3, lett. p). Solo la prescrizione
che le merci importate siano conformi alla disciplina commerciale e tecnica
del Paese di destinazione puo, infatti, ritenersi giustificata in base ai principi
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circolazione delle merci derivanti da disparitd delle normative nazionali,
il carattere discriminatorio della normativa di cui & causa esclude tutta-
via l'applicazione di detto criterio, il quale riguarda unicamente le dispo-
sizioni delle legislazioni che disciplinano in modo uniforme la commercia-
lizzazione dei prodotti nazionali e dei prodotti importati. Di conseguenza,
nella fattispecie, la giustificazione fondata sulla tutela dei consumatori non
pud essere ammessa nell’'ambito dell’art. 30, poiché la stessa tutela non
¢ garantita per quanto riguarda la produzione nazionale.

12. - La prima questione pregiudiziale va quindi risolta mel senso che
va considerato come misura d’effetto equivalente ad una restrizione quan-
titativa vietata dall’art. 30 del Trattato il divieto d’importare vermut la
cui gradazione alcolica & inferiore al minimo prescritto nello Stato mem-
bro esportatore, per la commercializzazione sul mercato interno, quando
detto minimo non & prescritto per la commercializzazione del vermut
prodotto nello Stato membro importatore.

Y

13. - Stando cosi le cose, non ¢ necessario risolvere la seconda que-
stione. (omissis)

della libera circolazione. Non cosi, invece, una prescrizione che pretendesse
di imporre l'osservanza di una disciplina diversa, sia pure quella vigente nel
Paese di origine. )

Né la misura discriminatoria in discussione potrebbe giustificarsi, nella
specie, in base alla esigenza di impedire lo smercio di prodotti fabbricati
illecitamente. In base alla legge italiana, infatti, la produzione di vermouth per
Pesportazione a gradazione inferiore a 16° & (se autorizzata e controllata)
perfettamente legittima. Neppure sotto questo aspetto, percid, il prodotto, legit-
timamente ottenuto, potrebbe essere lecitamente discriminato.

7. — Da quanto si & detto consegue che il par. 32, 1° comma, della legge
tedesca sul vino potrebbe essere ritenuto compatibile con gli artt. 30 e segg.
del Trattato CEE soltanto se fosse interpretato nel senso che non possa essere
mai vietata l'importazione di prodotti fabbricati conformemente alle norme
in vigore nel Paese d'origine, e cio anche se queste norme prevedano requisiti
diversi per i prodotti destinati all’esportazione e per quelli destinati -al
mercato interno. L'osservanza della disciplina stabilita per i prodotti destinati
all'esportazione, anche se essa non sia sufficiente per rendere i prodotti stessi
commerciabili anche nel Paese d'origine, deve, infatti, considerarsi in ogni caso
sufficiente ad escludere ogni potere del Paese di destinazione di vietarne l'im-
portazione a causa di pretese irregolarita nella fabbricazione. Solo se inter-
preiato conformemente a questo principio, il par. 32 potrebbe, percio, ritenersi
compatibile con il diritto comunitario.

8. — Il Governo italiano ritiene, pertanto, che ai quesiti posti dal Land
gericht Miinchen I debba darsi risposta nel senso che non & compatibile con
gli artt. 30 e segg. del Trattato CEE la prescrizione, per i prodotti importati,
di requisiti di commercializzazione diversi e pilt onerosi di quelli valevoli
per i prodotti nazionali; e.cid anche nel caso in cui tali requisiti ricalchino
quelli valevoli nel Paese d'origine dei prodotti importati.

MarceLrLo CoNTI
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CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA EUROPEE, III Sezione, 5
maggio 1983, nella causa 139/1982 - Pres. Everling - Avv. Gen. Man-
cini - Domanda di pronuncia pregiudiziale proposta dalla Corte di
Cassazione italiana nella causa Piscitello ¢. IN.P.S. - Interv.:. Go-
verni britannico (ag. Dagtoglou e Knorpel) e italiano (avv. Stato
Ferri) ¢ Commissione della CEE (ag. Montalto).

Comunita europee - Libera circolazione delle persone - Previdenza so-
ciale - Pensione sociale - Ambito della disciplina.

(Trattato CEE, art. 51; regolamento CEE del Conmsiglio 14 giugno 1971, n. 1408, art. 4;
Costituzione, art. 38; legge 30 aprile 1969, n. 153, art, 26).

Comunith europee - Libera circolazione delle persome - Previdenza so-
ciale - Pensione sociale - Revoca delle clausole di residenza.

(Trattato CEE, art. 51; regolamento CEE del Conmsiglio 14 giugno 1971, n. 1408, art. 10;
legge 30 aprile 1969, n. 153, art. 26).

Una pensione come la pensione sociale contemplata dall’art. 26 della
legge italiana 30 aprile 1969, n. 153, che, da un lato, attribuisce ai bene-
ficiari una posizione giuridica ben definita, prescindendo da qualsiasi
valutazione individuale e discrezionale delle esigenze o delle situazioni
personali e, dall’altro, pud garantire un reddito complementare ai bene-
ficiari di prestazioni di previdenza sociale rientra, in via di principio, nella
previdenza sociale ai sensi dell’art. 51 del Trattato e non rientra nei casi
di esclusione previsti dall’art. 4, n. 4, del regolamento n. 1408/71 (1).

Una pensione del fipo di quella contemplata dall'art. 26 della legge
italiana 30 aprile 1969, n. 153, viene versata, alle condizioni e sulla base di
criteri obiettivi definiti da detta legge, a cittadini anziani, allo scopo di
garantire loro un minimo di mezzi di sussistenza. Una pensione del ge-
nere deve pertanto essere equiparata ad una prestazione di vecchiaia ai
sensi dell’art. 4, n. 1, lett. c), del regolamento n. 1408/71. Essa rientra
quindi nelle prestazioni di cui allart. 10, n. 1, primo comma, del preci-
tato regolamento n. 1408/71. Poiché questo regolamento non contiene di-
sposizioni speciali concernenti questa pensione, si deve ammettere che
la revoca delle clausole di residenza stabilita dall’art. 10, n. 1, dello stesso
regolamento riguarda anche tale prestazione (2).

(1-2) La distinzione fra previdenza sociale e assistenza sociale &, in linea
di principio, sufficientemente chiara. La previdenza mira a garantire i lavo-
ratori contro il rischio del verificarsi di eventi ben delimitati e tipizzati
(malattie, invalidith, vecchiaia, infortuni, ecc.). Le prestazioni di assistenza ten-
dono, invece, a soccorrere chiunque si trovi in stato di bisogno, quale che
ne sia la causa o l'origine.

Come ha osservato la Corte sin dalla sentenza 22 giugno 1972, nella causa
1/72, FriiLi, in Racc., 1972, pag. 457, taluni regirhi nazionali, in ragione del
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(omissis) 1. - Con ordinanza 14 gennaio 1982, pervenuta alla Corte il
30 aprile seguente, la Corte di Cassazione ha proposto, in forza dell’art.
177 del Trattato CEE, una domanda di pronunzia pregiudiziale vertente
sull’interpretazione dell’art. 10 del regolamento del Consiglio 14 giugno
1971, n. 1408, relativo all'applicazione dei regimi di previdenza sociale ai
lavoratori subordinati ed ai loro familiari che si spostano all'interno della
Comunita (G.U. n. L. 149, pag. 2).

2. - Le questioni sono state sollevate nell’ambito di una controversia
tra la sigra Piscitello e l'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale
(INPS).

3. - La Piscitello, cittadina italiana, fruiva, dal 1° gennaio 1973, della
pensione sociale contemplata dall’art. 26 della legge 30 aprile 1969, n. 153.
In forza di tale norma, la pensione sociale spetta ai cittadini italiani ul-
trasessantacinquenni, residenti mel territorio nazionale, il cui reddito an-
nuale, cumulato, se essi sono coniugati, con quello del coniuge, sia infe-

- riore agli importi stabiliti dalla legge.

4. - La legge italiana 30 aprile 1969, n. 153, attribuisce agli interessati
— se possiedono i requisiti da essa contemplati — diritti indipendenti da
qualunque valutazione discrezionale della loro situazione personale e del
loro stato di indigenza. La pensione sociale & concessa automaticamente
a qualsiasi cittadino italiano che abbia compiuto sessantacinque anni,
che non fruisca di altre prestazioni di previdenza o di assistenza socia-
le, e che, tenuto conto della sua situazione fiscale, non goda di redditi
sufficienti per provvedere ai suoi bisogni vitali. Se l'interessato percepisce
redditi da altra fonte, 'importo della pensione sociale viene ridotto.

campo di applicazione soggettivo, degli scopi perseguiti o delle modalita di
attuazione, sfuggono alla rigida distinzione fra le due categorie della previdenza
e della assistenza. Essi, infatti, presentano caratteristiche tali da farli rientrare
al tempo stesso nell'una e nell’altra categoria. :

Si tratta, in particolare, di alcuni regimi, che tendono ad assicurare un
reddito minimo agli anziani o agli invalidi e che sono strutturati in manijera
tale da assolvere, in pratica, alla duplice funzione, sia di garantire un minimo
di mezzi di sussistenza a persone che non siano affatto coperte dal sistema
della previdenza sociale, sia di assicurare un reddito complementare ai bene-
ficiari di prestazioni previdenziali insufficienti.

In questi casi non sembra possibile inquadrare in maniera univoca e
assoluta il regime considerato nell’ambito della previdenza sociale o in quello
dell’assistenza. Si dovrebbe, invece, distinguere a seconda del beneficiario della
prestazione e della funzione in concreto assolta da quest’ultima. Se il bene-
ficiario fosse un lavoratore subordinato o un soggetto assimilato e se la
prestazione di cui si tratta servisse ad integrare altre prestazioni previden-
ziali insufficienti, potrebbero ritenersi applicabili l'art. 51 del trattato CEE
e le relative norme di attuazione. In ogni altro caso, invece, le prestazioni
rientranti nei regimi in considerazione non potrebbero qualificarsi come pre-
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5. - Con decisione 26 giugno 1976 dell'INPS, avente effetto dal 1° aprile
1975, la Piscitello veniva privata della pensione sociale poiché, avendo
trasferito in quest’ultima data la sua residenza in Belgio, presso un suo
familiare, non possedeva pili tutti i requisiti stabiliti dall'art. 26 della
legge suddetta.

6. - La Piscitello proponeva ricorso contro tale decisione dinanzi al
pretore di Enna, in appello dinanzi al Tribunale di Enna, e infine dinanzi
alla Corte di Cassazione, che ha sollevato la seguente questione pregiu-
diziale:

« Se per effetto della “ revoca delle clausole di residenza ”, stabilita
dall’art. 10 del regolamento comunitario 14 giugno 1971, m. 1408, debba
ritenersi abrogato il disposto di cui all'art. 26 della legge 30 aprile 1969,
n. 153, in base al quale la concessione e la fruizione della pensione sociale
sono condizionate alla residenza del cittadino italiano nel territorio mna-
zionale, € se, di conseguenza, tale pensione possa, o non subire sospensione
o soppressione per il fatto che il beneficiario trasferisca la propria resi-
denza nel territorio di un altro degli Stati membri: e cid, avuto riguardo,
da un canto alla natura assistenziale (cfr. sentenza 15 dicembre 1980, n. 157,
della Corte costituzionale) della pensione sociale e, dall’altro, alla sua
connotazione di prestazione di vecchiaia, nonché alla disposizione di cui
all’art. 4, primo comma, del regolamento comunitario n. 1408/71, secondo
la quale il medesimo regolamento “si applica a tutte le legislazioni rela-
tive ai settori di sicurezza sociale riguardanti le prestazioni di vecchiaja ”

stazioni previdenziali ¢ ad esse non potrebbe applicarsi la richiamata disciplina
comunitaria.

E cosi, se anche la legislazione italiana in questione rientrasse nelle nor-
mative a duplice funzione, occorrerebbe verificare la reale funzione della
pensione sociale in concreto corrisposta. E in tanto si potrebbe parlare di
prestazione previdenziale rientrante nel campo di applicazione dell'art. 51 del
trattato, in quanto essa fosse attribuita ai soggetti contemplati dal regola-
mento 1408/71, e cioé ai lavoratori subordinati o ai loro familiari.

Sembra che questo aspetto non sia stato sufficientemente approfondito
dalla Corte, la quale ha ritenuto in assoluto che la pensione sociale prevista
dalla legislazione italiana rientra nel campo di applicazione dell'art. 51 del
trattato, per il fatto che «attribuisce ai beneficiari una posizione giuridica
ben definita, prescindendo da qualsiasi valutazione individuale e discrezionale
delle esigenze o delle situazioni personali» e «pud garantire un reddito com-
plementare ai beneficiari di prestazioni previdenziali ».

Sul problema dei limiti in cui prestazioni -previdenziali rientrino nell'am-
bito di applicazione dei regolamenti comunitari, cfr., oltre la sentenza 22
giugno 1972 sopracitata, le seguenti altre pronunzie della Corte di giustizia:
28 maggio 1974, nella causa 187/73, CALLEYMEN, in Racc., 1974, pag. 553; 9
ottobre 1974, nella causa 24/74, BiasoN, ibidem, pag. 999; 13 novembre 1974,
nella causa 39/74, Costa, ibidem, pag. 1251; 17 giugno 1975, nella causa 7/75,
Fracas, ibidem, 1975, pag. 675; 7 dicembre 1976, nella causa 73/76, INZIRILLO,
ibidem, 1976, pag. 2057.
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1. - Dalla formulazione della questione pregiudiziale proposta risulta
che la Corte di Cassazione italiana domanda in primo luogo se una
prestazione quale la pensione sociale italiana rientri nella sfera di appli-
cazione ratione materiae del regolamento n. 1408/71 e, in secondo luogo,
se la revoca delle clausole di residenza di cui allart. 10, n. 1, dello
stesso regolamento riguardi la detta prestazione.

Sul primo punto.

8. - Il regolamento n. 1408/71, a norma del suo art. 4, n. 1, lett. c), e
n. 2, si applica a tutte la legislazioni relative ai settori di previdenza
sociale riguardanti le prestazioni di vecchiaia, indipendentemente dalla
circostanza che esse si riferiscano ad un regime contributivo o non con-
tributivo. Dall'art. 1, lett. f), dello stesso regolamento risulta che il
termine «prestazioni» designa tutte le prestazioni erogate in base alla
legislazione degli Stati membri «compresi tutti gli elementi a carico
dei fondi pubblici », L'art. 4, n. 4, del regolamento m. 1408/71 dispone che
questo regolamento non si applica « all’assistenza sociale e medica ».

9. - Nell'ordinanza di rinvio la Corte di Cassazione precisa che la
pensione sociale contemplata dalla legge 30 aprile 1969, n. 153, ha,
in base al diritto italiano, come risulta dalla sentenza della Corte co-
stituzionale 15 dicembre 1980, m. 157, natura assistenziale. Tale circo-
stanza, perd, come rileva la stessa Corte di Cassazione, non & di per
sé sola determinante per escludere, con riguardo al diritto comunitario,
questa prestazione dalla sfera di applicazione ratione materiae del rego-
lamento n. 1408/71.

10. - Come la Corte ha dichiarato nella sentenza 6 luglio 1978,
emessa nella causa Gillard (9/78, Racc. pag. 1661), la distinzione fra
prestazioni escluse dalla sfera di applicazione del regolamento n. 1408/71
e prestazioni che vi rientrano si basa essenzialmente sugli elementi costi-
tutivi di ciascuna prestazione, ed in particolare sui suoi scopi e sui criteri
per la sua attribuzione.

11. - Bisogna osservare, in primo luogo, che una normativa quale la
legge italiana 30 aprile 1969, n. 153, anche se, per talune sue caratteristiche,
¢ affine alle norme sull’assistenza sociale — tenuto conto in particolare
del fatto ch'essa considera lo stato di bisogno come criterio essenziale
di applicazione e prescinde da qualsiasi requisito relativo a periodi di
attivita lavorativa, di affiliazione o di contribuzione - si avvicina
tuttavia alla previdenza sociale in quanto, abbandonata la valutazione
individuale, caratteristica dell’assistenza, attribuisce ai beneficiari una
posizione giuridica ben definita, che da diritto ad una prestazione analoga
alle prestazioni di vecchiaia menzionate dall’art. 4, n. 1, del regolamento
n. 1408/71.
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12. - In secondo luogo, si deve rilevare che, data I'ampia definizione
della cerchia di beneficiari, una normativa del genere assolve, in pratica,
una duplice funzione, consistente nel garantire sia un minimo di mezzi
di sussistenza a persone che non siano affatto coperte dal sistema
della previdenza sociale, sia un reddito complementare ai beneficiari di
prestazioni previdenziali insufficienti.

13. - Di conseguenza, si deve ammettere che una pensione come
quella contemplata dall’art. 26 della legge italiana 30 aprile 1969, m. 153,
che, da un lato, attribuisce ai beneficiari della pensione sociale una posi-
zione giuridica ben definita, prescindendo da qualsiasi valutazione indi-
viduale e discrezionale delle esigenze o delle situazioni personali e che,
dall’altro, pu¢ garantire un reddito complementare ai beneficiari di pre-
stazioni previdenziali, rientra in via di principio nella previdenza sociale
ai sensi dell'art. 51 del Trattato € non rientra mnei casi di esclusione
previsti dall’art. 4, n. 4, del regolamento n. 1408/71.

Sul secondo punto.

14. - Ai termini dell’art. 10, n. 1, primo comma, del regolamento
n. 1408/71:

« Salvo quanto diversamente disposto dal presente regolamento,
le prestazioni in danaro per invalidith, vecchiaia o ai superstiti, le rendite
per infortunio sul lavoro o di malattia professionale e gli assegni in
caso di morte, acquisiti in base alle legislazioni di uno o piit Stati
membri, non possono subire alcuna riduzione, né modifica, né sospen-
sione, né -soppressione, né confisca per il fatto che il beneficiario risiede
nel territorio di uno Stato membro diverso da quello nel quale si trova
listituzione debitrice ».

15. - Questa disposizione ha lo scopo di favorire la libera circolazione
dei lavoratori e dei loro familiari, tutelando gli interessati contro gli
svantaggi che potrebbero derivare dal trasferimento della loro residenza
da uno Stato membro ad un altro; essa, pertanto, mira a garantire agli
interessati la conservazione del diritto alle prestazioni, alle rendite e agli
assegni acquisiti in base alle leggi di uno pili Stati membri, pur se essi
risiedono nel territorio di uno Stato membro diverso da quello nel quale
si trova l'ente debitore.

16. - Dalle osservazioni che precedono risulta che una pensione del
tipo di quella contemplata dall’art. 26 della legge italiana precitata viene
versata, alle condizioni e sulla base di criteri obiettivi definiti da detta
legge, a cittadini anziani, allo scopo di garantire loro un minimo di
sussistenza. Una pensione del genere deve quindi essere equiparata ad
una prestazione di vecchiaia ai sensi dell’art. 4, m, 1, lett. ¢), del regola-
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mento n. 1408/71. Essa rientra quindi nelle prestazioni di cui all’art. 10,
n. 1, primo comma, precitato, del regolamento n. 1408/71. Poiché questo
regolamento mon contiene disposizioni speciali concernenti questa pen-
sione, si deve ritenere che la revoca delle clausole di residenza, stabilita
dall’art. 10, n. 1, dello stesso regolamento, riguarda anche la detta
prestazione.

17. - In base alle considerazioni sopra svolte, la questione proposta
dalla Corte di Cassazione dev'essere risolta come segue:

1) Una pensione come la pensione sociale contemplata dall’art. 26
della legge italiana 30 aprile 1969, n. 153, che, da un lato, attribuisce
ai beneficiari una posizione giuridica ben definita, prescindendo da qual-
siasi valutazione individuale e discrezionale delle esigenze o delle situa-
zioni personali e, dall’altro, pud garantire un reddito complementare ai
beneficiari di prestazioni di previdenza sociale rientra, in via di prin-
cipio, nella previdenza sociale ai sensi dell’art. 51 del Traitato € non rien-
tra mei casi di esclusione previsti dall’art. 4, n. 4, del regolamento
n. 1408/71;

2) Una pensione del tipo di quella contemplata dall’art. 26 della
legge italiana precitata viene versata, alle condizioni e sulla base di
criteri obiettivi definiti da detta legge, a cittadini anziani, allo scopo
di garantire loro un minimo di mezzi di sussistenza. Una pensione
del genere deve pertanto essere equiparata ad una prestazione di vecchiaia
ai sensi dell’art. 4, n. 1, lett. ¢), del regolamento n. 1408/71. Essa rientra
quindi nelle prestazioni di cui all’art. 10, n. 1, primo comma, precitato,
del regolamento n. 1408/71. Poiché questo regolamento mon contiene
disposizioni speciali concernenti questa pensione, si deve ammettere
che la revoca delle clausole «di residenza stabilite dall’art. 10, n. 1
dello stesso regolamento riguarda anche tale prestazione. (omissis)

CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA EUROPEE, 12 luglio 1983,
nella causa 170/78 - Pres. Mertens de Wilmars - Avv. Gen. Verloren
Van Themaat - Commissione delle C.E. (ag. McClellan) ¢. Regno unito
di Gran Bretagna e d'Irlanda del nord (ag. Ricks, avv. Archer Q.C.) -
Interv.: Governo italiano (avv. Stato Conti).

Comunith europee - Unione doganale - Libera circolazione delle merci -
Imposizioni fiscali interne discriminatorie - Trattamento fiscale del
vino e della birra.

(Trattato CEE, art. 95).

Il Regno unito di Gran Bretagna e d'Irlanda del nord, gravando i
vini leggeri di uve fresche di uw'accisa relativamente pitt elevata di
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quella gravante sulla birra, in rapporto sia al volume che alla grada-
zione alcoolica e al prezzo franco dei prodotti, & venuto meno agli obbli-
ghi impostigli dall’art. 95, secondo comma, del trattato CEE (1).

(omissis) 1. - Con atto 7 agosto 1978, la Commissione ha proposto, a
norma dell’art. 169 del Trattato CEE, un ricorso diretto a far dichiarare
che il Regno Unito, gravando i vini leggeri di uve fresche (in prosieguo
«i vini») di un'accisa relativamente pitt elevata di quella gravante sulla
birra, & venuto meno agli obblighi impostigli dall’art. 95, secondo comma,
del Trattato CEE.

(1) La Corte ha condiviso in larga parte le argomentazioni svolte dalla
difesa del Governo italiano, intervenuto a sostegno del ricorso proposto dalla
Commissione, confermando in punto di diritto la linea seguita in precedenti
pronunzie relative al trattamento fiscale degli alcoli. Cfr., oltre alla sentenza
interlocutoria 27 febbraio 1980 emessa nella stessa causa (in Racc., 1980,
pag. 417), quelle in pari data nelle cause 168/78, CoMMISSIONE ¢. FRANCIA, 169/78,
CoMMISSIONE c. ITALIA (in questa Rassegna, 1980, I, 273, con nota di CoNrI,
relativa ai contrassegni di Stato sui recipienti contenenti acquavite destinata
alla vendita al minuto); la sentenza 15 luglio 1982, nella causa 216/81, CoGIs
(ibidem, 1982, 1, 913), relativa alla sovrimposta di confine e al diritto erariale
sul whisky importato; la sentenza 15 marzo 1983, nella causa 319/81, Com-
MISSIONE c. ITALIA, (supra, 285), relativa all'l.V.A. sulle acqueviti.

Le complesse vicende della causa e le questioni dibattute fra le parti
nelle sue varie fasi sono compiutamente esposte nelle conclusioni dell’avvocato
generale M. Pieter Verloren Van Themaat, presentate all'udienza del 10 maggio
1983, che riteniamo opportuno pubblicare integralmente.

Conclusioni dell'avvocato generale Verloren Van Themaat
Signor Presidente, signori Giudici,

1. Lo STATO DEL PROCEDIMENTO.

1.1. - All'ordine del giorno vi & oggi di nuovo la questione se la Commis-
sione abbia con ragione concluso nel ricorso del 7 agosto 1978 che 'accisa allora
riscossa dal Regno Unito sui vini leggeri non spumanti era in contrasto con
Tart. 95, 2° comma del Trattato CEE. Tale accisa era allora di UKL 3,250 il
gallone, rispetto ad UKL 0,6084 il gallone per la birra della qualitd corrente
presa in considerazione.

12. - La data decisiva per la valutazione. — Elemento decisivo per risol-
vere la questione, in base fra l'altro alla vostra sentenza relativa alla carne
suina (causa 7/61, Racc. 1961, pag. 619, primi 7 punti della motivazione) ed
alla dottrina ad essa afferente, & la situazione esistente al momento della
proposizione della domanda (v. H.G. ScHERMERS, Judicial Protection in the
European Communities, seconda edizione, pag. 227, ed H.A.H. AUDRETSCH,
Supervision in European Community Law, pagg. 29, 36, 38, 40-46). Anche qualora
lo Stato membro si sia conformato in corso di causa agli obblighi impostigli
dal Trattato, la Commissione puo, stando alla suddetta sentenza, conservare un
interesse «a far accertare in diritto se sia stata effettivamente commessa una
violazione del Trattato ». Nelle conclusioni per la causa 7/61 (Racc. 1961, pag. 647)
I'avvocato generale Lagrange, basandosi fra l'altro sulla lettera dell’art. 171 del
Trattato, era anch'esso giunto alla conclusione, in una con la Commissione,
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2. - I1 27 febbraio 1980, la Corte ha emesso una sentenza interlocu-
toria (Racc. 1980, pag. 417) con la quale ha, da un lato, deciso su vari
punti di diritto relativi all'interpretazione dell'art. 95 e, dall’altro, ha
esaminato, in via preliminare, talune questioni che, in quel momento,
non apparivano ancora idonee ad una soluzione definitiva. Pronunzian-
dosi prima di decidere sul ricorso proposto dalla Commissione, la Corte
ha chiesto alle parti di riprendere in esame la questione litigiosa alla
luce delle considerazioni di cui alla sentenza e di riferirle, entro un
determinato termine, sia di qualsiasi soluzione. della controversia cui
esse fossero pervenute, sia dei loro rispettivi punti di vista. Essa si riser-
vava di decidere definitivamente dopo tale data, viste le relazioni che
le fossero state presentate, o in mancanza di esse.

3. - In seguito a tale sentenza, le parti hanno dapprima esaminato
bilateralmente la controversia. Poi, la Commissione ha tentato di risol-
verla, nell’ambito di negoziati all'interno del Consiglio, grazie ad una
regolamentazione globale del problema della tassazione degli alcoolici.

che per la Corte & decisivo se «la trasgressione sia avvenuta, senza tener
conto di ci6 che & accaduto in seguito», ¢ che anche dopo che si era posto
fine al comportamento illegittimo, la Commissione poteva ancora avere interesse
alla decisione della causa, almeno perché, in caso contrario, lo Stato membro
avrebbe modo di «ricominciare il giorno seguente e cid senza che la sussi-
stenza della trasgressione possa essere dichiarata con sentenza ».

Questo richiamo alla vostra giurisprudenza mi sembra particolarmente im-
portante nella presente fattispecie per due motivi. Anzitutto, taluni passi
delle allegazioni scritte ed orali delle parti successive alla sentenza interlo-
cutoria del 27 febbraio 1980 danno I'impressione che essi considerino decisiva
per laccertamento di una trasgressione del Trattato la situazione degli anni
1980-1983. Una tesi del genere sarebbe tuttavia contraria all'interpretazione da
voi data, nella summenzionata sentenza, degli artt. 169 e 171 del Trattato.
L’evolversi della situazione nel Regno Unito dopo la proposizione del ricorso
& rilevante in proposito solo in quanto & atto a gettare una proficua nuova
luce sulla situazione esistente al momento della proposizione del ricorso.

In secondo luogo, il richiamo alla vostra giurisprudenza & importante
nella fattispecie perché la Commissione sostiene manifestamente che neppure
dopo la proposizione del ricorso l'asserita trasgressione del Trattato & venuta
completamente meno. Gia per questo motivo, la Commissione conserva altresi
in concreto un evidente interesse ad una decisione della Corte la quale indichi
con sufficiente chiarezza quali provvedimenti debba adottare, a norma del-
Tart. 171 del Trattato, il Regno Unito per porre fine all’asserita trasgressione
del Trattato stesso.

1.3. - Gli antefatti di rilievo secondo il ricorso. — Nel parere motivato
8 novembre 1977, la Commissione ha sostenuto che l'accisa sui vini leggeri non
spurmanti era stata portata, al 1° gennaio 1977, da UKL 2955 il gallone a
UKL 3,250 il gallone, mentre sulla birra considerata veniva riscossa un’accisa
di UKL 0,6084 il gallone. Per grado alcolico, Yaccisa riscossa sul vino di cui
trattasi con gradazione di 11° e, rispettivamente, di 12° era di UKL 02955
o di UKL 02708 il gallone, a fronte di UKL 0.2028 il gallone per la birra. Per
quanto riguarda il rapporto di prezzo, l'accisa sulla birra rappresenterebbe
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In attesa dell'esito di tali negoziati, le parti hanno chiesto ed ottenuto
varie proroghe del termine fissato dalla sentenza 27 febbraio 1930. Non
avendo potuto raggiungere un accordo bonario, esse hanno depositato le
loro relazioni il 1° e, rispettivamente, il 2 dicembre 1981; il Governo
italiano, interveniente nella causa, ha avuto modo di esprimere il suo
parere.

4. - All'udienza del 19 maggio 1982 le parti hanno fornito spiegazioni
orali. I chiarimenti dedotti in questa fase essendo risultati ancora insuf-
ficienti per consentire una decisione, la Corte, con ordinanza 15 luglio
1982, ai sensi degli artt. 45 e 60 del regolamento di procedura, ha di-
sposto un supplemento d’istruttoria. Essa ha chiesto alle parti ulteriori
informazioni in merito ai-prezzi al consumo ed ai prezzi franchi del
vino e della birra, entrambi di qualith corrente, compresi cio& nei tipi
di vino e di birra pilt frequentemente venduti e consumati sia nel Regno
Unito, sia megli altri Stati membri. Essa ha, inoltre, chiesto delucida-

in media il 25% e Paccisa sul vino almeno il 38% del prezzo di vendita al
consumo.

Secondo il parere motivato, l'accisa sul vino considerato supererebbe
quindi l'accisa sulla birra, in base ai criteri applicati, di circa il 50% (se
si seguono i criteri relativi al contenuto alcolico o al prezzo al consumo) o
anche di circa il 400% (se si segue il criterio del volume previsto dalla
normativa brnitannica in materia di accise).

Vi & un rapporto di concorrenza fra la birra ed il vino, cosicché l'accer-
tata disparith di tassazione costituirebbe una protezione indiretta della pro-
duzione di birra, vietata dall’art. 95, 2° comma, del Trattato CEE.

14. - La sentenza 27 febbraio 1980. — Nella sentenza interlocutoria 27 feb-
braio 1980 (Racc. 1980, pag. 417) avete anzituito preso atto, al punto 3 della
motivazione, che il Regno Unito ammeite essenzialmente (non mette in dubbio)
i fatti dedotti dalla Commissione, specialmente per quanto riguarda l'anda-
mento delle aliquote d'imposta. II Regno Unito ha invece contestato che vi
sia un rapporto di concorrenza fra vino e birra, cosicché non vi sarebbe la
possibilita di sostituzione che & la condizione per I'applicazione dell’art. 95,
secondo comma. Inoltre, anche supponendo che si riconosca tale possibilita di
sostituzione, secondo il Regno Unito, il regime fiscale dei vini non avrebbe carat-
tere protezionistico ai sensi del suddetto articolo del Trattato.

Al punto 6 della motivazione, avete affermato che per determinare la
sussistenza di un rapporto di concorrenziality nel senso dell’art. 95, secondo
comma, bisogna prendere in considerazione non soltanto lo stato attuale del
mercato, ma anche le possibilitd di evoluzione nel contesto della libera cir-
colazione delle merci su scala comunitaria e le nuove potenzialith di sostitu-
zione fra prodotti che lintensificazione degli scambi pud mettere in Iuce,
cosi da porre pienamente in valore le complementarita fra le economie degli
Stati membri, conformemente alle finalith stabilite dallart. 2 del Trattato.

Al punto 10 della sentenza avete energicamente sottolineato che (per
accertare l'effetto protezionistico) Vart. 95, secondo comma, si riferisce al
carattere del sistema fiscale in questione, cosicché non si pud esigere che sia
fornita in ogni caso la prova statistica dell’effetto protezionistico. « Per 1'ap-

N

plicazione dell'art. 95, secondo comma, & sufficiente l'accertamento che un
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zioni sull’evoluzione nella Comunith del consumo complessivo annuo
del vino e rispettivamente della birra.

5. - Dopo che era stato risposto ai quesiti, la Corte ha sentito ancora
una volta le parti all'udienza del 15 marzo 1983.

Sul merito della causa.

6. - Si ricorda che i punti esaminati e lasciati, in parte, in sospeso
nella sentenza 27 febbraio 1980, riguardano le caratteristiche del rap-
porto di concorrenzialith fra vino e birra, nonché la scelta di un criterio
di confronto e la determinazione di un rapporto d’imposizione adeguato
fra i due prodotti. Le due questioni vanno riesaminate alla luce degli
elementi forniti nelle due fasi del supplemento d'istruttoria.

Sul rapporto di concorrenzialita fra il vino e la birra.

7. - Nella sentenza 27 febbraio 1980, la Corte ha sottolineato che il
secondo comma dell’art. 95 si applica al trattamento tributario di pro-

determinato dispositivo fiscale, tenuto conto delle caratteristiche ad esso
proprie, pud provocare leffetto protezionistico cui si riferisce il Trattato ».

Al punto 14 della motivazione avete dichiarato: «Non si pud negare
che, in una certa misura, le due bevande di cui & causa sonmo in grado
di soddisfare bisogni identici, cosicché si deve ammettere un determinato
grado di sostituibilitd reciproca ».

Nelle sue prime conclusioni (pag. 442) l'avvocato generale Reischl ha
rafforzato la tesi della possibilith di sostituzione, affermando che dal punto
di vista del consumatore, la birra e il vino sono destinati allo stesso uso, poiché
posseggono le stesse caratteristiche. Sono ottenuti entrambi mediante un
procedimento di fermentazione, si distinguono dalle altre bevande dissetanti
elencate nel capitolo XXII della Tariffa doganale comune per il loro contenuto
alcolico. Il tenore di alcool relativamente ridotto le distingue poi, ancora
— secondo tali conclusioni — dalle acquaviti di cui alla voce 22.09 C della
Tariffa doganale comune, ottenute mediante distillazione. Considero un punto
di partenza importante per le mie conclusioni nella presente causa il punto 14
della suddetta sentenza, al quale l'avvocato generale ha fornito un ulteriore
supporto nelle prime conclusioni per questa causa.

In merito ai criteri di calcolo da applicare all’accertato rapporto di
concorrenzialith onde stabilire un confronto fra gli oneri fiscali sopportati
dai due prodotti, al punto 18 della motivazione avete dichiarato che «le spie-
gazioni fornite indicano che né la presa in considerazione del volume puro
e semplice delle due bevande, né, ancora, il raffronto fra unith tipiche di
consumo possono fornire un’adeguata base di comparazione. Lo stesso vale
per il confronto fra lincidenza dellonere fiscale sul prezzo di vendita per
i due tipi di bevande, tenuto conto del fatto che, mentre & relativamente
agevole individuare un prezzo medio per la birra, ¢ difficile definire una base
di confronto rappresentativa per i vini, caratterizzati dall’ampio ventaglio di
prezzi ».

Al punto 19, la sentenza aggiunge che «fra i criteri proposti dalle parti il
solo indice che possa permettere un confronto adeguato in un certo senso
oggettivo consiste quindi nell’apprezzamento dell'incidenza dell'onere fiscale
in rapporto alla gradazione alcolica delle bevande in questione». In base a
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dotti che, pur non rispondendo al criterio di similarita, di cui al primo
comma dello stesso articolo, si trovano nondimeno in concorrenza, sia
parziale, sia potenziale, con determinate produzioni del paese d'impor-
tazione. Essa ha aggiunto che per accertare la sussistenza di un rap-
porto di concorrenzialith mel senso dell'art. 95, secondo comma, bisogna
prendere in considerazione non solo lo stato attuale del mercato, ma
anche le possibilith di evoluzione nel contesto Wella libera circolazione
delle merci su scala comunitaria e le nuove potenzialith di sostituzione
fra prodotti che l'intensificarsi degli scambi pud mettere in luce, cosi
da porre pienamente in valore le complementarita fra le economie degli
Stati membri, conformemente alle finalita stabilite dall’art. 2 del Trattato.

8. - Per quanto riguarda la concorrenzialitd fra vino e birra, la Corte
ha sostenuto che, quantomeno in una certa misura, le due bevande di
cui & causa sono in grado di soddisfare bisogni identici, cosicché si
deve ammettere un determinato grado di sostituibilita reciproca. Essa

questo criterio avete poi, fra l'altro, constatato che il vino sopporta attual-
mente nel Regno Unito un'imposizione superiore approssimativamente del 50 %
a quella sulla birra, supponendo che si tratti di bevande, di rispettivamente,
11°-12° e 3°-3,7° di alcool. Secondo il Governo italiano, lo stesso punto della
motivazione indica che, per i vini da tavola correnti di 9°-10°, il margine
di discriminazione raggiunge circa il 100-125%.

I1 punto 20 della motivazione dichiara in conclusione, e con riserva
di quanto & stato detto sopra al punto 16 sulla determinazione di un rapporto
di tassazione adeguato fra il vino e la birra, che secondo il solo criterio che
permetta, per quanto in modo imperfetto, di stabilire un confronto oggettivo
fra le aliquote di imposta applicate rispettivamente al vino ed alla birra, ri-
sulta che il vino sopporta nel Regno Unito un onere fiscale pilt pesante della
birra.

Prenderd come secondo punto di partenza del mio esame i punti 1820
della motivazione della vostra sentenza, relativi ai criteri di confronto da
seguire. Dalle parole che ho sottolineato desumo in primo luogo che consi-
derate il contenuto alcolico un criterio di confronto utilizzabile, anche se non
del tutto perfetto. In secondo luogo ne deduco che non avete neppure voluto
escludere l'applicazione complementare dei criteri relativi al volume ed al
prezzo. Almeno per quanto concerne la rilevanza complementare del prezzo
come criterio, questa mi sembra essere del resto la conseguenza logica dei
quesiti posti alle parti con la successiva ordinanza 15 luglio 1982.

Un terzo punto di partenza importante per la mia analisi mi sembra con-
sistere nell'affermazione di cui al punto 24 della motivazione, secondo la
quale «la presa in considerazione comparativa dell'andamento dei due regimi
fiscali di cui & causa rivela una tendenza protezionistica riguardo all'importa-
zione del vino nel Regno Unito ».

1.5 - L'ulteriore svolgimento del procedimento. — Per un riassunto delle
deduzioni integrative delle parti in seguito alla sentenza interlocutoria, mi
limito qui a rinviare alla seconda relazione d'udienza. In esito a tali dedu-
zioni integrative, avete espressamente chiesto alla Commissione, nella lettera
di convocazione per la prosecuzione della fase orale, di precisare all'udienza la
sua opinione sul rapporto di imposizione adeguato fra il vino e la birra, non-
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ha precisato che per misurare il grado di sostituibilitd possibile non ci
si pud limitare alle abitudini di consumo presenti in uno Stato membro
od in una regione determinata. Infatti, tali abitudini, variabili essen-
zialmente mel tempo e nello spazio, non possono essere considerate un
dato immutabile; non bisogna quindi che la politica fiscale di uno Stato
membro serva a cristallizzare date abitudini di consumo allo scopo di
rendere stabile un vantaggio acquisito dalle industrie nazionali che si
dedicano al loro soddisfacimento.

9. - Cionondimeno la Corte ha riconosciuto la difficoltd, in conside-
razione delle notevoli differenze fra il vino e la birra, di stabilire con-
fronti in base ai processi di produzione o alle proprietd naturali delle ‘
bevande, difficoltda che ha giustamente sottolineato il Governo del Regno
Unito. Essa ha pertanto invitato le parti a fornire wlteriori elementi
d'informazione atti ad eliminare le incertezze esistenti in merito alle
caratteristiche del rapporto di concorrenzialita fra i due prodotti.

ché di precisare l'influenza dei procedimenti di fabbricazione del vino e della
birra sulla struttura del loro prezzo. All'udienza del 19 maggio 1982, la Com-
missione ha confermato che, a suo parere, era opportuno che la Comunita
fissasse un limite massimo per la tassazione del vino, ma non un rapporto
d'imposizione fisso fra il vino e la birra. Tale opinione, su cui ritornero nella
mia esposizione, si basa sulla duplice constatazione che vi sono Stati membri
che producono esclusivamente o pressoché esclusivamente birra, mentre negli
altri Stati membri si producono sia birra che vino, senza che la maggiore
tassazione della birra in questi paesi sembri ostacolare lo sviluppo sano
delle fabbriche di birra. Nel secondo gruppo di paesi non vi & praticamente
importazione di birra, mentre nel gruppo di paesi menzionato per primo
Iimportazione di vino & rilevante. La Commissione ha aggiunto che secondo
le vostre sentenze 127/75 (Bobie, Racc. 1976, pag. 1079), 148/77 (Hansen,
Racc. 1978, pag. 1787), 21/79 (Commissione ¢/ Italia, Racc. 1980, pag. 1) e 46/80
(Vinal, Racc. 1981, pag. 77) uno Stato membro pud applicare anche a prodotti
analoghi sistemi tributari diversi, secondo criteri obiettivi, purché persegua.
in tal modo fini economici a loro volta compatibili col diritto comunitario
e purché tali sistemi tributari non siano discriminatori e non abbiano per
loro natura carattere protezionistico. Un rapporto fisso di tassazione reciproca
fra vino e birra sarebbe, come P'armonizzazione delle aliquote, un fine essen-
ziale solo nell'ambito dell’armonizzazione delle legislazioni, ma non lo si pud
raggiungere per mezzo dell'art. 95. Per il riassunto delle altre difese svolte
dalle parti nella seconda udienza, rinvio alla terza relazione d'udienza.
Nelle conclusioni integrative del 16 giugno 1982, I'avvocato generale Reischl
si & richiamato, per stabilire I'eventuale esistenza di un rapporto di sostituibilita
fra i prodotti, oltre che alla vostra sentenza interlocutoria, alle sentenze REWE
(145/75, Racc. 1976, pag. 181) e Fink-Frucht (27/67, Racc. 1968, pag. 315). Per
quanto riguarda il rapporto d’imposizione adeguato fra il vino e la birra, egli
ritiene determinante, sulla scorta delle vostre sentenze sugli alcolici 27 feb-
braio 1980, 168/78, 169/78, 171/78, 55/719 e 68/79 (Racc. 1980, pagg. 347, 385, 447,
481 e 501), il fatto che un diverso trattamento fiscale — che anch’egli considera
in linea di massima ammissibile in base alle vostre sentenze menzionate dalla
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10. - I1 Governo del Regno Unito non si € espresso su questo punto
nelle memorie successive. La Commissione ha esposto il parere che le
diverse condizioni di produzione, alle quali la Corte aveva attribuito una
certa importanza, non incidano sulla composizione dei prezzi dei due
prodotti, specialmente se si considera il rapporto di concorrenzialita fra
birra e vini di qualita corrente.

11. - Da parte sua, il Governo italiano ha sostenuto in proposito che
non & giusto fare il confronto fra birra e vini di contenuto alcoolico
medio o, a maggior ragione, elevato. Secondo lui, i vini che si trovano
effettivamente in rapporto di concorrenzialita con la birra sono i vini
pitt leggeri, di gradazione alcolica vicina a 9°, ciog¢ i vini pili correnti
e meno cari. A parere di questo Governo, sono quindi vini del genere
a dover essere scelti come termine di confronto quando si tratta di
accertare l'incidenza della tassazione in base vuoi alla gradazione alcolica,
vuoi al prezzo dei prodotti.

Commissione — non deve essere discriminatorio o protezionistico nei con-
fronti dei prodotti importati.

Proseguendo nell’esame dell’accisa di cui & causa sul vino, alla luce dei
vari criteri di confronto, egli si chiede fra l'aliro «se e fino a che punto,
tenendo conto delle altre notevoli differenze fra il vino e la birra, il com-
portamento dei consumatori sia determinato dalla gradazione alcolica, o se
esso non sia invece influenzato, in definitiva, solo dal prezzo finale delle
bevande di cui trattasi». Egli conclude «che il solo fatto che il descritto
aggravio fiscale sopportato dal vino sia relativamente maggiore di quello sop-
portato dalla birra non consente di affermare con sufficiente certezza che
questa prassi tributaria sia intesa a proteggere indirettamente la produzione
naziouale di birra ». In considerazione dei dati disponibili al momento di queste
osservazioni, anch'io sarei probabilmente giunto alle medesime conclusioni.
Baserd pertanto il mio esame sull’analisi dei nuovi dati che sono divenuti
disponibili in seguito, grazie ai quesiti da voi posti con ordinanza 15 Ilu-
glio 1982. Tali quesiti riguardano, come sappiamo, i prezzi al consumo e la
componente fiscale in essi compresa nei vari Stati membri dal 1977, nonché
l'andamento del consumo di vino e di birra nei vari Stati membri dal 1972.

2. OSSERVAZIONI COMPLEMENTARI.

2.1. - Riassunto dei punti di partenza. — Passo ora all'esame delle que-
stioni sollevate. All'uopo scelgo come punti di partenza, onde elaborare una
mia opinione, le seguenii constatazioni sopra menzionate, della vostra sen-
tenza interlocutoria:

a) l'esistenza di un rapporto di sostituibilita fra vino e birra;

b) le considerazioni sui vari criteri di confronto, alla luce tuttavia delle
precisazioni di cui alla vostra ordinanza 15 luglio 1982, nonché delle deduzioni
fatte dalle parti in seguito a detta ordinanza;

¢) la tendenza protezionistica assodata al punto 24 della motivazione.

2.2. - Il rapporto di sostituibilita fra vino e birra. — In merito all’esistenza
di un rapporto di sostituibilitd fra il vino e la birra non ho nulla da aggiun-
gere a quanto & gid stato osservato in proposito nella vostra sentenza e nelle
due conclusioni dell’avvocato generale Reischl. Ammettere un rapporto di con-
correnzialitd significa riconoscere che pud eventualmente applicarsi l'art. 95,
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12. - La Corte ritiene pertinente l'osservazione del Governo italiano.
In considerazione delle grandi differenze di qualith e, quindi, di prezzo
fra i vini, il rapporto di concorrenzialitd decisivo .fra la birra, bevanda
popolare e di largo consumo, ed il vino va stabilito per i vini pilt acces-
sibili dal grande pubblco che sono, in generale, i pitt leggeri ed i meno
cari; € pertanto su questa base che vanno fatti i confronti tributari
secondo la gradazione alcolica delle due bevande o il prezzo dei due
prodotti di cui trattasi.

Sulla determinazione di un rapporto di tassazione adeguat