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— Adozione speciale - Stato di le-
" gittimitd - Esclusione per 1o stato
di abbandono da forza maggio-
re - Hlegittimitd costituzionale -
BEsclusione, 774.

APPALTO

— Appalto di opere pubbliche - Ca-
pitolato speciale di appalto - Na~
tura contrattuale - Violazione o
falsa applicazione - Deduzione in
sede di legittimitd - Esclusione,
1025.

— Appalto di opere pubbliche - Do-
cumenti contabili - Firma del-
Vappaltatore - Onere della riser-
va, 1021,

— Appalto di opere pubbliche -
Maggiori oneri - Requisito del-
Timprevedibilitd -~ Riferibilita
alle sole circostanze considerate
rilevanti dalle parti contraenti,
1025. .

— Appalto di opere pubbliche ~ Ri-
serve dell’appaltatore - Fatto con-
tinuativo e provvisorietd delle re-
gistrazioni contabili - Deducibi-
litd nel giudizio di cassazione -
Esclusione, 1024,

— Appalto di opere pubbliche - Ri-
serve dell’appaltatore - Fonda-
ti%zzzia - Interessi - Decorrenza,

’

APPROVVIGIONAMENTO E CON-
SUMI

— Disciplina sulla lavorazione e
commercio dei prodotti della fa-
ri_nua - Intervento del medico pro-
vinciale - Illegittimitd costituzio-
nale - Esclusione, 807.

— Pubblici esercizi - Chiusura set-
timanale - Violazione della liber-
ta di iniziativa economica - In-
sussistenza, 817.
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~— Ordinanza prefettizia di rimessio-
ne in pristino del demanio stra-
dale - & atto definitivo, 964.

AVVOCATI E PROCURATORI

— Transazione delle parti - Solida-
rieth per gli onorari ai difenso-
ri - Hlegittimitd costituzionale -
Esclusione, 835.

CIRCOLAZIONE STRADALE

— Ordinanza sanzionatoria emessa
da. parte del Vice Prefetto - Le-
gittimita, 933.

— Sanzioni depenalizzate - Sanzio-
ni previste dalla legge 1° giugno
1966, n. 416 - Applicabilita, 934,

— Violazione connessa a reato -
Sanzioni e pena - Assorbimento
dell’'una nell’alira - Esclusione -
Nlegittimitad costituzionale - Non
& fondata, 830.

COMPETENZA E GIURISDIZIONE

— Antichity e belle arti - Esporta-
zione o impossibilitd di rintrac-
ciare cose di interesse artistico o
storico - Sanzione amministrati-
va - Indipendenza dalla sanzione
penale - Posizione di diritto sog-
gettivo del trasgressore - Giuri-
sdizione del giudice ordinario,
914,
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gani del Ministero della Sanita -
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Comitati - Giurisdizione - Spetta
al giudice amministrativo, 961.

Contabilitda pubblica - Agente
contabile - Giurisdizione della
Corte dei Conti, 907.
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dell’ente impositore -~ Giurisdi-
zione della Corte dei conti, 892.

- Giudice amministrativo - Decisio-

ne di merito in caso di giuri-
sdizione di legittimita: difetto di
ag"iuris;dizJ'Jocme, 896.

Imposte e tasse in genere - In-
giunzione fiscale - Sospensione
dell’esecuzione -~ Inammissibili-
ta, 911,

Questione di costituzionalitd sol-
levata in sede di regolamento di
giurisdizione - Limiti di rilevan-
za, 896.

Regolamento preventivo di giu-
risdizione - Intervento - Inam-
missibilita - Fattispecie, 901.

Regolamento preventivo di giu-
risdizione - Legittimazione, 900.
Tribunali amministrativi regiona-
li - Passaggio ai T.A.R. dei pro-
cedimenti gia pendenti davanti al
Consiglio di Stato - Esistenza di
decisione interlocutoria - Sposta-
mento di competenza - Non si
verifica, 961.

COMUNE
— Comitato di controllo Enti locali -

Controllo di merito ~ Contenuto -
Limiti, 963.

— Comitato di Controllo Enti loca-

1i - Richiesta di nuovo esame -
Deliberazione definitiva - # quel-
la adottata in seguito al riesame,
964.

COMUNITA EUROPEE

— Istituzioni comumitarie - Com-
missione delle Comunitd euro-
pee - Competenze - Esercizio -

VI

Interesse ad agire in giudizio -
Necessitd di prova - Esclusione,
856.

— Lavoratori migranti - Previden-

za, sociale - Accordi provvisori di
Parigi dell’ll dicembre 1953 -
Rapporto con la normativa comu-
nitaria pit favorevole all’avente
diritto, con nota di A, MaRzaNoO,
864,

—_Lavoratori migranti - Previden-

za sociale - Sussidi di invalidita
contemplati da disposizioni di di-
ritto interno - Costituiscono pre-
stazioni previdenziali, con nota
di A. Marzano, 863.

Libertd di stabilimento - Attivi-
td indipendenti - Art. 52 del trat-
tato CEE - Efficacia diretta, 881.

Liberta di stabilimento - Attivi-
t3 indipendenti - Eccezione - Par-
tecipazione all’esercizio dei pub-
blici poteri - Estremi - Profes-
sione forense - Consulenza legale
e rappresentanza in giudizio -
Non costituiscono partecipazione
all’esercizio di pubblici poteri,
881.

Obblighi degli Stati membri -
Mancata modifica di disposizione
di diritto interno incompatibile
con la normativa comunitaria -
Pud costituire trasgressione, 856.
Trasporti - Trasporti marittimi ed
aerei - Applicabilitd delle norme
sulla libera circolazione delle
persone, 856.

CONTABILITA GENERALE DEL-

LO STATO

— Contratti della P.A. - Clausola

che prevede 1’esecuzione del con-
tratto prima dell’approvazione -
Nullita, 936.

CONTRABBANDO

— Connessione con aliro delitto con~

tro la fede pubblica o la P.A. -
Punizione pilt grave - Legittimi-
t3 costituzionale - Esclusione,
843.
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— Punibilitd del contrabbando ten-
tato come i1 contrabbando consu-
mato - Ilegittimitd costituziona-
le -~ Esclusione, 844.

CONTRATTI AGRARI

-— Proroga legale - Cessazione per
radicali trasformazioni agrarie -
Abrogazione della norma - Ille-
gittimitd costituzionale - Diritto
del colono ad indennizzo, 809.

COSTITUZIONE DELLA REPUB-
BLICA

— Decreti legislativi anteriori al
primo Parlamento - Sottoposizio-
ne a ratifica - Ilegittimita costi-
tuzionale - Esclusione, 784.

DEMANIO E PATRIMONIO

— Demamio stradale - Ordinanza di
sgombero adottata dopo un anno
dallo spoglio - illegittimita, 964.

— Demanio stradale - Potere di or-
dinanza del Prefetto e del Sinda-
co - It tutela possessoria juris pu-
blici, 964.

EDILIZIA

— Norme per 'edilizia antisismica -
Poteri di accertamenti tecnici del-
I'Ingegnere Capo del Genio Ci-
vile - Tllegittimita costituzionale -
Esclusione, 847.

EDILIZIA POPOLARE ED ECONO-
MICA . )

— Subentro in alloggio cooperati-
vo - Spese e miglioramenti - De-
terminazione del collaudatore e
del Genio Civile - Ilegittimitd
costituzionale, 843.

ELEZIONI AMMINISTRATIVE E
POLITICHE

— Reati elettorali - Impedimento di
riunioni elettorali - Previsione
con pena sperequata - Illegittimi-
ta costituzionale ~ Esclusione, 830.
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ENTI PUBBLICI - OSPEDALI

-~ Stato giuridico del personale -
Primo inguadramento del perso~
nale amministrativo - Requisito
della laurea - Illegittimity costi~.
tuzionale - Esclusione, 834.

ESECUZIONE FISCALE

— Esattoria - Autonomia dell’ese-
cuzione esattoriale - Illegittimita
costituzionale - Esclusione, 767.

ESPROPRIAZIONE PER P.U. -

— Annullamento decreto di espro-
priazione - Effetti, 930.

— Indennitd - Edificabilitd del suo-
lo - Criteri per la determinazio-
ne, 931.

FILIAZIONE

— Dichiarazione giudiziale di pater-
nitd - Procedimento di ammissi-
bilita dell’azione - Illegittimita
costituzionale - Esclusione, 839.

— Filiazione maturale - Obbligo di
prestare gli alimenti agli ascen-
denti - Mancata previsione - Il-
legittimitad costituziomale, 777.

- Filiazione naturale - Richiesta di

alimenti verso il genitore - Esclu-

sione del mantenimento, educa-
zione e istruzione - Hlegittimita

costituzionale - Patria potestd a

favore del genitore ~ Esclusione,

823. .

— Filiazione naturale - Richiesta di
alimenti verso il genitore - Limi-
tazione delle ipotesi di cui al-
Part. 279 c.c. - Illegittimitd costi-
tuzionale - Esclusione, 822.

GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA

— Ricorso contro decreto di espro-
prio - Competenza del Consiglio
di Stato ex art. 38 1. 6 dicembre
1971, n, 1034 - Impugnativa al




INDICE

T.AR. del diniego per il proprie~
tario di costruire direttamente sul
proprio terreno successivamente
espropriato - Sospensione del
procedimento - Necessitd - Sus-
siste, 962.

IMPIEGO PUBBLICO

— Salariati statali immessi nei ruoli
anteriormente alla legge 5 marzo
1961, n. 90 -~ Subentro dello Sta-
to mei diritti dei salariati - Il-
legittimitd costituzionale, 822.

IMPOSTA DI REGISTRO
— Agevolazioni per 1'industrializza-

zione del Mezzogiorno - Fusione
e concentrazione di aziende - Li-
mite territoriale, 1014. -

Agevolazioni per le case di abi-
tazione mon di lusso - Acquisto
di area - Acquisto successivo al-
Pinizio della costruzione - Ap-
paltatore dei lavori di costruzio~
ne - Esclusione dell’agevolazione,
9717.

Agevolazioni per le case di abi-
tazione non di lusso - Donazione
di area - Si applicano, 993.

Agevolazioni per le case di abita-
zione non di lusso - Vendita di
lastrico solare di abitazione non
uwltimata - Decadenza dell’agevo~
lazione in percentuale alla parte
non costruita, 1011.

Agevolazioni per le opere di in-
teresse degli enti locali - Strade
comunali esterne agli abitati - Ci-
lindratura e bitumatura - Esclu-
sione, 976.

Agevolazioni per le opere di inte-
resse degli enti locali - Strade co-
munali interne agli abitati - Ac-
quisto di area per la costruzione
di una piazza - Esclusione, 975.

Agevolazioni per le strade comu-~
nali obbligatorie - Limiti, 995.

Agevolazioni per lacquisto da
parte di comuni di immobili di
interesse paesistico - Vincolo di
destinazione ad uso pubblico -
Deve risultare dal contratto, 1007.

L
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— Coobbligati solidali al pagamen-

to dell'imposta - Litisconsorzio
necessario. - Non sussiste, 930.

— Mutuo fondiario in cartelle - Ac-

conto in contanti - Connessione
con il mutuo ammesso al regime
di abbonamento dell’art. 27 del
r.d. 16 luglio 1905, n. 646 - Tas-
sazione autonoma - Esclusione,
998.

Mutuo fondiario in cartelle - Ac-
conto in contanti - Non & com-~
preso nell’abbonamento previsto
nell’art. 27 del r.d. 16 luglio 1905,
n. 646 - Tassazione autonoma, 997.

Societd -~ Societd di persone -~
Cessione di quota - Beni immo-
bili sociali -~ Commisurazione
dell’imposta al valore venale al
netto delle passivitd, 991.

Termine - Decadenza agevolazio-
ni - Contratti con gli enti pub-
blici - Deposito della somma ne-
cessaria per la registrazione -
Inadempienza del rappresentante
della Amministrazione - Non
esclude lobbligazione tributaria
del contraente privato, 966.

- Termine per la registrazione -

Verbale di aggiudicazione - Tiene
luogo di contratto - Necessita di
successivi atti per il reperimento
di mezzi di finanziamento - Irri-
levanza, 1017,

Transazione operante rinuncia al
diritto di proprietd su beni occu-
pati temporaneamente dietro cor-
rispettivo di un prezzo - Natura
traslativa, 930.

IMPOSTA DI RICCHEZZA MOBILE
— Apgevolazioni per I'industrializza~

zione del Mezzogiorno - Stabili-
menti industriali - Casa di cura -
Si estende, 966.

— Presupposto del tributo - Entra-

te degli enti pubblici - Ospedali
pubblici - Utili di gestione - Non
tassabilita, 986.

— Presupposto del tributo - Entrate

di ‘consorzio fra produttori -
Avanzi di gestione - Tassabilita,
1004.
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IMPOSTA DI SUCCESSIONE

— Deduzione dall’attivo dell'impo-

" gta sul valore globale - Deducibi-
1itd della sola imposta in concreto
corrisposta, 983.

— Privilegio speciale - Causa estin-
tiva autonoma - Inesistenza, 974.

IMPOSTA GENERALE SULL’EN-
TRATA .

— Entrata imponibile - Interessi sui
mutui concessi @ comuni e pro-
vincie - Esclusione, 1004.

-~ Istituti esercenti il credito - De-
cisione della sezione speciale per
le imposte di negoziazione della
Commissione provinciale - Azio-
ne ordinaria ~ Termine di sei
mesi, 1003.

IMPOSTA SULLE SOCIETA

— Opere pie - Gestione di azienda
con fini di lucro - Farmacia -
Non & soggetta all’imposta, 1009.

IMPOSTE E TASSE IN GENERE

- Imposta di successione - Privile-
gio verso i terzi possessori - Man-
cata previsione dell’estinzione col
iributo - Legittimita costituziona~

e, 841,

— Imposte dirette - Azione ordina-
ria - Necessitd del preventivo ri-
corso alle commissioni - Terzo ac-
quirente di azienda che ha sti-
pulato il concordato - Impugna-
zione del concordato - Sussiste,
979.

— Imposte dirette - Maggiorazione
per ritardata iscrizione a ruolo -
Infedele dichiarazione - Concet-
to - Aplicazione sanzioni - Egua-
le concetto di dichiarazione infe-
dele, 975.

— Imposte indirette - Azione in sede
ordinaria - Termine - Fallimento
del contribuente - Decorrenza nei
suoi confronti - Sussiste, 982.

~— Imposte indirette - Interessi . Im-
posta complementare - Dichiara-

zione supplettiva di valore in sede

contenziosa dinanzi alle Commis-

sioni - Elimina ’obbligo degli in-
. teressi, 967.

— Leggi di delega per la riforma
tributaria - Decreto delegato sul-
Yaccertamento delle imposte sui
redditi - Abolizione delle deroghe
alla nominativitd dei titoli azio-
nari - Illegittimitd costituziona-
le - Esclusione, 850.

— Violazione - Repressione - Poteri
di perquisizione della polizia tri-
butaria - Nlegittimitd costituzio-
nale - Esclusione, 827,

LAVORO

— Rinuncie e transazioni - Impu-
gnative - Termine di decadenza
- Tlegittimitd costituzionale -
Esclusione, 775.

LEGGI, DECRETI E REGOLAMEN-
TI

— Regolamento - Visto e registra-
zione della Corte dei conti - Ap-
plicazione della mnorma regola-
mentare in difetto di registrazio-
ne - Hlegittimita, 963.

MATRIMONIO

— Separazione consensuale - Obbli-

go della fedeltd - Illegittimita co-
stituzionale, 798.

MILITARE

— Ufficiale di P.S. - Norme sul-
Pavanzamento degli wufficiali di
P.S. - Comando effettivo di re-
parto ~ Illegittimitd costituziona-
le - Esclusione, 771.

NAVE E NAVIGAZIONE

— Cause per sinistri marittimi -
Consulente tecnico - Partecipa-
zione alla Camera di Consiglio -
Ilegittimita costituzionale - Eclu-
sione, 827.
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OBBLIGAZIONI E CONTRATTI

— Clausole nulle - Sostituzione au-
tomatica con norme imperative -
Limiti, 936.

— Fideiussione - Onere a carico del
creditore ex art. 1957 - Rinunzia -
Ammissibilitd (cod. civ. art. 1957),
946.

— Fideiussione solidale - Azione del
creditore nel termine di sei mesi
contro il solo fideiussore - Deca~-
denza - Non sussiste, 946.

ORDINI PROFESSIONALI

— Ragioniere e perito commercia-
le - Legge di delegazione e de-
creto delegato -~ Hlegittimita co-
stituzionale - Esclusione, 777.

PENA

— Misure di sicurezza - Facoltd di
revoca attribuita al Ministro
guardasigilli - Ilegittimity costi-

" tuzionale - Violazione del diritto
di difesa - Esclusione, 817.

PENSIONI

~- Pensioni per atti terroristici -
Esclusione dei congiunti per
eventi passati - Illegittimita Co-~
stituzionale, 771.

PORTI

— Genova - Consorzio del porto -
Provvedimenti ammindistrativi -
Poteri giurisdizionali del presi-
;i;enétgl- Tllegittimita costituziona-
e, .

PRESCRIZIONE

— Danno prodotto dalla circolazione
di veicoli in concomitariza con al-
tre circostanze - Prescrizione
biennale - Si applica, 953.

— Diritto al risarcimento del dan-
no - Decorrere dalla data del-
Tevento dannoso, 921.

— Erronea citazione in appello di
soggetto costituito parte civile nel
processo di primo grado estinto
per amnistia - Effetto interrutti-
vo - Non sussiste, 921,

PREVIDENZA E ASSISTENZA

— Arruolamento marittimo - Limi-
tazione alla pignorabilitd e se-
questrabilitd degli assegni - Il-
legittimita costituzionale - Esclu-
sione, 800.

— Cassa nazionale del notariato -
Impignorability ed insequestrabi-
lith degli assegni - Illegittimita -
costituzionale - Esclusione, 800.

— Omesso versamento dei contribu-
ti - Pagamento di una somma ag-
giuntiva - Hlegittimita costituzio-
nale - Esclusione, 784.

— Tardivo versamento dei contribu-
ti - Pagamento di somma aggiun-
tiva o degli interessi di mora
- Ilegittimitd costituzionale -
Esclusione, 797.

PROCEDIMENTO CIVILE

— Consulenza tecnica - Funzione -
Accertamento dei fatti - Ammis-
sibilitd e limiti, 931.

— Esecuzione mobiliare - Pignora-
bilitd stipendi e salari - Omessa
esclusione di minimo vitale - Il-
legittimitd costituzionale - Esclu-
sione, 801.

— Giudizio di cassazione - Censura
che investe una sola delle distin-
te ed indipendenti ragioni sulle
quali & fondata a decisione im-
pugnata - Inammissibilitd, 1025.

— Giudizio di cassazione - Motivi di
ricorso - Questioni nuove - Im-
proponibilita, 1024.

- Ricorso per Cassazione - Difetto
di motivazione - Riflette unica-
mente T'accertamento e la valuta-
zione dei fatti, 931.

— Termini processuali - Sospensio-
ne feriale - Illegittimita costitu-
zionale - Esclusione, 832,
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PROCEDIMENTO PENALE

Esecuzione - Incidenti - Impu-
gnazioni - Sospensione dell’esecu~
zione - Incidente relativo alla re-
stituzione delle cose sequestrate,
in pendenza di ricorso contro or-
dinanza che provvede sulle cose
stesse - Decreto ex art. 631, com-
ma terzo cod. proc. pen. - Inop-
pugnabilita, 1035.

Imputato fermato o arrestato -
Impossibilita di fornire prove a
discarico alla polizia giudiziaria
- Hlegittimitd costituzionale -~
Esclusione, 806. -

Incidente di esecuzione - Esecu-
torietd dei provvedimenti mail-
grado impugnazione - Facolta so-
spensiva concessa al Giudice a
quo - Illegittimitd costituziona-
le - Esclusione, 819,

Istruttoria formale - Conclusioni
del PM. - Omessa prefissione di

. un termine - Illegittimitd costi-

tuzionale - Esclusione, 792.

— Perquisizione domiciliare - Omes-

SO preavviso e assistenza del di-
fensore - Casi urgenti - Illegitti-
mitd costituzionale - Esclusio-
ne, 829.

Riconogeimento delle sentenze
penali straniere - Condizioni -
Tassativitd dell’elencazione con-
tenuta nell’art. 12 cod. pen. - Vin-
colo della continuazione - Non &
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14 setternbre 1931, n. 1175, arti-
colo 161), 107.
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GIURISPRUDENZA

SEZIONE PRIMA

GIURISPRUDENZA COSTITUZIO‘NALE (*)

CORTE COSTITUZIONALE, 13 marzo 1974, n. 67 - Pres. Bonifacio -
Rel. Rossi -~ Esattoria comunale di Cittadella (avv. Centanini), Am-
ministrazione delle Finanze dello Stato e Presidente Consiglio dei
Ministri (Sost. Avv. Gen. Stato Savarese). -

Esecuzione fiscale - Esattoria - Autonomia dell’esecuzione esattoriale ~
Illegittimita costituzionale - Esclusione.
(Cost. artt. 3, 24, 25 e 102; t.u. 29 gennaio 1958, n. 645, artt. 206, 208, 209 e 227).

Non sono fondate, con riferimento ai principi di uguaglianza, di
difesa, di precostituzione del giudice e di riserva di giurisdizione «a
favore del giudice ordinario, le questioni di legittimitd costituzionale
degli artt. 206, primo comma, 208, 209 e 227 del t.u. sulle imposte
dirette che consentono all’esattore di effettuare atti di espropriazione
quando é gid in corso una procedura fallimentare e dettano norme
speciali per detta espropriazione (1).

(Omissis). — 2. - La questione sollevata dal pretore di Cittadella
concerne la compatibilitd, o meno, con il diritto di difesa, con il prin-
cipio del giudice naturale e con la riserva di giurisdizione a favore
del giudice ordinario, delle disposizioni che danno diritto all’esattore
di effettuare atti d’espropriazione quando ¢ gid in corso alira proce-
dura esecutiva innanzi I’autoritd giudiziaria. Si dubita infatti che in
tal modo le disposizioni impugnate (erroneamente individuate mnegli
articoli da 231 a 242 del t.u. sulle imposte dirette n. 645 del 1958,
ma pill correttamente ravvisabili negli artt. 205 e 206, primo comma,
stesso testo umico) possano determinare sottraziomi di competenza al
tribunale, giudice naturale dell’esecuzione immobiliare, € menomazione
della tutela giurisdizionale degli altri creditori mell’ambito dell’esecu-
zione esattoriale che si svolge, sostanzialmente, in via amministrativa.

(1) In dottrina, sulle particolarity della procedura esattoriale: Azzo-
LNa, Il fallimento e le altre procedure concorsuali, 1961, 1120; Provin-
ciari, Manuale di diritto fallimentare, 1962, 699 e ScanNpaLE, La riscossione

~ delle imposte dirette, 1960, 622,

(*) Alla redazione delle massime e delle note di questa Sezione ha
collaborato anche ’Avv. CARLO SALIMEI.
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Altra questione ¢ quella relativa alla compatibilitd con gli artt. 3,
primo comma, e 25, primo comma, della Costituzione degli artt. 51
del r.d. 16 marzo 1942, n. 267, e 206, primo comma, del d.P.R. 29 gen-
naio 1958, n. 645, nelle parti in cui, derogando al divieto delle azioni
esecutive individuali, autorizzano 1’esattore a procedere all’espropria-
zione anche in costanza di fallimento. Il giudice delegato al fallimento
presso il fribunale di Marsala ha prospettato il dubbio che i poteri
dell’esattore costituiscano un privilegio ingiustificato e che la sottra-
zione della vendita dei beni agli organi fallimentari violi il principio
del giudice naturale.

Questa Corte deve infine decidere se contrastino o meno con gli
artt. 3 e 24 della Costituzione gli artt. 206, 208, 209 e 227 del d.P.R.
29 gennaio 1958, n. 645, nella parte in cui, consentendo all’esattore
di agire esecutivamente in pendenza di fallimento del debitore, ap-
prestano strumenti di liquidazione non parificabili, sotto il profilo del-
Vidoneita pratica, a quelli propri della liquidazione fallimentare, mé
consentono al fallimento una valida tutela contro i pignoramenti esat-
toriali dllegittimi, paralizzanti, a volte, lo svolgimento del processo
ialylimngnta-re. La normativa citata atiribuirebbe all’esattore, secondo
Yordinanza del tribunale di Venezia, un ingiustificato privilegio con
conseguente carenza di tutela giurisdizionale degli altri soggetti nei
suoi confronti. ‘

3. - Occorre in via preliminare dichiarare non fondata 1’eccezione
di difetto di legittimazione del pretore a proporre questioni di legit-
timitd costituzionale, formulata dalla difesa dell’esattoria di Cittadella,
sotto il profilo che egli interviene nell’esecuzione esattoriale in veste
sostanzialmente amministrativa. Basta richiamare in proposito quanto .
gia pit volte affermato da questa Corte circa la sufficienza che la que-
stione venga sollevata nel corso di un procedimento compiuto sotto la
direzione del titolare di funzioni giurisdiziomali perché si realizzi il
presupposto processuale richiesto dagli artt. 1 della legge costituzio-
nale n. 1 del 1948 e 23 della.legge mn. 87 del 1953 (sentenza n. 83 del
1966 concernente un identico caso).

4. - Sempre in rito va invece accolta leccezione di inammissibi-
litd, per difetto di rilevanza, della questione attinente Vart. 51 della
legge fallimentare, secondo .cui non rientrano nel divieto di azioni
esecutive individuali in costanza di fallimenio le eccezioni gia pre-
viste da altre disposizioni di legge. Invero, ove venisse dichiarata la
illegittimita del citato art. 51, sarebbero travolti casi di deroga non
deducibili nella specie, come espressamente riconosce lo stesso giudice
a quo. Né si giustificherebbe un esame parziale della norma, posto
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che l'eccezione al divieto d’azione individuale @ stabilita dall’art. 206,
primo comma, del citato tu. n. 645 del 1958, norma parimenti im-
pugnata.

5. - Nel merito tutte le gquestioni prospettate sono infondate o
manifestamente infondate. Giova ricordare che secondo la costante
giurisprudenza di questa Corte I’esecuzione esattoriale @ regolata come
un procedimento nel quale si manifesta, sia pure pili energicamente
che in altri casi, il principio della esecutorietd dell’atto amministra-
tivo. La legge speciale, che assicura la sollecita riscossione delle im-
poste, da luogo ad un sistema volto a tutelare il preminente interesse,
costituzionalmente riconosciuto, di garantire il regolare svolgimento
della vita finanziaria dello Stato (sentenza n. 87 del 1962).

Tale interesse glustifica quindi la particolare procedura esatto-
riale, che & configurata come prevalente, entro certi limiti, non solo
nei confronti dell’esecuzione ordinaria, ma anche rispetto a quella
concursuale fallimentare e a quella stabilita a favore degli enti che
esercitano il credito fondiario.

. Questa Corte, nelle sentenze 95 del 1970, 115 del 1967, 138 del
1968 ed 87 del 1962, ha gia escluso che le norme ora nuovamente im-
pugnate contrastino con gli artt. 3, primo comma, 24, 25, primo com-
ma, e 102, primo comma, della Costituzione. Le relative questioni,
non sorrette da argomenti nuovi, vanno quindi dichiarate manifesta-
mente infondate.

6. - Occorre tuttavia esaminare gquelle censure che sono parzial-
mente nuove per il loro oggetto o per i nuovi profili che presentano.
Anche in proposito, tuttavia, e con riferimento alla questione formu-
lata dal tribunale di Venezia, non pud ignorarsi che questa Corte ha
gid riconosciuto la piena legittimitd costituzionale del principio se-
condo cui, mella procedura in esame, le normali opposizioni all’ese-
cuzione sono sostituite dalla successiva azione di risarcimento danmi
(sentenza n. 138 del 1968). Pertanto, riconosciuta la legittimita del
suddetto principio — sempre sul presupposto della particolare garan-
zia costituzionale dell’interesse alla rapida riscossione delle imposte —
non ha valore il rilievo che Yazione risarcitoria, differita nel tempo,-
non produce gli stessi effetti delle opposizioni giudiziali, espressamente
precluse dall’impugnato art. 209 citato t.u. Invero il differimento mnel
tempo & una conseguenza ineluttabile del principio criticato, ma non
viola il diritto di azione e di difesa garantiti dall’art. 24 della Costi-
tuzione. D’altronde va rilevato che la mormativa impugnata predispone
in via primaria, proprio al fine di assicurare la legalitd dell’esecuzione
esattoriale, il ricorso all’Intendente di finanza, conformemente alla
natura particolare dell’espropriazione in esame. I1 reclamo concesso
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agli interessati mette in moto un procedimento contenzioso ammini-
strativo che costringe I'Intendente a provvedere motivatamente sulla
richiesta di sospensione, rimuovendo, se del caso, gli atti esecutivi
impugnati. Contro il suo provvedimento possono essere poi esperiti
i comuni rimedi propri della giurisdizione amministrativa (sentenza
n. 93 del 1964).

7. - Per guanto attiene, infine, alla cemsura concernente la pos-
sibilitd che i beni mobili invenduti dopo due incanti vengano comse-
gnati al sindaco per la vendita a trattativa privata a qualsiasi prezzo,
va osservato quanto segue. L’art. 227 del citato t.u. detta una disci-
plina generale per la vendita di tutti i beni mobili: tuttavia dal com-
plesso delle morme che immediatamente lo precedono (artt. 219 ss.)
risulta che le concrete modalitd di vendiia sono adeguate all’effettiva
rilevanza dei beni, il cui prezzo base ¢ variamente determinato (ar-
ticolo 225 citato ta.). Alla vendita ad opera del sindaco — iche guale
organo pubblico offre garanzia di imparzialith — si addiviene solo
dopo che siano andati deserti due pubblici incanti i guali sono pre-
ceduti da congrue forme pubblicitarie, come risulta dalla facoltd con-
ferita al privato di chiedere al pretore la predisposizione di ulteriori
mezzi di pubblicitd commerciale (art. 223 citato taw.). Pertanto non
pud dirsi che il sistema impugnato, visto alla luce dei principi che
lo informano, dia luogo ad ingiustificati privilegi rispetio alle alire
procedure esecutive. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 13 marzo 1974, n. 68 - Pres. Bonifacio -
Rel. Capalozza - Ciuffardi (avv. Mellini).

Reati militari - Liberta provvisoria - Art. 322 cod. pen. mil. péce -
Divieto nel caso di mandato di cattura obbligatorio - Illegittimita
costituzionale.

(Cost. art. 3; c.p. mil. pace art, 322, c.p. art. 277).

E costituzionalmente illegittimo, per violazione del principio di
uguaglianza, Vart. 322, secondo comma, del codice penale militare di
pace, nella parte in cui non consente, a differenza di ‘quanto previsto
dallart. 277 del codice penale modificato con legge 15 dicembre 1972,
n. 773, che sia concessa la libertd provvisoria nel caso di mandato di
cattura obbligatorio (1).

(1) Sui rapporti tra la normativa del cp.m.p. e quella dei codici penale
e di procedura penale: Corte cost. 26 aprile 1971 m. 83 e 14 gennaio 1974 n. 4
in questa Rassegna 1971, I, 542 e 1974, 1, 288.
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CORTE COSTITUZIONALE, 20 marzo 1974, n. 72 - Ptes. Bonifacio -
Rel. Verzi - Cimino (n.c.)

Pensioni - Pensioni per atti terroristici - Esclusione dei congiunti
per eventi passati - Illegittimita costituzionale.
(Cost. art. 3; 1. 17 ottobre 1967, n. 974, art. 2, comma secondo).

E costituzionalmente illegittimo, con riferimento al principio di
eguaglianza, Uart. 2, comma secondo, della legge 17 ottobre 1967, nu-
mero 974 (Trattamento pensionistico dei congiunti dei militari e dei
dipendenti civili dello Stato vittime di azioni terroristiche o criminose
e dei congiunti dei caduti per cause di servizio), in quanto esclude i
congiunti dei militari di carriera dal beneficio concesso per eventi veri-
‘ficatisi anteriormente alla cessazione delle guerra 1940-1945.

CORTE COSTITUZIONALE, 20 marzo 1974, n. 74 - Pres. Bonifacio -
Rel. Gionfirida - Messineo (avv. Mestro) ¢ Presidente Consiglio dei
Ministri (Sost. Avv. gen. dello Stato Terranova). -

Militare - Ufficiale di P. S. - Norme sull’avanzamento degli ufficiali
di P.S. - Comando effettivo di reparto - Illegittimith costituzio-
nale - Esclusione.

(Cost. artt. 3, 97; 1. 13 dicembre 1965, n. 1366, art.;27, comma primo e 28, ultima
parte). .

Non ¢ fondata, con riferimento ai principt di eguaglionza e di buon
andamento della p.a., la questione di legittimitd costituzionale degli arti-
coli 27, comma primo, e 28, ultima parte, della legge 13 dicembre 1965,
n. 1366, per la parte in cui prevedono, per Pammissione di avanzamento
degli ufficiali di P.'S'., il requisito del periodo di comando effettivo di
reparto. :

(Omissis). — 2. - La questione ¢ priva di fondamento.

Ed, invero — astrazione facendo dalla considerazione che la valu-
tazione dell'idoneitd del soggetto, che & alla base del conferimento del
comando, evidentemente non potrebbe conciliarsi con un sistema. di turni
meccanicamente e rigidamente predisposto — mesta 1’ulteriore ed assor-
bente rilievo che la discrezionalitd dell’ Amministrazione (quale mnella
specie effettivamente ed opportunamente si rinviene) non & senza con-
trolli né rimedi.

E fatta, invero, sempre salva, per liinteressato, la facoltd del ricorso
al giudice amministrativo, ove sussistano posizioni analoghe con altri
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dipendenti, ovvero l’affidamento dell’incarico in concreto operato non
risulti conforme @ criteri di logica e buon’amministrazione e, quindi,
devii dal binario entro cui I’azione amministrativa costantemente & te-
nuta a rimanere orientata perché mon ne resti interrotto 1imprescindi-
bile eollegamento con il pubblico interesse.

Nessuna viclazione, pertanto sussiste del precetti costituzionali so-
pra indicati. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 20 marzo 1974, n. 75 - Pres. Bonifacio -
Rel. Gionfrida - Commissario dello Stato per la Regione Siciliana
(Sost. Avv. gen. dello Stato Savarese) c. Pregidente Regione Sicilia
(avv. De Fina).

Sicilia - Assistenza sanitaria ed ospedaliera - Ineleggibilith ad am-
ministratore di Ente Ospedaliere - Illegittimitd costituzionale -
Fondatezza per i consiglieri regionali - Infondatezza per i dipen-
denti regionali ed altri.

(St. Reg. Sic. art. 17 lett. E; 1. 12 febbraio 1968, n. 132, art. 9; 1. reg. 6 dicem-
bre 1973).

B costituzionalmente illegittima, per violazione dell’art. 17 lett. e)
dello Statuto regiomale, in relazione all’art. 9 della legge nazionale ospe-
daliera 12 febbraio 1968, n. 132, la legge regionale siciliana 6 dicembre
1973, nelle parte da cui omette di considerare ineleggibili od ammini-
stratori di enti ospedalieri i consiglieri regionali; mentre non é fondata
la stessa questione per quanto attiene ai dipendenti della Regione o di
istituti previdenziali o mutualistici (1).

(Omzssts) — 2. - La questione & fondata.

Va premesso che la disposizione (implicita) della magge amprugnata,
che consente leleggibilith dei deputati dell’ Assembilea nelgbonaile siei-
liana a membri del consiglio di amministrazione di ente ospedaliero
— contrariamente all’assunto difensivo della Regione — mnon € morima
che esclusivamente inerisce al settore della legislazione elettorale, in
quanto & evidente che essa — nella misura in cul pone una regola per
la formazione di un organo dell’ospedale e, quindi, racchiude un prin-

(1) Cfr. Corte Cost. 19 giugno 1973, n. 88, in questa Rassegna, 1973,
I, 1034.
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cipio organizzatorio relativo all’ente ospedaliero —— interessa il settore,
appunto, della «assistenza sanitaria », di cui all’art. 17, lett. e, dello
Statuto speciale della Regione siciliana.

Cid posto, discende, poi, dalla matura concorrente della potestd
legislativa in tale settore attribuita alla Regione la necessitd del rispetto
— nell’esencizio di detta potestd — dei principi generali cui si informa
la legislazione nazionale.

Ora, come. questa Corte ha gid avuto modo di affermare con sen-

tenza n. 88 del 1973, costituisce effettivamente « principio generale...
non derogabile dalla legislazione regionale » quello secondo cui «{i con-
sigli di amministrazione (degli enti ospedalieri) sono ormai di composi-
zione di interessi eterogenei..., & quali devono percid esservi tubti rap-
presenbati ». )

Di tale principio, rappresenta un immediato corollario ed una pun-
tuale applicazione la disposizione della legge nazionale che fa divieto
di scelta degli amministratori ospedalieri tra persome appartenenti al
Congiglio regionale.

Il divieto — che si rivolge, come gid dettbo, alle sole ipotesi di for-
mazione di consiglio amministrativo di « ente comprendente almeno un
ospedale regionale » ; in cui la scelta degli eligendi & affidata in maniera
preponderante proprio al Consiglio regionale ex comma primo n. 1,
art. 9 legge 1968 citata (ed amalogamente con preponderanza ancora pill
accentuata, all’Assemblea regionale siciliana, ex art. 5 legge regionale
21 marzo 1973 « Norme in materia sanitaria » quale risulta a seguito
della parziale dedlaratoria di illegittimitd di cui alla sentenza di questa
Corte n. 88 del 1973) — mira, infatti, ad evitare che il detto potere di
elettorato attivo attribuito all’organo regionale, in ragione appunto della
sua consistenza, vada anche a congiungersi e cumularsi con 1elettorato
passivo. Da questa ~coincidenza invero potrebbe, evidentemente, deri-
vare un meccanismo suscettibile di orientare e polarizzare 1’organo elet-
tivo verso un'unica fascia di interessi ((Iﬁ:elﬂxi rappresentati ed intro-
dotti dalla Regione), rimanendo, in tal modo, contraddetta affermata
egigenza di eterogeneitd degli interessi da rappresentare nell’ente
ospedaliero. '

La cosl comprovata natura di' « principio » della norma nazionale
(art. 9, comma quarto, legge 1968, n. 132), che impone la scelta degli
amministratori anzidetti tra persone estrance all’organo megiomale, im-
porta, quindi, I'illegittimita della legge siciliana impugnata, per la parte,
appunto, in cui a tale principio omette di uniformarsi.

3. - Alfra censura (per vero, alquanto genericamente formulata)
che i rivolge alla legge siciliana in discussione — sotto il profilo, come
innanzi esposto, del contrasto con lart. 3 della Costituzione — investe
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il m. 5 dell’art. 1 per la parte in cui vi risulta omessa da previsione del-
lineleggilbilita :
a) dei dipendenti in genere dell’ Amministrazione regionale;
b) dei dipendenti di dstituti previdenziali, assistenziali o mu-
tualistici che abbiano rapporti diretti con l'ente ospedaliero.
Lia questione cosl progpettata ¢ destituita di fondamento. ;
E innanzitutto erromeo, per quanto attiene alla categoria di sog-
getti sub b), riteniere che la legge impugnata ne consenta la nomina ad
amministratord dell’ente ospedaliero. '

Twrattast, infatti, di soggetti, sia pur implicitamente, ricompresi nel- .

T'elencazione del successivo n. 8 dello stesso art. 1 (< coloro i quali
direttamente od indirettamente hanno parte in servizi, esazioni di di-
rittd, somministrazioni ed appaiti nell’interesse dell’ente »): cui, per-
tanto, si estende il divieto di eleggibilita ivi stabilito.

Quanto, poi, ai soggetti sub a), Vimplicita ammissione della loro
eleggibilitd evidentemente non determina alcuna « disparitd di tratta-
mento » (e quindi non realizza la denunziata violazione dell’art. 3 della
Costituzione): in gquanto, invece, irattasi di situazione disciplinata in
maniera conforme ai principi della legislazione nazionale, in cui l'ac-
cesso ad organi elettivi non risulta indiscriminatamente precluso ai sog-
getti dipendenti da enti superiori rispetto a quello cui appartiene 'or-
gano da wcostituire. — (Omissis) .

CORTE COSTITUZIONALE, 20 marzo 1974, n. 76 - Pres. Bonifacio -
Rel. Oggioni - Arcidiacono (n.c.) e Presidente Consiglio dei Mini-
stri (Sost. Avv. gen. dello Stato Carafa).

Adozione - Adozione speciale - Stato di legittimita - Esclusione per
lo stato di abbandono da forza maggiore - Illegittimith costitu-
zionale - Esclusione.

(Cost. artt. 3, 30; c.c. art. 314, quarto comma).

Non é fondata, con riferimento ai principi di eguaglianza e della
tutela dei minori, la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 314,
quarto comma, c.c., nella parte in cui esclude la possibilita della di-
chiarazione dello stato di adottabilita del minore privo di assistenza
per causa di forza maggiore (1).

(1) Cfr. Corte Cost., 6 luglio 1971, n, 158, in questa Rassegna, 1971,
1, 999,
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CORTE COSTITUZIONALE, 20 marzo 1974, n. 77 - Pres. Bonifacio -
Rel. Astuti - Montoni (n.c.) e Presidente Comsiglio dei Ministri
(Sost. avv. Gen. dello Stato Carafa).

Lavoro - Rinuncie e transazioni - Impugnative - Termine di deca-
" denza - Illegittimita costituzionale - Esclusione.
(Cost. artt. 3, 4, 36; c.c. art. 2113, secondo comma).

Non é fondata, con riferimento ai principi di eguaglianza e di tu-
tela del lavoro, la questione di legittimita costituzionale dell’art. 2113,
secondo comma, c.c., che fissa un breve termine perentoric per impu-
gnare le rinyncie e transazioni in materia di rapporto di lavoro (1).

(Omissis). — 1. - Con Pordinanza di rimessione viene sollevata d’uf-
ficio la questione di degittimita costituzionale dell’art. 2113, secondo
comma, c.c., in riferimento agli artt. 3, 4 e 36 della Costituzione. La
statuizione di un breve termine di decadenza per limpugnazione delle
rinunzie e transazioni aventi ad oggetto diritii del prestatore di Tavoro
derivanti da disposizioni inderogabili Jdi legge svuoterebbe di efficacia
pratica la declaratoria di invaliditd contenuta nel primo comma dello
stesso art. 2113, offrendo una tutela meno favorevole di quella risul-
tante dal comune regime di prescrizione dei crediti periodici, e deter-
minando una disparitd di trattamento, in ordine al diritto alla giusta
retribuzione, secondo che sia intervenuta o meno, alla fine del rapporto,
una semplice dichiarazione liberatoria, ovvero una dichiarazione tran-
sattiva o abdicativa dei diritti maturati.

2. - La questione non & fondata. La prospettata disparitd di trat-
tamento, che dipenderéebbe dalla diversa durata dei termini di prescri-
zione e di decadenza «in ordine a un medesimo diritto », non sussiste,
perché non & possibile istituire un raffronto tra fattispecie essenzial-
mente diverse, come quelle disciplinate dalla norma denunziata e dal--
lart. 2048, n. 4, c.c. Llart. 2113, secondo comma, nhon concerne 1’azione
accordata a tutela del diritto alla retribuzione, diritto di credito sog-
geftto, di regola, al termine quinquenmnale di prescrizione stabilito dal-
Tart. 2948, n. 4, bensi limpugnazione degli atti di disposizione di tale
credito, liberamente compiuti dal lavoratore dopo la risoluzione del
rapporto d’impiego; atti ovviamente non comparabili, per contenuto e
valore, alle semplici dichiarazioni di quietanza. Appare pertanto ingiu-

(1) Cfr. Corte Cost. 28 gennaio 1970, n. 10, in questa Rassegna, 1970,
I, 28, con nota 4di richiami.
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stificato il vichiamo alle morme concernenti la prescrizione dei diritti,
per contestare la legittimitd della normativa stabilita dall’art. 2113 c.c.,
che sancisce 'invaliditd dei negozi di disposizione di diritti gid acquui-
siti, assoggettando tuttavia la relativa aziome di annullamento ad un
termine di decadenza.

L’ordinanza fa richiamo all’art. 36 della Costituzione, che riconosce
il diritto del lavoratore ad una giusta retribuzione: ma la garmanzia co-
gtituzionale di questo diritto patrimoniale, pur implicando la nullitd di
ogni rinunzia preventiva alla retribuzione, non comporta tuttavia una
assoluta indisponibilitd, e come non esclude la prescrittibilitd del diritto,
cosl non impedisce al legislatore di disciplinare de forme e i modi di
esercizio del potere di impugnazione degli atti di disposizione even-
tualmente compiuti dal lavoratore, softo pena di decadenza. Sono ov-
vie le esigenze di certezza giuridica che giustificano la comminatoria
della decadenza e la connessa statuizione di un limite temporale: ai
fini della legittimitd costituzionale importa soltanto che sia effettiva-
mente garantita al lavoratore la concreta possibilitd di micorso alla tu-
tela giurisdizionale. Non &i pud dire che un fermine di tre mesi sia
cosl breve ‘da rendere (llusoria tale possibilitd; al contrario, esso appare
congruo e sufficiente, tanto pit considerando che decorre dalla data @i
risoluzione del rapporto, o da quella della rinunzia o transazione suc-
cessivamente intervenuta, cosicché risulta assicurata anche la piena 1li-
bertd di azione dell’interessato.

N

La stessa disciplina normativa contenuta nei primi due commi del--

Vart. 2113 & stata del resto oggetto di recente conferma con Tart. 6
~ della legge 11 agosto 1973, n. 538, che ha portato da fre a wei mesi
il termine di dmpugnazione, ferma cimanendo tuttavia la sanzione del-
la decadenza.

3. - L'ordinanza di rimessione fa gemerico riferimento anche al-
Yart. 4 della Costituzione: ma il richiamo & privo di fondamento, per-
_ché Vart. 4 miconosce a tutti i cittadini d diritto al lavoro, senza peraltro
incidere direttamente sul regolamento normativo dei rapporti di lavoro
né sul regimie delle retribuzioni. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 27 marzo 1974, n. 82 - Pres. Bonifacio -
Rel. Benedetti - Arcieri (n.c.).

Successione - Successioni legittime e concorso tra figli naturali ed
ascendenti - Limitazioni nei confronti dei primi - Illegittimita
costituzionale.

(Cost. art. 3; c.c. art. 575).
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Filiazione - Filiazione naturale - Obbligo di prestare gli alimenti
agli ascendenti - Mancata previsione - Illegittimita costituzionale
(Cost. art. 3; 1. 11 marzo 1953, n. 87, art. 27; c.c. art. 435).

E costituzionalmente illegittimo, con riferimento al principio di egua-
glianza, Vart. 575 codice civile nella parte in cui, in mancanza di figli
legittimi e del coniuge del genitore, ammette un concorso tra i figli
naturali riconosciuti o dichiarati e gli ascendenti del genitore (1).

Per illegittimita costituzionale derivata, é costituzionalmente ille-
gittimo Vart. 435 codice civile nella parte in cui non prevede Pobbligo
per i figli naturali riconosciuti o dichiarati di prestare gli alimenti agli
ascendenti legittimi del proprio genitore (2).

(1-2) Cfr. Corte Cost. 14 aprile 1969, n. 79, in questa Rassegna, 1969,
I, 423; 28 dicembre 1970, n. 205, ivi, 1971, I, 30; 30 aprile 1973, n. 50, ivi,
1973, I, 800.

4

CORTE COSTITUZIONALE, 27 marzo 1974, n. 83 - Pres. Bonifacio -
Rel. Reale - Caldera (n.c.) e Presidente Consiglio dei Ministri (Sost.
Avv. gen. dello Stato Savarese).

Ordini professionali - Ragioniere e perito commerciale - Legge di
delegazione e decreto delegato - Illegittimith costituzionale -
Esclusione.

(Cost. artt. 81, 73, 3, 4; 1. 28 dicembre 1952, n. 3060; d.P.R. 27 ottobre 1953,
n. 1068; 1. 15 luglio 1906, n. 327, art. 2, secondo comma, lett. d).

Non sono fondate le seguenti questioni di legittimitd costituzionale
delle leggi sull’ordinamento delle professioni di ragioniere e perito com-
merciale:

— art. unico della legge 28 dicembre 1952, n. 3060, e decreto de-
legato 27 ottobre 1953, n. 1068, con riferimento all’obbligo della co-
pertura finanziaria;

— il citato decreto delegato 27 ottobre 1953, n. 1068, con riferi-
mento alle tempestivita della sua pubblicazione;

— UVart. 2, secondo comma, lett. d della legge 15 luglio 1906, nu-
mero 327, con riferimento al principio di eguaglianza ed alla tutela del
lavoro (1). »

(1) Cfr. Corte Cost. 12 marzo 1972, n. 43, Foro it. 1972, I, 867, con
nota; v. anche PREDIERI, nota in Giuris. Cost., 1964, 766.
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(Omissis). — 1. - La Corte ¢ chiamata a decidere, innanzi tutto,
se Particolo unico della legge di delega 28 dicembre 1952, n. 3060, €,
conseguentemente, il decreto legislativo delegato 27 oftobre 1953, nu-
mero 1068, concernente gli ordinamenti delle professioni di ragioniere
e perito commerciale, contrastino con 1’art. 81, ultimo comma, Cost.,
per omessa indicazione dei mezzi per far fironte alle nuove e maggiord
spese, che la miforma vdegli ordinamenti professionali suddetti avrebbe
comportato.

La questione non ¢ fondata. . :

Llart. 81, ultimo comma, richiede che ogni legge che importi nuove
spese deve indicare i mezzi per farvi fromte. Questa Corte ha ritenuto,
in precedenti decisioni, che devono necessariamente essere predeter-
. minati i mezzi destinati alla copertura anche guando le nuove dispo-
sizioni dmportino per U'Erario oneri maggiori di quelli derivanti dalla
legislazione preesistente (sent. n. 66 del 1959); ed ha precisato, inoltre,
che se nella legge manchi ogni indicazione della copertura, non si deve,
per questo solo, presumere che la legge non Gmplichi nessun onere o
maggior onere, dovendo la mancanza di implicazione finanziaria essere
desunta dall’oggettc della legge e dal contenuto di essa (sent. n. 30
del 1959).

Ma appunto in applicazione di questi principi deve escludersi che,
nel caso di specie, la denunziata vioclazione dell’art. 81, ultimo comma,
‘Cost. sussisba, atteso che la legge di delegazione del 1952 ed il succes-
sivo decreto legistativo del 1953 non contengono alcuna norma che
comporti a carico dello Stato oneri gid non previsti dalla precedente
disciplina della materia e da correlative postazioni di bilancio o comun-
que mon aventi copertura e miscontro nella autonomia finanziaria rico-
nosgciuta al Collegio ptrofeﬁsl'notmalle dei ragionieri e degli esercenti in eco-
nomia e commencio. ‘

2. - Del pari infondata & la seconda questione con la quale si
prospetta il contrasto con I'art. 73, ultimo comma, della Costituzione
del decreto legislativo delegato n. 1068, contrasto derivante dal fatto
che, sebbene emamato il 27 ottobre 1953 e ciod nel termine di nove
mesi dalla enfrata in vigore della legge di delega come da essa pre-
soritto, il suddetto decreto & stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 34 Gell’ll febbraio 1954, con wolfre tre mesi di ritardo.

Questa Corte, per vero, ha gia affermato, con sentenza n. 39 del
1959, che il ritardo nella pubblicazione di una legge delegata, quando
questa sia stata emanata entro il termine fissato dalla legge di dele-
gazione, non determina I'illegittimita costituzionale della legge mede-
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gima, essendo la pubblicazione semplice condizione d’efficacia € mon
anche requisito di validitd. Ed in effeiti da una corretta analisi delle
finalitd dell’art. 73 della Costituzione, si trae il convincimento che la
inosservanza del termine non determina un vizio di legittimita costi-
tuzionale dell’atto legislativo delegato, pur se detta inosservanza pud
comportare una responsabilitid del Governo sul piano politico ed even-
tualmente anche conseguenze giuridiche, allorquando la viclazione del
predetto obbligo abbia caugato la ﬂlasione‘dli sfere di comptenza costi-
tuzionalmente garantite. ’ ‘

3. - Nell’ordinanza si prospetta, infine, il dubbio che l'art. 2, se-
condo comma, fett. d, della legge 15 luglio 1906, n. 327 (a norma del
guale per fare paxirbe del collegio dei ragionieri & necessario — fra 1'al-
tro — avere, dopo oitenuto il diploma, fatto pratica presso un ragio-
niere durante almeno due anni ed avere superato un esame pratico),
contrasti con lart. 3 della Costituzione per la disparitd di trattamento
tra diplomati abbienti e non abbienti, e con Part. 4 della Costituzione,
per lostacolo che la condizione prevista costituirebbe all’esercizio del-
la professione. .

La questione non & fondata 'sotto alcun profilo.

Invero, il superamento dell esame pratico ed il periodo di pratica
biennale sono imposti indistintamente a tubti coloro che aspirano allo
esercizio della professione di ragioniere. Anche se 'assolvimmento di #a-he
onere pud presentare — (n fatto — maggiori difficolta per i soggetti
che versino in situazioni che imponganoc un immediato svolgimento di
attivitd retribuite, cid non comporta la violazione del principio di ugua-
glianza, poiché tratbasi di inconvenienti che non possono essere. del
tutto eliminati, per I’'esigenza di pubbﬂimo interesse di subordinare, se-
condo lo spirito dell’art. 33 delia Costituzione, al [prrevemfhirvo compimen-
to di un periodo di pratica (risultante da apposite attestazioni) e alla
verifica della preparazione tecnica, il’.ammilséizone}aﬂil’esemc'izio della pro-
fessione.

Ed & appena il caso di osservare che la garanzia del diritto al la-
voro di cui all’art. 4 della Costituzicne non deve essere intesa come
un limite che non consenta al legislatore ordinario di imporre, nell’in-
teresse della -collettivita, particolari condizioni di accesso alle singole
professioni. Tale disposizione infatti va coordinata con l'art. 33, guinto
comma, della Costituzione, sovra citato, le cui finalith sono proprio
quelle di rendere possibile ed effettivo un serio ed oggettivo accerta- ,
mento dei requisiti attitudinali e tecnici di chi aspira all’esercizio delle
professioni. suddette (sent. n. 43 del 1972). — (Omissis).
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CORTE COSTITUZIONALE, 27 marzo 1974, n. 84 - Pres. Bonifacio -
Rel. Trimarchi - Calestani (n.c.).

Successione - Successioni legittime - Usufrutte del coniuge super-
stite in concorso con figli - Facolth di commutazione - Illegit-
timita costituzionale - Esclusione.

(Cost. art. 3; c.c. art. 581, ultimo comma e 547).

Non ¢é fondata, con riferimento al principio di eguaglianza, la que-
stione di legittimita costituzionale degli articoli 581, ultimo comma, e
547 c.c., che prevedono la fucolta di commutazione dei dimitti»suu’ere—
dita del coniuge superstite in concorso con figli legittimi e naturali (1).

(Omissis). — 1. - Ad avviso del tribunale di San Remo (ordinanza
del 30 aprile 1971) la norma degli artt. 581, ultimo comma, e 547 c.c.,
relativa ai modi in cui possono essere soddisfatti i diritti del coniuge
nelle successioni legittime ed in caso di concorso con figli legittimi e
naturali, violerebbe l’art. 3 della Cogtituzione perché darebbe luogo ad
‘una ingiustificata disparitd di trattamento del detto coniuge sia rispetto
agli altri partecipanti alla comunione ereditaria, che nei confronti dello
stesso coniuge superstite o di ogni altro soggetto estraneo alla famiglia
del testatore che sia destinatario di un legato di usufrutto.

Lia questione cosi proposta non & fondata.

2. - Pur essendo la facoltd di soddisfare le ragioni ereditarie in
uno .dei modi previsti dall’art. 547, comma primo, riconosciuta solo
egli eredi e non anche al coniuge usufruttuario ex lege, ¢’e¢ da tenere
presente che gli eredi e 'usufruttuario non i trovano in una situazione
di fatto e giuridica identica o assimilabile nella considerazione norma-
tiva: il coniuge superstite, infatti, ha diritto all’usufrutto di una quota
di ereditd, e a differenza di quel che si ha per gli eredi non gli & quindi
devoluta una quota dell’ereditd in piena o nuda proprietd. Le norme,
in cui tale disciplina & consacrata, e che sono il riflesso di determinate
ragioni di politica legidlativa, non costituiscono oggetto della presente
impugnativa. Appare per cid del tutto logico e conseguenziale, e wco-
mungue non drrazionale, che aflle posizioni giuridiche degli eredi e del
coniuge superstite, pur nell’ambito della stessa comunione inecidentale
di godimento, rispettivemente si accompagni o meno la spettanza del
detto diritto di commubazione. Giova, poi, al riguardo, rilevare che il

(1) Cfr, sulla natura del diritto spettante al coniuge superstite, Cass.
10 novembre 1971, n. 3177, Foro it. Rep., 1971, voce Successioni, n. 127.
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coniuge nei cui confronti possa essere o venga operata la commuta-
zione, in isostanza mon & costretto a subire alcun danno patrimoniale,
non potendo i diritti che, d'accordo o giudizialmente, gli sono ricono-
sciuti non essere considerati equivalenti al diritto all’usufrutto di una
quota di ereditd spettantegli originariamente per legge.

3. - Non ricorre, daltra parte, l'asserita seconda ragione di con-
trasto con Lart. 3.

§ innegabile, posto che agli eredi non spetta la facoltd di commu-
taziome de qua nei confronti dei legatari di usufrutto (coniuge o per-
sona estranea alla famiglia), che il coniuge usufruttuario ex lege sia
destinatario di uma disciplina legislativa differente. Senonché in cid non
pud ravvisarsi una ingiustificata e non razionale disparitd di tratta-
mento giuridico. Basta al riguardo wifarsi alla ratio delle distinte e di-
verse norme messe a confronto e soprattutto notare che in un calso
(successione leglittima) & nella legge la diretta ed esclusiva fonte del-
Vattribuzione patrimoniale (in usufrutio) in favore del coniuge super-
stite, © che nell’altro caso (successione telstamentaria) la miorma trova
miscontro nella spontanea € valida volontd del de cuius e questa, sempre
che non vada contro i diritti riservati a dati soggetti ed alle morme che
li garantiscono, merita di ricevere piena attuazione. Ed appare per cid
logico che mnel primo caso le ragioni dell’usufruttuario ex lege possano
essere soddisfatte, senza suo danno patrimoniale, nei modi indicati nel-
lart. 547, e che nel secondo casco alla volontd testamentaria sia ricono-
sciuto valore preminente. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 27 marzo 1974, n. 86 - Pres. Bonifacio -
Rel. Trimarchi - Crainz (n.c.). ‘

Reato - Diffamazione - « Exceptio veritatis » - Discrezionalita del-
’offeso nel concederla - Illegittimitad costituzionale - Esclusione,
(Cost. artt. 3, 24; c.p. art. 596, comma primo).

Non é fondata, con riferimento ai principi di eguaglionza e di di-
fesa, la questione di legittimita costituzionale dell’art. 596 c.p., che af-
fida olla discrezionalitda dell’offeso querelante la facolta di concedere,
0 meno, la prova liberatoria dell’« exceptiio veritatis » (1).

(1) Cfr. Corte Cost., 14 luglio 1971, n. 175, in questa Rassegna, 1971,
I, 1298, con nota e Foro it, 1971, I, 2453, con nota.
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(Omissis). — 1. - Il pretore di Stradella, con lordinanza indicata
in epigrafe, solleva la questione di legittimithd costituzionale dell’art.
596, commi primo e terzo m. 3, ¢.p., in riferimento agli artt. 3, comma
primo, 21, comma primo, e 24 della Costituzione.

2. - La Corte ha gid avuto modo di valutare dal punto di wvista
della conformita & Costituzione aleuni aspetti delle norme denunciate.

Con la sentenza m. 175 e con la successiva ordinenza n. 188 del
1971, in sede di esame della legittimita costituzionale del primo comma
dell’art. 596 in riferimento all’art. 21, comma primo; della Costituzione,
ha ritenuto, a proposito dell’ipotesi di diffamazione col mezzo della
stampa, che Pesercizio del diritto di informazione ponesse il giornalista
in condizione di invocare lesimente prevista dall’art. 51 del c.p. e che
quindi fosse mei di fui confronti inoperante il divieto della prova li-
beratoria. :

E con la sentenza n. 103 del 1973, limitatamente al disposto del-
Lart, 596, comma terzo n. 3, ha wescluso che sussistelsse il denunciato
contrasto con gli artt. 3 e 24, comma secondo, della Costituzione, atteso
che Deccezione al principio consacrato mel primo comma dello stesso
articolo, e comportante una differenza di disciplina nei confronti di
imputati di eguali reati, appariva giustificata, ed il diritto di difesa, in
relazione alla prova liberatoria, mella materia dei delitti contro 1’onore
e dei relativi pmo:easzsi;,_ risultava ampliato nella sua pratica portata.

3. - I1 thema decidendum, ora, comprende perd punti e profili non
_coperti dalle precedenti ed ora ricordate pronunce.

Vi & anzitutto da rilevare che la presente denuncia si riferisce spe-
" cificamentbe all’art. 596, comma primo, e che questa norma, pur costi-
tuendo oggetto della questione sollevata con lordinanza del 27 maggio
1970 del tribunale di Milamo, mon ¢ stata valutata sul terreno della
legittimita costituzionale da guesta Corte con lindicata sentenza n. 175
del 1971, perché ¢ stata considerata, come @i & dette, inoperante di
fronte alla facoltd di prova riconosciuta spettante al giormalista in or-
- dine al fatbo divulgato, ancorché diffamatorio; e che, inoltre, guella
norma non ¢ stata denunciata con le ordinanze di rimessione alle quali
¢ seguita la citata sentenza m. 103 del 1973.

Ed in secondo duogo va osservato che la questione & parimenti
nuova per cid che lart. 21, comma primo, ¢ aSsunto come disposizione
di raffronto in una materia estranea al diritto di informazione.

‘ 4. - Cid0 premesso, non essendo stati adottati muwovi argomenti a
sostegno della denuncia di illegittimita costituzionale dell’art. 596, com-
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ma terzo, an. 3, ricorrono de condizioni perché della relativa questione,
gid dichiarata mon fondata, risulti la manifesta infondatezza.

A prioposito, poi, dell’asserito contrasto dell’art. 596, comma primo,
con i citati artt. 3, 21 e 24 della Coptituzione, la Corte & dell’avviso
che esso non egista. :

) Quella norma non incide ingiustificamente sul diritbo di manife-
stare liberamente il proprio pensiero, e non nega né limita o ostacola
U’eserdizio del diritto di difesa e di conseguenza non viola il principio
di eguaglianza. ' ,

Non pud sostenersi, siccome invece assume il giudice a quo, che
Vart. 21 « tutelando wel modo pitl ampio la libertd di espressione, po-
stula — dmplicitamente ma necessariamente — che allorquando il di-
ritto di manifestazione del pensiero entra in conflitbo col diritto altrud
al rispetto della propria reputazione ed ounorabilitd, sia concessa al-
lincolpato Iincondizionata facoltd di provare la veritd delle wue affer-

" magzioni ». :

- La previsione costituzionale del diritto di manifestare il proprio
pensiero non’ integra una tutela incondizionata ed illimitata della -
bertd di manifestazione del pensiero, giacché, amzi, a gquesta sono posti
limiti deriventi dalla tutela del bucn costume o dall’esistenza -di bend
o interessi diversi che giano parimenti garantiti o protetti dalla Colsti-
tuzione (come questa Corte ha precisato in varie occasioni e da ultimo
con la sentenza n. 20 del corrente anno). .

E tra codesti beni ed interessi, ed fin particolare tra quelle dnwio-
lakili, in guanto essenzialmente connessi con la persona umana, & 1'ono-
re (comprensivo del decoro e della reputazione) che trova difesa mnelle
previsioni degli artt. 594 e 595 del codice penale. :

Ne consegue, in relazione al caso di conflitto tra diritti dpotizzato
nell’ordimanza e sopra xicordato, lassenza di ragiond mdgiche. o giuridi-
che per cui possa dirsi che spetti all’incolpato la facoltd di provare la
veritd delle sue affermazioni ancorché ingiuriose o diffamatorie.

D’altra parte, escluso cid, non pud dirsi che la norma de qua sia
in contrasto con Q’amt. 24 della Costituzione. L’incolpato di ingiuria o
di diffamazione, di regola, non &, ovviamente, titolare di un diritbo di
ingiuriare o di diffamare, ovvero, secondo guanto si € precisato con la
citata sentenza n. 175 del 1971, come il giornalista, legitbimatbo ad infor-
mare (n ordine a fatti o circostanze che siano ritenuti lesivi dell’onore
e della reputazione altrui; e quindi ha il diritto di difendersi alla stessa
stregua di ogni altro soggetto a cui sia imputato un qualsiaisi reato (e
che, tra 1altro, non possa invocare ('esimente dell’art. 51 del codice
penale), ma non pud pretendere di provare i fabti ingiuriosi o diffama-
tori. E per cid subisce una limitazione. Questa non & perd irrazionale,
perché il bene protetto con gli artt. 594 e 595 & Vonore del cittadino e
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la tutela di esso & ampia ed a tal punto che all’offeso & lasciato di
scegliere, isul terreno della concreta difesa, tra l'onore formale e quello
sostanziale. :

Allla previsione di questa scelta & connessa o consegue quella della
ampiezza e del contenuto della prova.

Nella specie, la denuncia dell’art. 596, comma primo, e, per rela-
zione, del terzo comma dello stesso articolo & fatta in riferimento al-
Yart. 3, oltre che all’art. 24. Ma se quelle due norme, singolarmente con-
siderate, non ledono, né limitano o ostacolano esercizio del diritto di
difesa, e giusta quanto si & ora rilevato, si riferiscono. ad aspetti o modi
di essere diversi dello stesso bene (onore della persona), mancano le
premesse perché di abbia una irrazionale ed ingiustificata disparita di
trattamento. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 27 marzo 1974, n. 87 - Pres. Bonifacio -
Rel. Reale - Spaziani (n.c.).

Costituzione della Repubblica - Decreti legislativi anteriori al primo
Parlamento - Sottoposizione a ratifica - Illegittimith costitu-
zionale - Esclusione.

(Cost. art. 70; d.l. 22 gennaio 1948, n. 66; d.l. 1t. 16 marzo 1946, n. 98, art. 6).

I decreti legislativi emanati in base all’art. 6 del d.l.lg. 16 marzo
1946, n. 98, dovevano essere sottoposti a ratifica del primo Parlamento
della Repubblica entro un anno dal suo insediamento: pertanto non é
fondata la questione di legittimitd costituzionale del d.l. 22 gennaio
1948, n. 66, sottoposto a ratifica entro il termine predetto & ratificato
con legge 5 gennaio 1953, n. 32 (1).

(1) Cfr., Corte Cost. 26 giugno 1969, n. 104, in questa Rassegna, 1969,
I, 783, con nota di richiami. :

CORTE COSTITUZIONALE, 27 marzo 1974, n. 88 - Pres .Bonifacio -
Rel. Rocchetti - Tartaglini (avv. Roscioni, Cochetti) e Presidente
Consiglio dei Ministri (Sost. avv. gen. dello Stato Albisinmni).

Previdenza e assistenza - Omesso versamento dei contributi - Pa-
gamento di una somma aggiuntiva - Illegittimith costituzionale -
Esclusione.

(Cost. artt. 3, 23, 24, 27; 1. 4 aprile 1952, n. 218, art. 23; d.P.R. 30 maggio 1955,
n. 797, art. 82; d.l. 1. 9 novembre 1945, n. 788, art. 16).

Non sono fondate, con riferimento al principio di eguaglianza, a
quello di difesa, a quello della riserva di legge ed a quello della per-
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sonalita della pena, le questioni di legittimita costituzionale delle se-
guenti norme sullINPS, che prevedono, a carico del datore di lavoro
inadempilente, il pagamento di una somma aggiuntive di imposta pari
ai contributi omessi:

— art. 23 1. 4 aprile 1952, n. 218;

— art. 82 d.P.R. 30 maggio 1955, n. 797;

~ art. 16 d.lLl. 9 novembre 1945, n. 788 (1). .

(1) Cfr., Corte Cost., 21 giugno 1966, n. 76, in questa Rassegna, 1966,
I, 974, con nota.

CORTE COSTITUZIONALE, 27 marzo 1974, n. 90 - Pres. Bonifacio -
Rel. De Marco - Presidente Consiglio dei Ministri (Sost. Avv. gen,
dello Stato Savarese) c. Presidente Regione Trentino-Alto Adige
(avv. Gilannini).

Trentino-Alto Adige - Elezioni regionali - Concessione di una inden-
nita agli elettori emigrati - Illegittimita costituzionale - Esclusione.
(d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670, art. 25; 1. reg. 14 settembre 1973).

Non é fondata, con riferimento all’art. 25 dello Statuto Speciale
per il Trentino-Alto Adige, la questione di legittimita costituzionale del-
la legge regionale 14 Settembre 1973, che concede una indennitd for-
fettaria agli elettori per la consultazione elettorale regionale del 1973,
rientrati dall’estero per esercitare il diritto di voto (1).

(Omissis). — Col wicorso di cui in epigrafe la Corte & chiamata
a decidere se la legge regionale Trentino-Albto Adige del 14 settembre
1973 — che prevede Pattribuzione di un’indennitd di lire 20.000 ai
cittadini emigrati all’estero i guali abbiano partecipato alle eleziond
regionali dell'autunno 1973 — contrasti o meno con gli artt. 4, 5, 6
e 25 dello Statuto, per avere esorbitato dalla competenza legislativa
regionale.

L’illegittimita denunziata non sussiste.

Via innanzitutto dichiarata lestraneitad della norma impuignata ail-
Pambito di applicazione degli artt. 4, 5 e 6 dello Statuto (nel testo
risultante dal d.P.R. 31 agosto 1972, m. 670), come miconosciuto espres-
samente anche dalla Regione e come emerge dalle chiare attribuzioni
di competenza formulate in dette previsioni. Il conferimento alla Re-
gione della potestd legislativa in materia elettorale risulta invece disci-

(1) Cfr., Corte Cost. 12 aprile 1973, n. 39, in questa Rassegna, 1973,
1, 659.
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plinato dall’art. 25 dello Statuto. Tale disposizione, mentre fissa i prin-
“cipi fondamentali delle elezioni regionali (sisterna proporzionale, suf-
fragio universale diretto e segreto, ripartizione del territorio nei due
collegi provinciali, numero dei consiglieri, ecc.), rinvia per il resto alla
pitt dettagliata regolamentazione da emanarsi « reonl:hegge regionale ».
& pur vero che il d.P.R. 1o febbraio 1973, n. 50, contenente disposizioni
per Pattuazione dello Statuto, regola lesercizio del diiritto di voto di-
sciplinando esaurientemente la materia in esame. Cid non esclude tut-
tavia la potestd della Regione di istabilire ulberiori morme, di carattere
integrativo, esercitata, come nella specie, con il disegno di legge dmpu-~
gnato. Quest’ultimo appare in armonia con il principio costituzionale
che proclama «dovere civico » lesercizio del diritto di- voto (art. 48
Cost.), e icon. le varie leggi dello Stato che il fine di facilitare Leffettiva
‘partecipazione di tutti i lavoratori all’organizzazione politica del Paese
hanno previsto notevoli facilitaziond di viaggio a favore degli emigrati
per motivi di lavoro.che rimpatriano per esercitare ql divitbo di vioto
(art. 117 d.P.R: 30 marzo 1957, n. 361, esteso alle elezioni regionali ed
amministrative con legge 26 maggio 1969, n. 241). Ulteriori agevola-
ziond @ titolo di indennizzo o di sussidio sono whate adottate dalla legge
della R;e:gfione Sardegna 7 maggio 1965, n. 14, a favore degli elettori
sardi emigrati per magioni di lavoro.

In tale contiesto normativo si inserisce la legge regionale impugna-
ta, concedendo un’indennitd forfettaria secondo regole generali che im-
pediscono qualsiasi diseriminazione. Né contrasta con il divieto, sta-
bilito dalle leggi dello Stato e penalmente sanzionato, di elargire denaro
o altri beni nella giornata elettorale e nella settimana che da precede.
Invero larticolo 95 del citato t.u. n. 361 del 1957, successivamente este-
so alle consultazioni eletborali amministrative, assolve a tutt’altra fun-
zione, essendo diretto ad dmpedire ogni illecita pressione sulla libera
volontd dell’elettore, e rimane pienamente operante anche nelle elezioni
regionali del Trentino-Alto Adige  (art. 54 della legge regionale 18
gennaio 1964, n. 23).

Per quanto concerne infine la sentenza di questa Corte n. 39 del
1973, con la quale & stata dichiarata lillegittimitd costituzionale deilla
legge della Regione Puglia, recante norme sulla assistenza ai lavoratord
pugliesi rientrati in occasione della consultazione elettorale del 7-8 mag-
gio 1972, ¢ sufficiente rilevare che quella legge operava in un campo
ben diverso, incidendo sulla discipling dellle elezioni politiche, in ordine
alle quali « nessuna potestd ]Jegﬂsharhiva o amministrativa spetta alle Re-
gioni ». Pur tuttavia in tale occasione la Corte ebbe ad auspicare che

lindirizzo diretto a favorire gli emigrati per ragioni di lavoro potesse

essere attuato mella misure massima possibile, s’intende da parte degli
organi competenti mnell’ambito dellle mispettive potestd. — (Omissis).
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CORTE COSTITUZIONALE, 27 marzo 1974, n. 91 - Pres. Bonifacio -
Rel. Trimarchi - Commissario dello Stato per la Regione Siciliana
(sost. @avv. gen. dello Stato Azzariti) ¢. Presidente Regione Siciliana
(avv. Sansone).

Sicilia - Competenza legislativa concorrente - Osservanza dei prin-
cipi delle leggi delle Stato - Istruzione artistica - Legge regionale
di strutturazione - Illegittimith costituzionale parziale.

(St. reg. Sic. art. 17; 1. 30 luglio 1973, n. 477; 1. reg. 21 dicembre 1973, artt. 5,
23, 24, 25, 6, 7, 27).

Nell'esercizio della competenza legislativa concorrente la Regione
Siciliana é tenuta all’osservanza dei principi delle leggi dello Stato im-
mediatamente applicabili, e non di quelli risultanti da leggi di delega-
zione non ancora integrate dall’atto di esercizio della delega: conse-
guentemente, sono costituzionalmente illegittimi gli articoli 5, 23, 24 e
25 della legge regionale 21 dicembre 1973 recante provvedimenti per
gli istituti regionali d’arte e per Uistituto tecnico femminile di Catania;
mentre non sono fondate le questioni relative agli articoli 6, 7 e 27 del-
la stessa legge (1).

(Omissis). — 1. - Con il ricorso indicato in wnarrativa, il Com-
missaric dello Stato per la Regione siciliane chiede che sia dichiarata
Villegittimitd costituzionale per violazione dell’art. 17 dello Statuto di
quella Regione, della legge approvata dall’ Agsembilea wegionale sicilia-
na nella seduta del 21 dicembre 1973, recante <« Provvedimenti per gli
Istituti regionali d’arte e per Plstituto tecnico femminile di Catania ».

Assume che codesta contrarietd ricorra a proposito delle norme
contenute negli artt. 5 (sulla composizione del consiglio di disciplina
per il personale scolastico), 8 (sulla composizione del consiglio dammi-
nistrazione delllistituto d’arte, sulla partecipazione a detto consiglio del
direttore dell’istituto e sulla scelta e momina del presidente del con-
siglio damministrazione), 7 (sulla posizione del direttore dell’istituto,
quale organo responsabile dell’attuazione delle deliberazioni del con-
siglio @’amministrazione), e 23, 24, 25 e 27 (che, disciplinando in via
tnans@ﬁornﬂa, e modalitd relative all’assunziome in ruolo del personale
docente che presta attualmente servizio negli dstituti mégianaﬂ:i in que-
stione, non prevedono tra i mequisiti fondamentali per limmissione in
ruolo, il possedso del titolo di abilitazione all’insegnamento, ove risulti
prescritto per determinate materie dal vigente ordinamento scolastico).

(1) Cir., sui criteri direttivi dell’art. 76 Cost., Morrari, Ist. dir. pub-
blico, 1969, II, 719,
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Ritiene che neille norme indicate il legislatore regionale non avreb-
be osservato i limiti dei principi ed interessi generali a cui si informa
la legislazione dello Stato ed il provvedimento impugnato non sarebbe
rivolto a soddisfare le condizioni particolari e le esigenze proprie della
regione. .

Ed infine precisa che la normativa de qua non i allinea a taluni
precetti fondamentali oppure travalica i limiti posti dalla legge 30 lu-
glio 1973, n. 477 (che stabilisce i lineamenti generali ed i criteri a cui
dovrd uniformarsi la legislazione statale -in materia i dstruzione ele-
mentare secondaria ed artistica), e, a proposito dell’art. 5, anche dalla
legislazione statale dn materia; e che gli artt. 23, 24, 25 e 27 vanno
contro i principi della legislazione statale in materdia (Emmissione in
ruolo) di personale docente al di fuori delle procedure concorisuali.

2. - Nelle deduzioni ed in sede di discussione orale della causa,
la difesa della Regione sostiene che le morme della legge di delega
n. 477 gel 1973‘, in base al disposgto dell’art. 19, comma secondo di essa,
non siano applicabili ad essa Regione in gquanto regione a statuto spe-
ciale; che 'applicabilith di quelle norme sia del pari esclusa perché gli
Statuti in oggetto sono regionali e pareggiati; e che in definitiva e co-
mungue, nella legge di delega non si possano rinvenire o da essa non
possano essere tratti (e sino a gquando, in attuazione della stessa non
siano emessi i decreti delegati) i principi ed interessi regionali di cui
all’art. 17 dello Statuto.

Le tre considerazioni sono in modo evidente connesse e gquindi ne
& possibile una valutazione complessiva.

Posto che si & in presenza di una attivitd legislativa regionale a
svolgimento di competenza concorrente statutariamente garantita
(art. 17 lett. d) (e quindi non dovrebbe rilevare la natura giuridica degli
istituti di istruzione artistica e media ai quali la legge si riferisce), e che
il ricorrente non si riporta a sostegno della denuncia di incostituzionali-
ta, a norme della legge n. 477 del 1973 ritenute immediatamente opera-
tive e destinate alla generalitd dei cittadini (e quindi alla detta legge di
delegazione guale atto di produzione giuridica), a proposito dell’ultinma
osservazione c'é¢ solo da ricordare che, anche se indubbiamente con la
legge di delega il Parlamento delibera ed esprime una indicazione di
preferenze, di finteregsi, di indirizzi, una legge del genere & soltanto
fonte di un potere govermativo, ha walore preliminare e necessitd di
essere integrata dall’atbo di esercizio della delegazione (sentenza n. 111
del 1972) e per c¢id in essa, e nella specie, nella citata legge n. 477 del
1973, mon possonio rinvendrsi limdti alla competenza legislativa comncor-
rente di cui all’art. 17 dello Statuto della Regione siciliana.
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Pertanto, mentre si deve rilevare che, appena saranno emessi e
diverranno operanti i decreti delegati, la legislazione regionale, sic-
come 1a stessa diflesa della resistente non meanca di dare atto, dovra

' attenersi @i prindipi che caratterizzeranno quella statale, risultano non
fondate e denunce welative alle norme che, secondo il ricorrente, sa-
rebbero in contrasto unicamente con i principi ed interessi generali
a cui si informerebbe la legge di delegazione de qua.

Talle conclusione vale per le impugnative concernenti gli artt. 6 e 7
della legge regionale. Ed infatti, secondo il Commissario dello Stato,
Tart. 6 sarebbe costituzionalmente illegittimo solo perché prevede per
i consigli di amministrazione degli istituti d’arte una composizione di-
versa da quella stabilita, per i consigli dei corrispondenti dstituti sba-
tali, con Particolo 6 della legge m. 477; e I'art. 7 solo perché stabilisce
che il direttore dell'istituto ¢ I’organo responsabile dell’attuazione delle
deliberazioni del consiglio di amministrazione, e la ripetuta legge sta-
tale affida le medesime attribuzioni ad altro organo di governo del-
listituto ,e precisamente alla giunta esecutiva, a sua volta eletta dal
conisiglio” d’istituto e presieduta dal direttore didattico o dal preside.

3. - Resta da valutare se sia fondata o meno Timpugnativa rivolta
nei confronti delle altre norme.

a) A proposito dell’art. 5 la Corte osserva, a precisazione di
quanto sopra esposto, che, secondo il wicorrente, alla composizione del
consiglio di disciplina per il personale scolastico (direttivo, insegnante
e non ingegnante) stabilita da tale norma non corvispondono non solo
dquella prevista dall’art. 8, comma terzo, della legge n. 477, ma neppure,
siccome specificato nella memoria, le strutturazioni disposte da varie
leggi dello Stato per altri consigli dello stesso genere. Ed ¢ dell’avviso
che, pur dovendosi ovviamente prescindere dallo specifico contenuto
delle possibili norme di raffronto, dalla legislazione statale wigente i
possa trarre il principio generale che la maggioranza dei componenti
dei consigli di disciplina & di wegola costituita da rappresentanti del
personale latamente considerato, di cui fanno parte i dipendenti assog-
gettabili & giudizio. Ed infatti @l riguardo basta riportarsi alla legge
19 maggio 1955, m. 160, artt. 6 e 16, del d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3,
art. 148, e alla legge 5 marzo 1961, n. 90, art. 48. .

D’altra parte il rilevato principio genmerale € coerente con una dif-
fusa istanza che trova anche miscontro nell’affermazione della- stessa
difesa della Regione, secondo cui la logica interna del sistema com-
perta Penucleazione del principio della proiezione nell’organo, degli
interessi di tutte le categoriie alle quali & rivolto.

11 comsiglio-di disciplina prvisto dall’art. 5 della legge impugnata,
invece, comprende un solo componente su cinque in mappresentanza
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del pemsonale direttivo insegnante e non insegnante, e quindi non ri-
flette le esigenze di tutela, con il mispetto dei principi di effettiva rap-
presentativitd e democraticitd, delle componenti el personale scola-
stico per cui esso consiglio & predisposto.

E pertanto la norma de qua wisulta viziata da llegittimitd costi-
tuzionale. .

b) A proposito degli artt. 23, 24 e 25 che si prestano ad essere
valutati unitariamente perché riferentisi, e 12 ove si riferiscono, al
personale insegnante incaricato a tempo indeterminato negli. istituti ve-
gionali d’arte, nelle scuole medie annesse e mell'istituto tecnico femmi-
nile di Catania, per cui ¢ prevista la momina in ruclo a domanda a
decorrere dal 1o ottobre 1974 (artt. 23, comma primo, e 24, per quanto
di ragione) ovvero U'inclusione dn graduatorie mégionadﬁ-, con titolo wlla
assunzione in ruolo (art. 25, commi primo, quarto e guinto), ricorrono
le condizioni perché di detti articoli e welle parti appresso indicate
venga dichiarata Cillegittimitd costituzionale.

Non ¢ dubbio che secondo la legislazione statale, per Fimmissicne
in ruoli ordinari, per la pemanénz;a in ruoli speciali, per la non licen-
ziabilitd e per la stabilitd del personale insegnante mon di ruole, in
questo dopo guerra, sia stato di regola wichiesto il possesso del bitolo
di abilitazione all’insegnamento, almeno ove il requisito sia prescritto
per la partecipazione ai concorsi per la copertura dei posti di cuolo:
cosi, sono chiaramente indicativi il decreto legislativo 7 maggic 1948,
n. 1127, le leggi 3 agosto 1957, n. 744, 12 agosto 1857, n. 799, 28 lu-
glio 1961, n. 831, 31 dicembre 1962, n. 1859, 27 dicembirre 1964, n. 1105,
29 marzo 1965, n. 336, 25 luglio 1966, n. 603, 20 marzo 1968, n. 327,
7 ottobre 1969, n. 748 (modificata dall’articolo unico della legge 26 lu-
glio 1970, n. 571), d.1. 19 giugno 1970, n. 366 (convertito mella legge
n. 571 del 1970), e legge 6 dicembre 1971, n. 1074. ‘

Il possesso dell’abilitazione non & (o non & soltanto) richiesto ai
fini dell’insegnamento, sibbene (e fondamentalmente) a quelli dell’in-
guadramento, immediato o mediato, nei ruocli: per linsegnamte che
aspira @ codesta dmmissione semza concorso, quel titolo, oonsegu\ijﬁo at-
traverso un esame di Stato o mediante corsi abilitanti o eccezionalmen-
te con un corso speciale, costituisce, infatti, un probante attestato circa
il grado della sua preparazione professionale (colturale e didattica),
. indispensabile perché sia garantito un corretto svolgimento delle fun-
zioni. »

Nonostante ¢id, pur riferendosi la richiesta del possesso del titolo
di abilitazione all’insegnamento ad un elemento essenziale della fatti-
specie costitutiva del rapporto di impiego de gquo, nella legge regio-
nale impugnata, e nelle dette nmorme, manca ogni previsione al riguardo.
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Né pud dirsi che tale omissione sia glius’aiﬁcafta o che comungue
non wilevi ai fini della pronuncis isulla avanzata domanda di dichiara-
zione di illegittimitd costituzionale.

Il requisito mon si presta, infatti, ad essere considerato mon neces-
sario, dato il tipo di scuole per cui lo si richiederebbe, ovvero impos-
sibile, dato che il conseguimento dell’abilitazione non sarebbe congen-
tito per determinate materie, e per altre, da anni, ad esso gli agpiranti
materialmente non sarebbero potuti pervenire. )

In realtd, in queste osservazioni ¢’¢ del vero, per cid che per alound
imnse«gnamemi che vengono impartiti negli istituti e scucle a riferimento,
anche per Veccezionale gpecialitd dei setbori dn cui talune di queste dsti-
tuzioni opersno, non & in fatto sentito il bisogno e realizzabile la pos-
sibilith di un approfondimento della materia a livello di abilitazione,
e perché giuridicamente, € sempre per alcuni insegnamenti, non & pre-
visto il conseguimento del titolo. ’ :

Per i vimamnenti insegnamenti, invece, si & avuta la possibility giu-
ridica e materiale (anche se per il personale docente degli istituti d’arte
statali e wegionali, in modo mon pieno ed incondizionato) di essere in
possesso del relativo titolo. '

E per cid, entro tali limiti, la mancata previsione del ripetuto pe-
quisito non pud non rilevare ai fini del ‘(ptrleisenhe giudizio. Un principio
gemerale (e tale indubbiamente deve dirsi quello sopra enucleato dalla
legislazione statale) non wisulta osservato dal legislatore regionale con
la legge impugnarta. .

Da cio consegue che gli artt. 23, 24 e 25 della legge regionale im-
pugnata sono costituzionalmente illegittimi nelle parti in cui si esclude
che ai fini della nomina in ruolo prevista dal primo comma dell’art. 23
e dall’art. 24, e della inclusione in gradustorie regionali di cui al primo
comma dell’art. 25, & richiesto e deve essere accertato nei confronti
del perisonale insegnante il possesso del titolo di abilitazione all’inse-
gnamento, ove questo risulti prescritto per determinate materie dal
vigente ordinamento scolastico. ’

c) Alle morme contenvute nell’art. 27, concernenti.la immissione
in un ruolo speciale ad esaurimento degli insegnanti che si trovino nelle
particolari condizioni indicate nello stesso articolo, sostanzialmente non
i riferisce la denuncia rivolta dal Commissario dello Stato com il pun-
to 4) del micorso. E cid perché a base di essa sta la preocoupazione che
allinsegnamento di date materia sia destinato, previa immissione nei
ruoli, personale non abilitato, e nell’ioptesi che ora si considera, invece,
il personalle di cui si tratta & destinato ad attivitd parvascolastiche ed
integrative della scuola. La denuncia quindi non appare fondata.
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4. - Dalle considerazioni che precedono discende - che sono da

dichiarare costituzionalmente illegittimi Tart. § e gli artt. 23, 24 e 25 -

nella parte sopra indicata, e non Vintera legge.

Nonostante che limpugnativa sia formalmente rivolta alla legge
nel suo complesso, le accuse di incostituzionalitd invero si riferiscono,
" infatti, a dati articoli o a date norme, e poi lillegittimitd costituzionale
a cui (sl perviene, non & tale da importare quella dell’intera legge, go-
dendo le rimanenti parti di essa della necessaria autonomia e potendo
il legislatore regionale, in tema di composizione del consiglio di disei-
plina per il personale scolastico, adottare successivo e separato provve-
dimento. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 27 marzo 1974, n. 93 - Pres. Bonifacio -
Rel. Reale - Passolungo (n.c.).

Procedimento penale - Istruttoria formale - Conclusioni del P. M. -
Omessa prefissione di un termine - Illegittimita costituzionale -
Esclusione. -

Non ¢ fondata, con riferimento ai principi di eguaglianza e di di-
fesa, la questione di legittimitda costituzionale dell’art. 369 Codice di
procedura penale, sulla parte in cui, a differenza dell’art. 372 per i di-
fensori delle parti private, non assegna alcun termine al P. M. per for-
mulare le conclusioni al termine dell’Istruttoria formale (1).

(Omissis). — 1. - La questione di legittimitd costituzionale sol-
levata con Tordinanza in epigrafe dal giudice dstruttore del tribunale
di Milano investe ’art. 369 c.p.p., che non assegna alcun termine al
pubblico ministero per presentare le proprie requisitorie alla fine del-
listruttoria formale. La Corte & chiamata a decidere se la mancata
previsione di tale termine si risolva in una violazione degli artt. 3, 24
e 112 della Costituzione, anche in considerazione del fatto che ai difen-
sori delle parti private ¢ invece assegnato dall’art. 372 c.p.p. il ter-
mine di cingue giorni, suscettibile di proroga, e decorrente dalla no-
tifica del deposito degli atti e documenti compresa la requisitoria del
pm., per la presentazione di memorie e dstanze.

(1) Con la coeva sentenza n. 92, la Corte ha dichiarato inammissibile,
per difetto di rilevanza la medesima guestione, proposta prima della tra-
smissione degli atti al P.M. Cfr. 16 dicembre 1970, n. 190, Foro it., 1971,
I, 8, con nota. N
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2. - La questione non & fondata sotto aldun profilo.

Per cid che concerne la denunziata violazione del principio di ugua-
glianza wva ribadito che la peculiare posizione dstituzionale e la fun-
zione assegnata al pan. (da mon considerarsi alla stregua di una parte
privata, perché agisce esclusivamente a tutela di interessi generali nel-
Pambito dell’osservanza della legge) possono giustificare, almeno fn
linea generale, un regime diverso da quello stabilito per le parti prii-
vate e per i loro difensori (sent. n. 190 del 1970).

Partendo da tali premesse ¢ stata ritenuta la razionalith dell’arti-
colo 199 cp.p., che concede allimputato ed al pm. termini diversi per
proporre impugnazione (sent. n. 136 del 1971) e deve ora affermarsi
la razionalitd della norma in esame, poiché anche in questo caso la
disparitd di tratbtamento che da egsa discende tra accusa e parti pri-
vate, mentre mon incide sull'esercizio del diritbo di difesa, & d’altra
parte innegabilmente fondata sulle particolari caratteristiche organiz-
zative dell’ufficio del p.m., che possono rendere non agevole la fissa-
zione di limiti temporali ad ogni sua attivita.

Quanto poi all’asserito contrasto con gli artt. 24, secondo comma,
e 112 della Costituzione (in base all’assunto che, a causa della man-
cata prefissione di un termine, per la formulazione delle requisitorie,
il processo sarebbe rimesso alla merce del p.m.) & sufficiente osservare
che cid che maggiormente differenzia la posizione del pm. da quella
delle parti private (che possono agire secondo il metro della propria -
convenienza) & il fatto che il p.m. esercita poteri-doveri connessi alla
sua funzione, la cui osservanza non ¢ esente da controlli (cosl, a parte
la norma generale dell’art. 154 cpmp., quelli che in materia di istru-
zione si riconnettono al disposto dell’art. 298 cp.p.) ed & inoltre garan-
tita, per i casi di inattivitd ingiustificata, da opportune sanzioni. Onde
non si puo affermare che lo svolgimento del processo sia in definitiva
rimesso allla discrezione del pubblico ministero. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 27 marzo 1974, n. 96. - Pres. Bonifacio -
Rel. Volterra - Commissario dello Stato per la Regione Siciliana
(sost. avv. gen. dello Stato Azzariti) ¢. Presidente. Regione Siciliana
(avv. Virga).

Sicilia ~ Dipendenti regionali - Legge regionale sull’impiego presso
la CEE o Stati esteri - Illegittimita costituzionale,

B costituzionalmente illegittima, per violazione del limite territo-
riale della Regione, la legge Tegionale siciliana 21 dicembre 1973, sulla
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disciplina della posizione giuridica ed economica dei dipendenti regio-
nali autorizzati ad assumere un impiego presso enti od organismi della
CEE o ad esercitare funzioni presso Stati esteri (1).

(Omissis). — 1. - La legge della Regione siciliana 21 dicembre
1973 recante <« Discipling della posizione giuridica ed economfica dei
dipendenti regionali autorizzati ad assumere un impiego presso enti o
organismi della CEE o ad esercitare funzioni presso Stati esteri» &
stata impugnata dal Commissario dello Stato per la Regione siciliana.
con ricorso 28 dicembre 1973 in base ad un friplice ordine di motivi.

1) In quanto la Regione, ai sensi dell’art. 14 del suo Statuto non
ha la potestd di disporre in materia degli uffici e del personale oltre
il limiite naturale e non superabile del territorio della Regione, salvo
il caso di accordi con altre Regioni o con lo Stato per la predisposi-
Zione di programmi interregionali.

2) In quanto la legge impugnata ha wviolato ’art. 97 della Costi-
tuzione giacché il collocamento fuori ruolo dei dipendenti regionali sia
pure nel numero tassativo di 50 si rifletbe in senso negativo sulla fun-
zionalitd stesso degli uffici regionali, il cui cuolo deve avere un’entitd
costantemente adeguata al numero e alle gualitd delle attribuzioni de-
gli uffici oui si riferiscono.

3) In guanto misulta violato art. 81, ultimo comma, della Costi-
tuzione, mancando nella legge impugnata lindicazione della previsione
della icopertura della maggiore spesa derivante dall’inevitabile onere
per il ritormo in ruolo in soprannumero del personale gid collocato
fuori ruolo, una volta cessati gli incarichi e le funzioni ad esso con-
feriti all’estero.

Py

2. - II ricorso & fondato e merita accoglimento. La legge impu-
gnata infatti, disponendo all’art. 1 che gli impiegati di ruolo della Re-
gione diciliana possono, previa auborizzazione del Presidente della Re-
gione, sentito 1’Assessore competente, assumere un impiego presso enti
od organismi della Comunitd economica europea, nonché esercitare fun-
zioni anche di carvattere continuativo presso Stati esteri, ha statuito
oltre i confini fissati dall’art. 14 dello Statuto della Regione stessa. Se-

(1) Cfr., Corte Cost. 1 marzo 1972, n. 37, in questa Rassegna, I, 181.

s
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condo i principi fissati dalla Corte nella sua sentenza n. 37 del 1972,
la potestd di legiferare delle Regioni trova per ogni materia e quindi
anche per lordinamento degli uffici e del pensonale ad essi addetto
il limite naturale ed insuperabile dell’ambito territoriale della Regione.

La disciplina dei rapporti e delle prestazioni relative agli impie-
gati e dipendenti regionali destinati a isvolgersi e ad effettuarsi fuori
di questi limiti non rientra nella potestd legislativa della Regione.

La normativa dell’art. 1 della legge regionale impugnata oltrepassa
lambito territoriale della Regione ed incide mel campo dei rappowti
internazionali sia nei confronti della CEE sia mei confronti i Stati
estert, ciog in un campo che & riservato all’esclusiva competenza dello
Stato.

- Non & da accogliersi 1’eccezione avanzata dalla difesa della
Regione wsiciliana nelle proprie deduzioni, cicé che ila legge regionale
impugnata sarebbe complementare e integrativa di quella statale mnel
senjso che regolerebbe lo stato giuridico del personale regionale che
usufruisce delle disposizioni della legge statale m. 1114 del 1962.

Liinfondatezza di questa eccezione oltre & quanto si & detto sull’in-
competenza della Regione di regolare la miateria, risulta evidente con-
siderando che la legge citata esclude che essa possa applicarsi a per-
sonale non istatade e che tale personale possa essere destinato a prestare
srvizio presso Stati esteri tanto & vero che fissa un contingente rigido
di dipendenti statali il quale non pud oltrepassare il numero di 50. La
stessa disposizione dell’art. 1 della legge regionale impugnata mostra
come questa non pogsa considerarsi in alcun modo complementare ed
integrativa di quella statale, in quanto dispone iche l'assunzione degli
impiegati di ruolo della Reglone siciliana presso enti od organismi della
CEE o presso Stati esteri avvenga previa la sola autorizzazione del
Pregidente della Regione sendito 1’Asseissore competente, senza che sia
richiesta 1’autorizzazione del Presidente del Consiglio e senza che siano
sentiti dl Ministro competente e il Mindistro degli esteri, athi questi che
la legge statale n. 1114 del 1962 richiede tassativamente per 1’assun-
zione degli impiegati civili di ruolo dello Stato e degli ufficiali e sot-
tufficiali in servizio permanente effettivo presso enti od organismi in-
ternazonali o perché esercitino funzioni presso Stati esterdi.

4. - L’accoglimento del primo motivo del ricorso del Commissa-
rio dello Stato per la Regione siciliana & assorbente degli altri due ed
& superfluo attardarsi nell’esame delle relative questioni. — (Omissis).
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CORTE COSTITUZIONALE, 18 aprile 1974, n. 97 - Pres. Bonifacio -

Rel. Rocchetti - Petretta (nic.) - Ministero delle Finanze dello

- Stato (sost. avv. gen. dello Stato, Albisinni) e Presidente Regione
Siciliana (avv. Mazzotti).

Sicilia - Potesta tributaria - Esenzioni fiscali per le costruzioni edilizie -
Limitazione agli appartamenti - Illegittimith costituzionale -
Esclusione.

(St. reg. sic. artt. 17, 34; 1. reg. 28 aprile 1954, n. 11, art. 6).

Non ¢ fondata, con riferimehto al limite dei principi statuiti dalle
analoghe leggi dello Stato, lu questione di legittimitd costituzionale del-
Vart. 6 delle legge regionale siciliana 28 aprile 1954, n. 11, nella parte
in cui prevede agevolazioni tributarie per la vendita di appartamenti
e non pure di negozi (1).

(Omissis). — Ma tale questione non & fondata.

La pabasté legislativa concorrente, che Uart. 36 dello Statuto spe-
ciale concede alla Regione siciliana in materia tributaria (sentenza n. 9
del 1957 sino all'ultima 158 del 1973), obbliga la stessa, in conformita
‘dell’axt. 17 del detto Statuto, a rispettare i principi e gli interessi ge-
nerali cui si informa la legislazione dello Stato in materia, ma non le
fa affatto obbligo di ripeterne pedissequamente le norme, alle quali la
Regione pud ¢ deve introdurre quelle vamiazioni wutili ad adattare le
leggi nazionali alle speciali necessith del suo territorio. Nel che & la
ragione, la portata e il limite della stessa legislazione concorrente.

La norma denunziata ben mte\na pertamrho, nel concedere esenzioni
fiscali, limitare l'ambito di esse, in relazione al primo trasferimento, ai
soli appartamenti, senza estenderla anche ai negozi, giusta quanto pre-
vede l[invece Vanalioga morma della legge nazionale.

Né tale minore ambito del beneficio pud essere censurato sotto il
profilo dell’eguaglianza e della capacitd contributiva, mispettivamente
tutelati dagli artt. 3 e 53 Costituzione, cui 1'ordinanza fa pure riferi-
mento, perché non mamncano razionali motivi per giustificare la diffe-
renza di wvalutazioni.che, nella discrezionalitd del potere a ciascuno
spettante, hanno in materia ispirato ie norme dello Stato e quelle deila
Regione. Questa, escludendo dallo sgravio tributario, in occasione del

(1) Cfr. sulla potestd legislativa concorrente attribuita alla Regione
Siciliana in materia tributaria, e, in particolare mel cit. art. 6 1. reg. n. 11
del 1954, Corte Cost. 21 novembre 1973 n. 158, in questa Rassegna, 1974, I, 42.
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loro primo trasferimento, ambienti terranei destinati a negozi, deve
supporsi abbia inteso concentrare la funzione incentivante del beneficio
agli appartamenti, e cioé¢ alle abitazioni, avuto conto della riscontrata
maggiore necessitd di alloggi e della loro maglgﬂ:ome idoneitd al pit im-
mediato appagamento di bisogni sociali. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 18 aprile 1974, o. 98 - Pres. Bonifacio -
Rel. Roechetti - Migsiroli (n.c.), INPS (avv. Giorgi, Traverso) e
Presidente Consiglio dei Ministri (sostQ avv. gen. dello Stato Ca-
rafa). )

Previdenza e assistenza - Tardivo versamento dei contributi - Paga-
’ mento di soinma aggiuntiva o degli interessi di mora - Tllegitti-
mita costifuzionale - Esclusione.
(Cost. artt. 3, 23; r.d.l. 4 ottobre 1935, n. 1827, art. 53, primo comma).

Non é fondata, con. riferimento ai principi di eguaglianza e di ri-
serva di legge, la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 53,
primo comma, r.d.l. 4 ottobre 1935, n. 1827, sul pagamento, a favore
-dellVINPS, di una somma aggiuntiva e degli interessi di mora, sui con-
tributi previdenziali non tempestivamente versati (1). '

(Omissis). — Léart. 53 denunziato, che sancisce I'obbligo del paga-
mento degli interessi di mora, non autorizza dunque nessuna scelta, ma
ne presuppone una, fra il doversi o no pagare la somma aggiuntiva,
che & stata gid operata, in forza dell'art. 111, dal Comitato esecutivo.

E, ove =i tenga conto che gli -inu’uemessi di mora sono dovuti in forza
del disposto dell’art. 1124 del codice civile, si concluderd che Uart. 58
esprime in forma impropriamente positiva un concetto sostanzialmente
negativo, e cioé che gli interessi di mora (di cui all’art. 1124 c.c.) non
sono dovuti quando si & tenuti al pagamento (perché il Comitato ese-
cutivo, in forza dell’art. 111, cosl ha disposto) della somma aggiuntiva,
in qualsiasi misura. : :

La morma denunziata ha dunque un contenuto diverso da quello
attribulitogli dal giudice a quo ed al quale & igtata riferita la guestione
di costituzionalitd. Questa deve pertanto essere dichiarata non fonda-
ta. — (Omissis).

(1) Cfr., sull’art. 111 del rd. n. 1827 del 1935, Corte Cost. 21 giu-
gno 1966, n, 76, in questa Rassegna, 1966, I, 974, con nota.
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CORTE COSTITUZIONALE, 18 aprile 1974, n. 99 - Pres. e Rel. Boni-
facio - Ziglio (n.c.).

Matrimonio - Separazione consensuale - Obbligo della fedelth - Ille-
gittimitd costituzionale.
(Cost. art. 3; c.c. art. 156, primo comma).

E’ costituzionalmente illegittimo, per contrasto col principio di
eguaglianza, Vart. 156, primo comma, codice civile.

(Omissis). — 2. - L’art. 156, primo comma, del codice civile &
stato demunziato — con espressa limitazione alla sola ipotesi di « separa-
zione consensuale » — nella parte in cui esso dispone che i coniugi se-

parati debbano osservare 1’obbligo della fedeltd comiugale. Ad avviso
del tribunale di Gorizia e della Corte di appello di Genova, I'imposizio-
ne di un siffatto, identico dovere ai coniugi non separati (pet i quali vi-
gono altresi gli obblighi della coabitazione e dell’assistenza) ed ai coniu-

gi separati (per & quali coabitazione ed assistenza vengono meno) da-

rebbe Iuogo ad una disciplina ddentica per situazioni nettamente di-
verse e di conseguenza contrasterebbe con Vart. 3 della Costituzione.

3. - Secondo la costante interpretazione dei giudici ordinari, dalla
quale questa Corte non ha ragione di discostarsi, in forza dell’art. 156,
primo comma, cod. civ. il dovere di ciascun coniuge di osservare Ia
fedeltd coniugale permamne, inalterato nel suo contenuto, pur dopo la
separazione personale: sicché esatta & la premessa dalla quale muo-
vono e ordinanze di rimessione, e ciod che de iure condito un ddentico
obbligo di fedeltd viene imposto ai com':u@i non separati ed ai coniugi
separati. Pud aggiungersi che nel vigente ordinamento all’identitd del-
1’'obbligo corrisponde una piena, assoluta identitd di sanzione. Ed in-
fatti — venuta meno (per effetto delle sent. m. 126 del 1968 e n. 147
del 1969 di questa Corte) la disciplina penalistica dell’adulberio, la
quale prevedeva, rispetto ai coniugi non separati, un trattamento diffe-
" remziato per il coniuge separato per colpa dell’altro coniuge (non pumni-
bilitd: art. 561, secondo comma, c.p.) e per il coniuge separato per
colpa propria, per colpa di entrambi o per mubuo consenso (diminu-
zione della pena: cit. art. 561, ultimo comma) — la wiolazione della
fedeltd nella quale sia dncorso dl coniuge, iseparato o non separato che
sia, da luogo alla stessa sanzione: l'adulterioc & causa di « separazione
per colpa » o di conversione in «separazione per colpa » di un preesi-
stente stato di separazione consensuale o di separazione per colpa del-
Taltro coniuge. i

e,
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4. - Per accertare se la constatata, indubbia identitd di obbligo
per i coniugi mon separati e per d@ coniugi consensualmente separati
contrasti o meno con Tart. 3 Cost. occorre verificare se, sotto-il profilo
che qui viene in evidenza, le due situazioni giuridiche messe a raffronto
presentino o meno quel minimo di omogeneitd che possa ragionevol-
mente giustificare un trattamento indifferenziato.

A tal proposito la Corte ritiene che gli obblighi derivanti del ma-
trimoniio, cosl come sanciti nell’art, 143 ed indirettamente nell’art. 151
cod. civ., debbano esser valutati in un quadro unitario o neilla loro
stretta corrvelazione; e, in particolare, rileva che 1’obbligo di fedelts,
in quanto i traduca in dovere di astensione da ogni rapporto sessuale
con terzi, non pud non essere collegato con il diritto-dovere che ha ad
oggetto la disponibilitd fisica dell’'un coniuge mnei confronti dell’altro.
Sarebbe contrario alla nature delle cose ed alla stessa ratio che ispira
nel suo complesso il regime giuridico del rapporto matrimoniale negare
che fra diritto alle prestazioni sessuali dell’altro coniuge e dovere di
astenersi da atti di adulterio corra un rapporto cosi stretto da giustifi-
care la conclusione che trattasi di due aspetti di una ingcindibile disci-
pa]silnxa gmmnduca

Cio- posto, wisulta evidente che, una volta che con la separazione
sia venuta meno la icoabitazione con i connessi diritti e doveri, la per-
manenza dell’obbligo di assoluta fedeltd, che in quella trovava il suo
ragionevole presupposto, si traduce in un egual trattamento giuridico
di situazioni giuridicamente differenziate e comporta di conseguenza,
secondo i principi costantermente affermati da questa Corte, la wviola-
zione dell’art. 3 della Costituzione.

5. ~ Quanto fin qui si & detto mon giustifica tuttavia un integrale
accoglimento della questione cosi come proposta dalle due ordinanze.

Via infatti considerato che fira gli obblighi imposti dal matrimonio
a ciascun coniuge c'¢ quello di astenersi da comportamenti che costi-
tuiscano dngiuria grave all’altro coniuge (art. 151 cod. civ.) e che sif-
fatto dovere non pud non permanere dopo la separazione, atteso che
esso won solo & pienamente compatibile col nuovio assetto del rapporti
fra i conjugi ma @ coessenziale al vincolo che continua a legarli. Or--
bene, i deve pur rilevare che atti di infedeltd coniugale possono costi-
tuire, per il conmcorso di concrete circostanze, ingiuria grave all’altro
coniuge: Gpotesi coerente con le stesse valutazioni fatte dal legislatore,
il guale mell’originario testo dell'art. 151 (il cui secondo comma fu da
questa Corte dichiarato illegittimo -— sent. n. 127 del 1968 — solo
perché fonte di ingiustificata disparitd di trattamento fra marito e
moglie) considerava ladulterio come ingiuria grave se ed in gquanto
concorressero ‘circostanze atte ad integrarla.
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In base a siffatta considerazione si deve giungere alla conclusione
che la disposizione impugnata & illegittima, nel Iimitato contenuto og-

getto del presente giudizio, solamente mella parte in cui, in tema di

fedeltd coniugale ed in rifevimento al relativo obbligo, essa impone al
coniuge consensualmente separato anche quei comportamenti che non
siano ldonei a costituire ingiuria grave all’altro coniuge. — (Omissis).

I

CORTE COSTITUZIONALE, 18 apnile 1974, n. 100 - Pres. Bomu‘z‘am\o -
Rel. Trimarchi - Zito (n.c.) e Presidente Consiglio dei Mindstri
(sost. avv. gen. dello Stato Azzariti). :

Previdenza e assistenza - Cassa nazionale del notariato - Impignora-
bilita ed insequesfrabilith degli assegni - Illegittimitd costituzio-
nale - Esclusione.

(Cost. art. 3; r.d.l. 27 maggio 1923, art. 12).

Non é fondata, con riferimento al principio di eguaglionza, la que-
stione di legittimitd costituzionale dell’art. 12 r.d.l. 27 maggio 1923,
n. 1324, che dichiara non pignorabili, né sequestrabili le pensioni e gli
assegni dovuti dalla Cassa nazionale del Notariato ai propri iscritti (1).

II

CORTE »COSTITUZLONALE, 18 aprile 1974, n. 101 - Pres. Bonifacio -
Rel. Trimarchi - Maggiorine (n.c.) ¢. Presidente Consiglio dei Mi-
nistmi (sost. avv. gen. dello Stato Albisinni),

Previdenza e assistenza - Arruolamento marittimo - Limitazione alla
pignorabilita e sequestrabilith degli assegni - Illegittimita costi-
tuzionale - Esclusione.

(Cost, art. 3; cod. nav. art. 369, prima parte).

Non é fondata, con riferimento al principio di eguaglianzae, la que-
stione di legittimita costituzionale dell’art. 369, prima parte, del Codice
della navigazione, che limita la pignorabilitd e la sequestrabilita delle
retribuzioni dovute dall’armatore a favore del personale arruolato al
servizio della nave (1).

(1-3) Cfr. sulla impignorabilitd degli stipendi dei dipendenti da pub-
bliche Amministrazioni, Corte Cost. 8 giugno 1963, n. 88, Foro it., 1963, I,
v. anche Morrari, Ist. dir. pubbl., 1962, 523.

i
i
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oI

CORTE COSTITUZIONALE, 18 aprile 1974, n. 102 - Pres. Bonifacio -
*  Rel. Trimarchi - Anzalone (n.c.). ‘

Procedimento civile - Esecuzione mobiliare - Pignorabilita stipendi e
salari - Omessa esclusione di minimo vitale - Illegittimita costi-
tuzionale - Esclusione, . k
(Cost. artt. 3, 31; c.p.c. art. 545).

Non ¢ fondata, con riferimento al principio di eguaglianza ed alla
tutela della famiglia, la questione di legittimitd costituzionale dell’ar-
ticolo 545 Cod. Proc. Civile, in quanto non fa salva dalla pignorabilita
e sequestrabilita una parte degli stipendi e salari che si debba ritenere
indispensabile per il debitore e la sua famiglia (3).

(Omissis). — 2. - Chiamato a pronunciarsi sull’assoggettabilitd a
sequestro conservativo penale delle somme dovube, a titolo di indennita
di cessazione dall’esercizio delle funzioni, dalla Cassa nazionale del no-
taniato ad un notafio sottoposto a procedimento penale, il giudice a quo,
a proposito del citato art. 12 del r.d.l. n. 1324 del 1923 (per cui «le
quote dlintegrazione, monché le pensioni e gli assegni sui fondi della
Cassa nazionale del notariato non sono cedibili né soggetti a sequestro
. 0 pignoramento »), vitiene che la norma, nella parte in cui dichiara
non soggetti a sequestro gli assegni (e tra questi rientrerebbe I'inden-
nita 'di cessazione dalle funzioni), ponga ingiustificatamente, in viola-
zione del principio di eguaglianza, i notai in una situazione giuridica
pit favorevole di q-liella riconosciuta dalle sopracitate norme di legge
rispettivamente ai dipendenti dalle pubbliche amministrazioni, agli av-
vocati e procuratori, ai geometri ed ai lavoratori subordinati.

La Corte & a tal miguardo di contrario avviso.

Ritfiene che 1con la denuncia si tenda ad una declaratoria di par-
zigle (llegittimita costituzionale del ripetuto art. 12 del r.did. 1324 del
1923 e probabilmente all’affermazione della sequestrability dei detti
« assegni » mella misura di un quinto @ garanzia di crediti diversi da .
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quelli per causa di alimenti o per tributi dovuti allo Sbato, alle pro-
vince e ai comuni;

che il d.P.R. n. 180 del 1950, con il relativo regolamento d’esecu-
zione, a cul rinviano lart. 47 della legge n. 6 del 1952 (per gli avvo-
cati € procuratori) e lart. 37 della legge n. 990 del 1955 (per i geo-
metri), non prevede per i dipendenti dalle pubbliche amministrazioni,
e sul punto in guestione, una disciplina differenziata nei confronti di
quella dettata per i notai, per cid che per i crediti, soggettivamente
ed oggettivamente considerati, per cui & comsentito il sequestro con-
-servativo penale, non sono seguestrabili gli stipendi, i salari e le pen-
giond dei dipendenti dalle, pubbliche amministraziomn;

e che invero codesta possibilitd di sequestro nella misura dii un
quinto sussiste, per il wrinvio contenuto nellultimo inciso dell’art. 671
del codice di procedura civile e per lapplicabilitd di codesta norma
anche all’ipotesi di sequestro congervativo penale, a garanzia di qual-
siasi credito e sopra le somme dovute per le causali indicate nel terzo
comma dell’art. 545 del codice di procedura civile.

Per xaibl la Corte considera priva di base la prospettata viclazione
del principio di eguaglianza a propogito della normativa dettata per d
notai, messa a raffronto con quella valida per i dipendenti dalle pub-
bliche amministrazioni (ed anche per gli avvocati e procuratori, e per
i geometri) e relativa alla sequestrabilitd delle somme ad essi doviite
a titolo lato sensu metributivo, valutata din melazione alla condroversia.
E a proposito della differenza che & dato di rilevare tra la norma denun-
ciata e Vart. 545 del codice di procedura civile, reputa non sussistente
una arbitraria o ingiustificata disparitd di trattamento, sembrando —
siccome ¢-osservato dall’ Avvocatura generale dello Stato — « contrario
a qualsiasi criterio logico porre sullo stesso piano, ai fini della valu-
tazione del principio di eguaglianza, dei liberi professionisti, guali sono
i notai, e i dipendenti privati ».

La questione come sopra sollevata deve pertanto dirsi non fondata.

A tale conclusione si perviene soprattutto argomentando dalla di-
screzionalitd del legislatore mella specifica materia, della pignorabilita
e sequestrabilitd dei beni del debitore, e dalla non irrazionalitd delle
scelte da ui fatte. :

Ma gi avverte il bisogno che iad essa s accompagni (lauspicio che
nella debita sede la disciplina legiglativa di qguella matertia, che, con-
siderata nel suo dnsieme, i presenta composita e variamente articolata,
sia resa intimamente pitt coerente e venga armonizzata nel rispetto e
con il contemperamento, per aliro, degli interessi generali e delle esi-
genze proprie dei singoli campi di applicazione. — (Omissis).
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(Omissis). — 1., - Secondo il pretore di Trieste che ha sollevato
la questione con ordinanza del 9 marzo 1973, lart. 369, prima parte,
del codice della navigazione sarebbe costituzionalmente illegittimo, per
conirasto con lart. 3 della Costituzione, perché « mentre le retribu-
zioni percepite in virth di gualsivoglia mapporto di lavoro subordinato
a carattere privatistico possono essere pignorate, ex art. 545 c.p.c., nella
mxilsuma di 1/5 per ogni e qualsiasi credito, quelle dovute dall’armatore

in conseguenza del contratto di arruolamento possono essere pignorate,
sempre nella stessa misura, solamente per alimenti dovuti per legge o
per debiti certi, liquidi ed esigibili verso l'armatore, dipendenti dal
servizio della nave ».

- Non pud dirsi che le disposizioni dell’art. 369 del codice della
mawgamnone, ora ricordate, ereino « artificiosamente ed ingiustificata-
mente una posizione di vantaggio del prestatore di lavoro dipendente
dall’armatore nei confronti di chi & invece legato a datori di lavoro che
esplichino diversa attivitd economico-commerciale ».

Anzi bisogna wviconoscere che ticorrono serie e valide ragioni a
giustificazione della speciale disciplina di cui alla norma sospettata di
incostituzionalita. '

Va in primo luogo osservato che la norma la quale prevede la se-
questrabilitd e la pignorabilitd, fino ad un guinto del loro ammontare,
delle retribuzioni e indennitd degli arruolati « per alimenti dovuti per
legge » trova rniscontro, relativamente ai crediti per alimenti ventati
nei confronti di dipendenti da privati, nell’art. 545, comma terzo, in
relazione all’art. 671, del codice di procedura civile (che delle somme
dovute per (il rapporto di lavoro o di impiego ammette la pignorabilita
€ isequestrabilitd « nella misura autorizzata dal pretore ») e, qualora
tenuti per la stessa causale siano dipendenti dalle pubbliche ammini-
strazioni, nell’art. 2 del d.P.R. 5 genmaio 1950, n. 180 (che dichiara
soggetti @ sequestro ed a pignoramento gli stipendi, i salari, le pen-
sioni ed altri emolumenti « fino alla concorrenza di un terzo valutato
al netto di ritenute »); e che per la norma de qua nell’ordinanza di
rimessione si da atto che «appare logico ed opportuno che la legge
ordinaria tuteli con particolare efficacia colui il quale agisce per il
ricupero di crediti di natura alimentare, e le ragioni giustificatrici di
tale disposizione somno persino ovvie »,

E ancora mon si pud non considerare che la morma dell’art. 369
nella parte in oui da sequestrabilitd e la pignorabilitd di cui s parla,
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sono previste « per debiti certi, liguidi ed esigibili verso larmatore,
dipendenti dal servizio della nave », nonostantte che il giudice a quo
con le sue osservazioni tenda a metterne in evidenza Uincostituzionalita,
non ¢ in sostanza oggetto della denuncia. Se le cose non stessero in
codesti termini, infatti, non solo la questione in relazione a quella parte
della norma risulterebbe mon milevante, ma anche Passunto del pretore
non servirebbe a sostenere lunica ed effettiva tesi da lui avanzata, e
cioé che Lart. 369 & costituzionalmente. illegittimo perché non consente

per .ogni e qualsiasi credito la sequestrabilitd e da pignorabilitd delle

retribuzioni degli acrmwoﬂsam ,
La questione & per cid da valutarsi sotto codesto profilo: e cosl
intesa, appare non fondata.

E’ a tal miguardo il caso di dener presente quel che la Corte ha .

gid avuto la possibilita di affermare in altra occasione (sentenza n. 88
del 1963) e cioé che «@& principio generale che la determinazione dei
beni che possono formare ogg<tto di espropriazione forzata, ed i limiti
dell’espropriazione stessa, devono essere riservati alla scelta del legi-
slatore, ed eventualmente del giudice ». E che & del tutto conseguen-
ziale quindi il canone metodologico per wcud, in subiecta materia, gua-
lora in ordine ad una data morma per il giudice ¢ quo sia dubbia la
legittimitd costituzionale, si debba dalla Corte conirollare dal punto
di vista della raziomalitd la scelta operata dal legislatore. :

'~ Ed allora risulta logico e coerente con il sistema che le retribuzioni
degli arruolati siano sequestrabili e pignorabili, nella misura di un
guinto, da parte di chi agisca per la realizzazione o a garanzia dei cre-
diti specificamente indicati nell’art. 369, comma primo, del codice della
navigazione e non anche, sia pure nella stessa misura, da parte di ogni
altro creditore. Tale articolo, che nel suo contenuto essenziale ha ripro-
dotto Part. 545 del codice di commercio, costifuisce 1'espressione e la
tqrbetla di esigenze connesse al fatbo della mavigazione ed all’ambiente in
cui si svolge il rapporto di arruclamento, ed avvertite correttamente
dal legiglatore. Ed infatti, di fronte all’interesse dell’arruoclato ad otte-
nere, in maniera integrale, I'adempimento dell’obbligazione della retri-
buzione ed a quello dei suci creditori ad avere assicurata la responsa-
bilitd pit ampia del debitore, con la norma in esame se ne & conseguito
un equiillibrato contermperamento, che da all’arruolato che lavora e vive
in un dato e solo ambiente, i mezzi Fufficienti ad assicurare a lui ed afla
sua famiglia una esistenza libera e dignitosa e di contro limita in con-
areto Pammontare della retribuzione in favore di dati soggetti che sono
razionalmente pregeelti a cagione del titolo del loro credito e cioé in
quanto abbiano diritto alla corresponsione degli alimenti, o siano ar-
matori che vantino crediti certi, liquidi ed esigibili, dipendenti dal ser-
vizio della nave. — (Omissis).
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I

(Omissis). — 3. - Lia questione come sopra proposta non & fondata.

Non pud ritenersi che siano violati gli artt. 3, comma primo, e 31
"dellla Costituzione per il fatto che il citato art. 545, comma quarto, non
avrebbe dichiavato dmpignorabile quella parte delle somme dvi indicate
che si debba ritenere indispensabile per 41 debitore ed i componenti della

. sua famiglia, a differenza di quanto dispone, per 1’espropriazione mobi-
liare, Tart. 514 (specie dopo la modifica di cud alla legge 8 maggio 1971,
n. 302) circa le cose mobili assolutamente impignorabili.

Non ricorre U'asserito contraisto con il principio di eguaglianza, per-
ché le normative di cui agli artt. 545 e 514, rispettivamente, non stanno
a fronte di due distinte situazioni eguali o assimilabili alle quali razio-
nalmente dovrebbe dar riscontro una unica o omogenea disciplina giu-

- ridica. Nei due articoli, che fanno parte, il primo, del capo relativo al-
l'espropriazione presso terzi ed il secondo, di quello relativo all’espro- .
priazione mobiliare presso il debitore, il legislatore fa riferimento a due
situazioni dei beni facenti parte del patrimonio del debitore esecutato,
che in modo evidente somo diverse, in quanto atbtengono a cose mobili
ovvero a crediti; e le disciplina logicamente (n termini differenti. Lo
stesso legislatore, perd, nell’esercizio Jdel potere che gli & riservato, di
determinare i beni che possono formare oggetto di espropriazione forzata
ed i limiti della espropriazione stessa (sentenza n. 88 del 1963), non man-
ca, in sede di contemperamento delllinteresse del creditore con guello
del debitore, di contenere in limiti sostanzialmente angusti le somme
(cit. sentemza n. 20 del 1968) ovvero i crediti pignorabili. E non gli si
pud per cid muovere il rilievo di non avere nella disciplina ex art. 545,
tenuto presente Lipotesi in cui, per effetto del pignoramento e nono-
stante i limiiti di dmpignorabilita che sono fissati, la retribuzione scenda
al di sotto di un determinato livello e non assicurd al debitore il minimo
indispensabile per vivere.

Resta il fatto in sé, ed € ben possibile che esso si verifichi specie
quando la retribuziome sia bassa, ma trattasi di un inconveniente che,
per guanto socialmente doloroso, non da luogo allillegittimitd costitu-
zionale della normativa de qua. Del resto possono riscontrarsi attenua-
gioni di quell’inconveniente solo che si considert che dl debitore risponde
dell’adempimento delle obbligazioni con tutti i suoi beni presenti e
futuri, e che in cajso di concorso di due o pil dorme di espropriazione e
nei limdti in cul «id sia in conereto consentito, il minimo di cui parla il
giudice a quo, andrebbe ricercato in velazione al complesso ded beni
(immobili, mobili, crediti) oggetto del processo di esecuzione; e che
spesso 1'obbligazione di cui si cerca il soddisfacimento, & correlata ad
un incremento del patrimonio del debitore. — (Omissis).
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CORTE COSTITUZIONALE, 18 aprile 1974, n. 103 - Pres. Bonifacio -
Rel. Capalozza - Dolce (n.c.).

Procedimento penale - Imputato fermato o arrestato - Impossibilita
di fornire prove a discarico alla polizia giudiziaria - Illegittimita
costituzionale - Esclusione,

(Cost. art. 3; ec.p.p. art, 225, secondo comma).

Non é fondata, con riferimento al principio di eguaglianza, la que-
stione di legittimita costituzionale dell’art. 225, secondo comma, ¢.p.p.,
nella parte in cui non consente Vinterrogatorio dell’imputato fermato o
arrestato da parte della polizia giudiziaria e la produzione immediate
di prove a discarico (1).

(Omissis). — 2. - La questione non & fondata.

& da premettere che non & esatto cid che si legge nell’ordinanza di
rimessione, cioé che, per il divieto dell'art. 225, secondo comma, siano
preclusi alla polizia giudiziaria gli atbl istruttori in generale, dappoiché
detto divieto riguarda esclusivamente il sommamio interrogatorio, oltre
e ricognizioni di perisona ed i confrionti, che importano la presenza del-
l'arrestato o del fermato.

Liinberrogatorio (sommario o formale che sia) & un delicatissimo
atto della vicenda processuale, perché partecipa della matura di mezzo
di prova e di esplicazione di attivitd difensiva (personale), sicché la
Corte (sentenza n. 190 del 1970) Jo ha munito di rigorose garanzie al fine
di assicurarne la genuinitd del contenuto e la fedeltd delle risultanze:
tra {'altro, ha ammesso la presenza del difensore tecnico all’interroga-
torio anche operato dalla polizia giudiziartia.

Ma poiché tale presenza non & obbligatoria (obbligatorio & porre in
grado il difensore di assistervi: art. 304 bis, modificato dal citato de-
creto-legge n. 2 del 1971, convertito nella legge n. 62 dello stesso anno,
e art. 304 ter, anche in relazione all’art. 392 c.p.p.: sentenza n. 62 del
1971; si vedano anche le sentenze n. 52 del 1965 e n. 86 del 1968), il
legislatore ha correttamente interpretato e soddisfatto le esigenze difen-
give con lo statuire che, allorché lindiziato sia in istato di arresto o di
fermo (artt. 235, 236, 238, 241 c.p.p.), ¢« all’interrogatorio deve provve-
dere soltanto il Procuratore della Repubblica o il pretore, e cid dopo
la traduzione in carcere prevista dallant. 238 »,

1

(1) Sull’interrogatorio e sulle garanzie di cui & munito, ofr. Corte
Cost. 16 dicembre 1970, n. 190, in questa Rassegna, 1971, I, 14,
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Orbene, non. viola il principio di eguaglianza (e risponde a un cri-
terio di piena ragionevolezza) I'avere differenziato il rapporto con la
polizia giudiziaria dell’inquisito in libertd (che, per lo pitl, pud previa-
mente conferire con un consulente giuridico o col difensore) e dell’in-
quisito in dstato di arvesto o «di fermo. Situazioni diverse postulanc nor-
mative diverse.

3. - La normativa in esame tfrova la sua integrazione giuridico-
costituzionale e logico-giuridica nell’obbligo della polizia giudiziaria di
porre prontamente Uarvestato e il fermato a disposizione dell’autoritd
giudiziaria (art. 13, terzo comma, Cost.; art. 238, modificato dall’art. ¢
della legge 5 dicembre 1969, n. 932, e art. 244 c.p.p.) e nell’obbligo di
questa di provvedere senza indugio all’interrogatorio (artt. 238, modifi-
cato, e 245 c.p.p.): cio nell’interesse dell'indiziato e della stessa giustizia
sostanziale, ° :

4. - Il giudice e quo si preoccupa che la norma impugnata sia su-
scettiva di mitorcersi in pregiudizio dellindiziato, che sia gia dal primo
momento in grado di fornire prove idonee a dimostrare la sua inno-
cenza o, quanto meno, icapaci di atbenuare la lsua responsabilitd: prove
che un ritardo potrebbe mandare perdute.

B risaputo, per altro, che all’arrestato e al fermato ¢ consentito di
formire alla polizia giudiziaria elementi @ discarico di propria iniziativa
e di spontanea volontd e di fare richieste di accertamenti e riscontri
urgendi: e in tale senso ¢ la giurisprudenza della Cassazione, —
(Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 18 aprile 1974, n. 104 - Prof. Bonifacio -
Rel. Capalozza - Alghisi (n.c.) e Presidente Consiglio dei Ministri
(Sogt. avv. gen. dello Stato Carafa).

Approvvigionamento e consumi - Disciplina sulla lavorazione e com-
mercio dei prodotti della farina - Intervento del medico provin-
ciale - Illegittimita costituzionale - Esclusione,

(cost. art. 112; 1. 4 luglio 1967, n. 580, art. 42, settimo comma, e 45).

Non é fondata, con riferimento al principio dell’obbligatorietd del-
Vazione penale, la questione di legittimita Costituzionale degli artt. 42,
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settimo commaq e 45 della legge ¢ luglio 1967, n. 580, sullg disciplina per
1o lavorazione e commercio degli sfarinati, del pane e delle paste ali-
mentari, nella parte in cui prevede la possibilitd di conciliazione ammi-
nistrativa a cura del medico provinciale (1).

(Omissis). — 3. - La censura mossa agli artt. 42, settimo comma, e
45 della legge n. 580 del 1967, (n wiferimento all’art. 112 Cost., non &
fondata. ' '

Infatti, & giurisprudenza di questa Corte che il principio dell’ ob-
bligatorietd dell’azione penale non esclude che l'ordinamento stabilisca
determinate condizioni per il promovimento o la prosecuzione di essa,
anche in considerazione degli interessi pubblici perseguiti dall’ammini-
strazione dello Stato (sentenza n. 105 del 1967). .

Del resto, la conciliazione in via amministrativa ¢ un istituto tra-
dizionalmente e largamente accolto nel nostro diritto, specie in materie
di carattere tecnico (persino per delitti punibili con la sola pena della

multa: art. 141 della legge 25 settembre 1940, n. 1424; art. 110 della .

legge 17 luglio 1942, n. 907, modificato dall’art. 10 della legge 3 gen-
naio 1951, n. 27), quale & anche quella in esame (per le garanzie difen-
give in tema di revisione, vedasi la sentenza n. 146 del 1970).

D'altra parte, la Gpotizzabilitd, rispetto alla legge in esame, di una
frode in commercio (art. 515 c.p.) &, per vero, assai remota, sol che si
tengano presenti lla materialith del reato (consegna di una cosa mobile
per un’altra, ovvero.di una cosa mobile, per origine, provenienza, qua-
Lita o quantitd, diversa da quella richiesta o patbuita) e fi limiti di appli-
cazione della legge n. 580 del 1967, quali visultano dalla sua dettagliata
normativa e dalla minuta disciplina delle modalitd esecutive delle infra-
zioni; e quel reato 2, per di pily, del tutbo estraneo alla regolamentazione
dellla conciliazione in via amministrativa del denunziato art. 45, che
attiene alle fattispecie contravvenzionali, punibili con la sola pena del-
l'ammenda (di per sé gid ammesse all’oblazione: art. 162 c.p.), elencate
nel precedente art. 44, Gl quale, altresi, fa salvi in modo espresso i casi
in cui i fatti costituiscano pilt gravi reati.

Tl che sta @ significare che ogniqualvolta pervenga al pubblico mi-
nistero o @l pretore da notizid di reati diversi da quelli previsti e de-
scritti nella legge n. 580 del 1967, Vazione penale pud (e deve) essere
liberamente ed obbligatoriamente promogsa. - (Omissis).

(1) Sulle condizioni cui & subordinato il promovimento o la prosecu-
zione dell’azione penale, Corte Cost. 12 luglio 1967, m. 105, in questa
Rassegna, 1967, I, 712, : ’
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CORTE COSTITUZIONALE, 23 aprile 1974, n. 107 - Pres. Bonifacio -
Rel. Rocchetti - Vivarelli ed altri (avv. Barile, .Som*entino, Astorri),
Gonnelli ed altri (avv. Giorgianni, Romagnoli, Di Stefano) e Pre-
sidente Consiglio dei Ministri (Sost. avv. geri. dello Stato Azzariti).

Contratti agrari - Proroga legale - Cessazione per radicali trasforma-
zioni agrarie - Abrogazione della norma - Illegittimith costitu-
zionale - Diritto del colono ad indennizzo.

(Cost., artt. 41, 44; 1. 11 febbraio 1871, n. 11, art. 32; L 4 agosto 1971, n. 592,
art. 5 ter; 1. 13 giugno 1961, n. 527, art, unico dl.c.p.s. 1' aprile 1947, n. 273,
art. 1).

B costituzionalmente illegittimo, con riferimento ai principi della
iniziativa economica e a quelli disciplinanti la proprietd terriera, Uarti-
colo 32 della legge 11 febbraio 1971, n. 11, mod. dall’art. 5 ter della
legge 4 agosto 1971, n. 592, abrogativo dell’articolo unico della legge
13 giugno 1961, n. 528 e dell’art. 1 d.l.c.p.s. 1° aprile 1947, n. 273, che
escludeva dalla proroga legale i contratti agrari allorché il concedente
volesse compiere radicali trasformazioni sul fondo; peraltro, ver effetto
della riviviscenza, le suddette norme sonp costituzionalmente illegittime
nella parte in cui non prevedono che al concessionario cessato dalla pro-
roga sia dovuto un equo indennizzo (1).

(Omissis)., — 2. - La proroga dei contratti agrari, che & stata da
ultimo disciplinata dall’art. 14 della legge 15 settembre 1964, n. 756,
dura ormai da oltre trenta anni e, nella norma anzidetta, & stata ora
prevista debba continuare « fino a nuova disposizione ». Si & infeso in
tal modo assicurare stabilitd al lavoratore sul fondo a lui concesso e dal
quale egli ritrae i mezzi di sussistenza, nel mentre, con altre norme, si
¢ provveduto a migliorarne la posizione in ordine alla ripartizione dei
prodotti ed ai poteri di iniziativa. Il tutto in conformitd dei principi
costituzionali che privilegiano il lavoro e autorizzano l'imposizione di
obblighi e vincoli alla proprietd terriera privata, al fine di stabilire equi
rapporti sociali.

In correlazione, sono rimasti limitati i poteri del proprietario-con-
cedente, ed a tutela della sua posizione contrattuale, in luogo del suo
antico potere di recésso, sono state introdotte cause di esclusione dalla
proroga, configurabili come giuste cause o giustificati motivi autoriz-
zanti lo scioglimento del rapporto. ‘

(1) Sulla interpretazione dell’art. 32, dichiarato illegittimo, cfr. Cass.,
Sez. Un. 8 novembre 1971 n. 3151, Foro It., 1972, I, 640, con nota di JeTTI,
ed ivi richiami,
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Lasciando da parte quanto in tal senso & stato previsto a favore dei
proprietari-concedenti che siano o siano. stati coltivatori diretti, e la
cui posizione qui non interessa, si osserva che, a tutela dei proprietari-
concedenti senza altra qualificazione, sono state previste due sole cause
di cessazione. La prima, concernente I'inadempimento grave da parte
del concessionario in ordine alle obbligazioni nascenti dal c-oritratto, e
la seconda, relativa all’intento del concedente di compiere nel fondo tra-
sformazioni agrarie, la cui esecuzione sia incompatibile con la continua-
zione del rapporto.

3. - Alli'nteresse del proprietario-concedente, in esito a tale seconda
ipotesi, coi‘misponde (in base all’ultima e pil precisa formula di cui alla
legge 13 giugno 1961, n. 527) un diritto esercitabile solo in concorso di
condizioni attinenti il pubblico interesse e sotfto il controllo dell’auto-
ritd amministrativa. ’ '

Ed infatti, secondo il disposto dell’articolo unico della detta legge,
la proroga non @ ammessa « se il concedente voglia compiere nel fondo
radicali ed immediate trasformaioni agrarie, la cui esecuzione sia in-
compatibile con la continuazione del contratto, e il cui piano sia gia
stato dichiarato attuabile ed utile — tenuto conto dell’interesse generale
della produzione agraria e delle esigenze della occupazione della mano-
dopera — dall’Ispettorato compartimentale dell’agricoltura, il quale fissa
il termine entro il quale devono .essere compiute le opere di trasfor-
mazione ». ‘

E l'articolo termina prevedendo che, contro il provvedimento del-
I'Ispettorato, & ammesso ricorso gerarchico al Ministero dell’agricoltura
e foreste, il quale provvede con decreto, ovviamente soggetto ai comuni
rimedi giurisdizionali.

4. - Per effetto delle norme abrogatrici di cui agli artt. 32 della
legge 11 febbraio 1971, n. 11, e 5 ter della legge 4 agosto 1971, n. 592,
tale potere del proprietario-concedente & stato ora eliminato, rimanendo
cosi preclusa ogni sua iniziativa volta a una sostanziale trasformazione
e al miglior rendimento del fondo. )

Contro questa ulteriore limitazione dei poteri del proprietario-con-
cedente, risultante dalle gia indicate norme abrogatrici, sono insorte nei
giudizi a quo le parti attrici che avevano proposto, prima dell’entrata
in vigore di esse, azione di cessazione della proroga, e, su loro ecce-
zione, le ordinanze indicate in epigrafe hanno sollevato le questioni di
costituzionalitd delle norme innanzi indicate, con riferimento agli arti-
coli 41, 42, 44 e 3 e 4 della Costituzione. Per il caso che esse venissero
dichiarate non fondate, le ordinanze hanno poi sollevato anche que-
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stione dell’art. 14 della legge 15 settembre 1964, n. 756, che dispone la
proroga dei contratti agrari, e ¢i¢ in riferimento agli stessi articoli della
Costituzione. :

Y

5. - Non vi & dubbio che le disposizioni impugnate, valutate nel
quadro del descritto sistema vincolistico dei contratti agrari, costitui-
scono un’ulteriore grave limitazione del diritto del concedente: ed in-
fatti Pesclusione della cessazione della proroga, nell’ipotesi in cui costui
voglia digporre del fondo per operarvi radwcali ed immediate trasforma-
zioni, incide sulla sua posizione soggettiva.con un limite del quale occorre
valutare la legittimitd costituzionale. A tal fine la Corte ritiene di poter
affermare che ’art. 44 Cost. —~‘i1 quale consente, certo, in tema di pro-
prietd terriera interventi legislativi pitt penetranti di quelli ammessi
dall’art. 42 — richiede che le limitazioni siano finalizzate non solo alla
instaurazione di « equi rapporti sociali », ma anche alla realizzazione di
condizioni che consentano « il razionale sfruttamento del suolo »: e cid
in vista di una finalitd che, unitamente all’'interesse dei singoli, vuol
soddisfare guello della societd. Discende da questo principio che le limi-
tazioni imposte dal legislatore contrastino con l'art. 44 Cost. tutte le
volte in cui, per il loro contenuto, non favoriscano, o addirittura, come
nel caso, ostacolino, il conseguimento di quelle finalita.

6. - & sulla base di questa :pr"emessa che la questione proposta in
via principale appare fondata.

Va in proposito osservato che la legge 527 del 1961 (e le prece-
denti in essa richiamate), assumendo come causa di cessazione della
proroga l'ipotesi in cui il concedente voglia compiere radicali trasforma-
zioni agrarie, consentiva che con la proroga convivesse uno strumento
(cessazione di essa) essenziale per impedire che il regime di proroga
confliggesse con D'esigenza, costituzionalmente rilevante, di un <« razio-
nale sfruttamento del suolo ».

Alla base della cessazione della proroga, nel caso di cui sopra, vi
& infatti una finalitd che trascende l'interesse del concedente. Il che &
dimostrato dalla necessitd di un controllo pubblico, esercitato dal com-
petente organo tecnico-amministrativo dello Stato, quale I'Ispettorato
agrario compartimentale, sulle opere e sulla loro utilitd, in funzione
« dell’interesse generale della produzione agraria » e «della esigenza
della occupazione della manocdopera ». :

Dal che pud trarsi la conclusione che, se la gia prevista ipotesi di
cessazione della proroga serviva ad impedire che il regime da esso in-
staurato ostacolasse un fine pubblico quale il « razionale sfruttamento
del suolo », 'eliminazione dall’ordinamento di tale possibile cessazione
viene a collidere con V'art. 44 della Costituzione.
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7. - Ma Yabrogazione della norma che esclude, sempre con riferi-
mento al caso dei lavori di trasformazione da compiere, la proroga del
contratto agrario, non soddisfa, ed anzi contrasta, anche il secondo degli
scopi che Vart. 44 configura come validi a rendere legittimi gli obblighi
e i vincoli che possono essere imposti alla proprietd terriera, e cioe il
fine di stabilire «equi rapporti sociali ».

In proposito va osservato che tale finalitd non coincide con quella
pil generica espressa dall’art. 42, che assegna alla proprietd una « fun-
zione sociale ». Questa, considerati gli scopi perseguiti dalla norma de-
nunziata, pud riconoscersi conseguibile anche mediante 1’attuazione in-
condizionata del regime di proroga, come idoneo a consolidare la posi-
zione del concessionario del fondo, coltivatore manuale della terra. Ma
per stabilire « equi rapporti sociali » & ovvio che non basti assicurare la
tutela di una sola delle due parti del rapporto, anche se si tratti di
-quella contrattualmente piit debole. Occorre invece un equo tempera-
mento degli interessi di entrambe: il che non pud dirsi si verifichi quan-
do al proprietario concederente (non appartenente alla categoria dei
coltivatori-diretti) & preclusa I'unica possibilitd, prima concessagli, di
rientrare in possesso del fondo al fine di operarvi trasformazioni radi-
cali, su piani approvati, impiegando capitali spesso cospicui ed effet-
tuando i relativi lavori entro termini prestabiliti che assicurino P'effet-
tivo compimento di essi. '

Anche sotto questo profilo l'art. 44 deve pertanto considerarsi
violato.

Ne consegue che deve essere quindi dichiarata la illegittimita costi-

_tuzionale dell’art. 32 della legge 11 febbraio 1971, n. 11, e dell'ultimo
comma dell’art. 5 ter della legge 4 agosto 1971, n. 592.

8. - Per effetto delle predette statuizioni ridiventano operanti le
norme abrogate dalle disposizioni diciharate illegittime. Ma & dovere
della Corte controllare se quelle norme, in base alle stesse considera-
zioni che hanno portato alla dichiarazione di illegittimita della loro abro-
gazione, non presentino aspetti di parziale illegittimitd. Ove ¢id si veri-
fichi (non essendo concepibile che, per effetto di una sentenza di questa
Corte, col cessare del vigore di disposizioni costituzionalmente illegit-
time — art. 136 Cost. —, diventino applicabili altre norme, a loro volta
confliggenti con principi cstituzionali) & ovvio debba esercitarsi il potere
previsto dall’art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87. Deve ammettersi
infatti che quel potere sussiste tutte le volte in cui, fra la pronunzia di
illegittimitd delle norme oggetto del giudizio e la pronunzia di illegit-
timita di altre disposizioni, vi sia un nesso di conseguenzalita.

Cid premesso, e richiamato il punto 7 della presente sentenza, nel
quale si @ affermato che uno dei profili di illegittimita afferenti la norma
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denunciata era rappresentato dal contrasto col fine perseguito dall’arti-
colo 44 della Costituzione, mirante alla instaurazione di equi rapporti
sociali, deve qui rilevarsi che anche le norme ripristinate offrono il
fianco ad analoghe considerazioni critiche, nella parte in cui omettono di
prevedere qualsiasi indennizzo a favore del lavoratore manuale della
terra, che lascia il fondo non per sua scelta, ma perché la sua perma-
nenza non & ivi compatibile con i lavori di trasformazione agraria che il
concedente intende, essendovi stato autorizzato, di compiere su di esso.

La Corte considera anzi essenziale, proprio ai fini del rispetto del-
Part. 44, che al concessionario sia riconosciuto e corrisposto, allorché
egli & costretto ad abbandonare il fondo, un equo indennizzo, dovendosi
ritenere costituzionalmente illegittima una disciplina che non preveda
un simile ristoro in favore di chi beneficiava di un diritto di proroga
che viene fatto cessare in vista di un interesse del concedente e della
collettivita. ' ,

Tale indennizzo, ove le parti non si accordino, sard ovviamente Ii-
quidato ad opera del giudice, il quale, nel determinarne Pammontare,
terra conto dell’importo del canone, del reddito del fondo, della durata
del rapporto, e di tutti gli altri elementi di giudizio ricorrenti nella
specie. .

Al riguaro non sard inutile ricordare infine che il principio non &
ignoto al nostro ordinamento — anche all’infuori del rapporto di la-
voro — ed & applicato, benché su presupposti sostanzialmente diversi,
ma con finalitd non del tutto estranee, nella legge 27 gennaio 1963, n. 19,
in tema di tutela giuridica dell’avviamento commerciale. '

Da quanto sopra esposto, deriva pertanto che anche le norme ripri-
stinate vanno dichiarate illegittime, benché solo parzialmente, e cid ai
sensi dell’art. 27, ultima parte ,della legge 11 marzo 1953, n. 87, in
quanto la loro illegittimitd deriva come conseguenza dei principi affer-
mati nella decisione adottata. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 23 aprile 1974, n. 108 - Pres. Bonifacio
- Rel. Volterra - Torre (n.c.).

Reato - Istigazione all’odio fra le classi sociali - Genericita del pre~
cetto - Contrasto con la libertd di pensiero - Illegittimita costi-
tuzionale,

(Cost., art. 21; c.p., art. 415).

& costituzionalmente illegittimo, con riferimento al principio della
libertda di pensiero, Part. 415 c.p. riguardante Vistigazione all’odio fra
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le classi sociali, nella parte in cui non specifica che tale istigazione deve
essere attuata in modo pericoloso per la pubblica tranquillita (1).

(Omissis). — 2. - Con la sentenza n. 142 del 1973 la Corte ha re-
spinto Peccezione di illegittimitd dell’art. 415 cjp. prospettata sotto il
profilo di un’incongruenza della misura della pena ivi prevista rispetto
a quelle di cui agli artt. 266, 270, 272 e 305 c.p. In tale pronunzia, la
Corte ha considerato la disposizione nel suo complesso, mentre nel pre-
sente giudizio 1'esame di costituzionalitd & circoscritto alla parte con-
cernente chiunque istiga « all’odio fra le classi sociali », disposizione che
il legislatore ha nettamente separato con la disgiunzione owvero dalla
precedente e che pertanto non pud comprendere casi di « istigazione alla
disobbedienza a leggi di ordine pubblico ».

Devesi parimenti escludere che nella dizione istigazione <« all’odio
fra le classi sociali » possano comprendersi i casi di propaganda e apo-
logia sovversiva e antinazionale contemplati nel primo comma dell’arti-
colo 272 c.p. aventi quale oggetto 'instaurazione violenta della ditta-
tura di una classe sociale sulle altre; la soppressione violenta di una
classe sociale ;il sovvertimento violento degli ordinamenti economici
o sociali costituiti nello Stato; la propaganda per la distruzione di ogni
ordinamento politico e giuridico della societd, comma questo che la
Corte con la sentenza n. 87 del 1966 ha ritenuto costituzionalmente le-
gittimo. Né nella medesima dizione pud comprendersi l'istigazione a
commettere reati, fattispecie questa prevista e repressa dall’art. 414 c.p.,
in relazione al quale la relativa questione di legittimita & stata dichiarata
infondata con sentenza n. 65 del 1970.

3. - B indubbio che la norma nella sua formulazione attuale, in
quanto non indica come oggetto dell’istigazione un fatto criminoso speci-
fico o un’attivitd diretta contro 1’ordine pubblico o verso la discbbe-
dienza alle leggi, ma l'ingenerare un sentimento senza nel contempo
richiedere che le modalitd con le quali ¢id si attui siano tali da costi-
tuire pericolo all’ordine pubblico e alla pubblica tranquillitd, non esclude
che essa possa colpire la semplice manifestazione ed incitamento alla
persuasione della veritd di una dottrina ed ideologia politica o filosofica

della necessitd di un contrasto e di una lotta frra portatori di opposti inte- -

ressi economici e sociali.
Cid si desume anche ‘dal confronto dell’articolo in esame con la di-
zione usata dall’art. 247 del cessato codice penale del 1888 (« Chiunque,

(1) Cfr., sullo stesso art. 415 sotto il profilo della incongruenza della
misura della pena rispetto a quella degli artt. 266, 270, 272 cod. pen., cfr.
Corte Cost., 18 Iuglio 1973, n. 142, in questa Rassegna, 1974, I, 29.




A 2

g fﬁé”

PARTE I, SEZ. I, GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE 815

pubblicamente, fa apologia di un fatto che la legge prevede come delitto
e incita alla disobbedienza alla legge, ovvero incita all’odio fra le varie
classi sociali in modo pericoloso per la pubblica tranquillitd »).

La soppressione delP’inciso «in modo pericoloso per la pubblica
tranguillitd » e comunque la non riproduzione di esso nell’articolo im-
pugnato del vigente codice ‘del 1930 ha certamente esteso, rispetto al
codice penale del 1888, la portata della norma, in guisa da non escludere
che essa possa colpire anche la semplice attivitd diretta a manifestare e
ad inculcare in altri una ideologia politica o filosofica basata sulla lotta
e il contrasto fra le classi sociali.

Va rilevato che con l'entrata in vigore della Costituzione é stato
immediatamente avvertito il contrasto dell’art. 415 con i nuovi principi
costituzionali, tanto che un’autorevole dottrina ebbe a sostenere che
dovrebbe intendersi tacitamente abrogata la seconda fattispecie dell’ar-
ticolo 415 c.p.

4. - L’esame della legittimita costituzionale della normativa rispetto
alla seconda fattispecie contemplata nell’art. 415 c.p. va condotta in
base ai criteri indicati dalla Corte nella sua sentenza n. 87 del 1966.

Le teorie della necessita del contrasto e della lotta tra le classi so-
ciali sono dottrine che sorgendo e:sviluppandosi nell’intimo della co-
scienza e delle concezioni e convinzioni politiche, sociali e filosofiche
dell’individuo appartengono al mondo del pensiero e dell’ideologia. L’at-
tivitd di esternazione e di diffusione di gueste ottrine, che non susciti di
per sé violente reazioni contro lordine pubblico o non sia attuata in
modo pericoloso per la pubblica tranguillitd, non hanno finalith contra-
stanti con interessi primari costituzionalmente garantiti e pertanto qual-
siasi repressione o limitazione di essa viola la libertd consacrata nell’ar-
ticolo 21 della Costituzione.

Di conseguenza, la norma impugnata, nella sua indeterminatezza,
appare in contrasto con l'art. 21 della Costituzione in quanto non precisa
le modalitd con cui deve attuarsi I’istigazione ivi prevista perché questa
possa considerarsi diversa dalla manifestazione e diffusione della persua-
sione di ideologie e di dottirine politiche, sociali, filosofiche od econo-
miche, e quini, penalmente perseguibile senza violare il precetto costi-
tuzionale dell’art. 21. ’

5. - Devesi pertanto dichiarare in riferimento all’art. 21 della Costi-
tuzione lillegittimitd costituzionale dell’art. 415 c.p. nella parte in cui
punisce chiungue pubblicamente istiga all’odio fra le classi sociali, in
quanto il medesimo articolo non specifica che tale istigazione deve essere
attuata in modo pericoloso per la pubblica tranquillitd. — (Omissis).
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CORTE COSTITUZIONALE, 23 aprile 1974, n. 109 - Pres. Bonifacio -
Rel. Verzi - Zidouni (n.c.) e Presidente Consiglio dei Ministri (Sost.
avv. gen. dello Stato Carafa).

Sicurezza pubblica - Espulsione di straniero indesiderabile - Impos-
sibilitd di rientro in Italia per difendersi - Illegittimith costitu-
zionale - Esclusione.

(Cost., Ord. 3, 24; r.d. 18 giugno 1931, n. 773, art. 150, 151).

Non é fondata, con 'riferimento‘ai principt di eguaglianza e di difesa,
la questione di legittimita costituzionale degli artt. 150 e 151 t.u. delle
leggi di P.S. (r.d. 18 giugno 1931, n. 773) che prevedono Vespulsione
dello straniero indesiderabile e possono limitarne il suo 'rientro in Italia,
ancorché debba difendersi come imputato in un giudizio penale (1).

(Omissis). — La questione non & fondata.

L’esercizio del diritto di difesa non & ostacolato, né comungue me-
nomato dalle norme impugnate, le quali disciplinano la posizione giuri-
dica degli stranieri indesiderabili, colpiti da provvedimenti di espul-
sione dal territorio dello Stato. Il divieto di rientrare in Italia, che &
collegato e conseguente al provvedimento di cui all’art. 150 del t.u. delle
leggi di p.s. perché vale a rendere effettiva la espulsione, non & asso-
luto; viene a cessare, infatti, allorquando intervenga l’autorizzazione
della pubblica amministrazione, che deve di volta in volta valutare i
motivi per cui lo straniero espulso chiede di rientrare in Italia e predi-
sporre, eventualmente, controlli onde evitare che egli continui a tenere
quella condotta che ha dato luogo al provvedimento di espulsione. &
vero che 'autorizzazione & affidata alla discrezionalitd dell’amministra-
zione, ma essa trova pur sempre un limite nel rispetto delle esigenze
della giustizia, sicché non pud essere negata allorgquando 1’espulso si trovi
nella necessitd di comparire davanti al giudice per difendersi da una
imputazione. Soltanto quindi un provvedimento illegittimo — come bene
osserva I’Avvocatura dello Stato — potrebbe vulnerare il diritto di difesa
costituzionalmente garantito; ma contro siffatto provvedimento & ben
ammesso il sindacato giurisdizionale.

Né ha alcun fondamento l'argomento addotto dalla ordinanza di
rimessione che le norme in questione vengono a porre lo straniero espul-
so in condizione ingiustamente deteriore rispetto a tutti gli altri soggetti
dal momento che l'autorizzazione non viene concessa di ufficio ma &
subordinata all’espletamento di una speciale attivitd dell’interessato. Ed
invero, lo straniero espulso non pud vantare una paritd sostanziale di

(1) Cfir. Corte Cost. 28 giugno 1969, n. 104, in questa Rassegna 1969, I,
783, ed ivi nota.

.
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posizione col cittadino italiano imputato, perché non pud escludersi in
via generale che fra cittadino e straniero, ancorché uguali nella titola-
rita di certi diritti, esistano differenze di situazioni che possano giusti-
ficare un loro diverso trattamento (sent. n. 104 del 1969); e — nel caso
in esame — lespulsione dello straniero dal territorio dello Stato crea
per lo stesso una posizione giuridica diversa ,che giustifica I’adozione di
particolari provvedimenti, i quali non compromettono, per le ragioni
suindicate, l'esercizio del diritto di difesa, pur richiedendo ladempi-
mento di determinati oneri. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 23 aprile 1974, n. 110 - Pres. Bonifacio -
Rel. Reale - Graziani (n.c.) e Presidente Consiglio dei Ministri (Sost.
avv. gen. dello Stato Azzariti).

Pena - Misure di sicurezza - Facolth di revoca attribuita al Ministro
guardasigilli - Illegittimita costituzionale ~ Violazione del diritto
di difesa - Esclusione. '
(Cost., ord. 102, 110, c.p., art. 207; e.p., art. 635 segg.).

E costituzionalmente illegittimo, con riferimento agli artt. 102 e
110 Cost. Vart. 207 c.p., nella parte in cui attribuisce al Ministro di gra-
zia e giustizia, anziché al Giudice di sorveglianza, il potere di revocare
le misure di sicurezza; sono infondate le altre questioni di legittimita
costituzionale relative all’istituto delle misure di sicurezza ed al suo pro-
cedimento applicativo (1).

(1) Cfr. sullo stesso potere ministeriale i revoca anticipata delle norme
di sicurezza, Corte Cost. 28 gennaio 1970, m. 11, in questa Ruassegna,
1970, I, 29.

L’ordinanza di rimessione del Tribunale di Pisa & pubblicata in Foro It.
1972, II, 155, con mnota.

CORTE COSTITUZIONALE, 23 aprile 1974, n. 111 - Pres. Bonifacio -
Rel. Amadei - Petruzzi (n.c.) e Presidente Consiglio dei Ministri
(Sost. avv. gen. dello Stato Carafa).

Approvvigionamenti e consumi - Pubblici esercizi - Chiusura setti-
manale - Violazione della libertd di iniziativa economica - In-
sussistenza.

' (Cost., art. 41, 1. 1 giugno 1971, n. 425, artt. 1, 5, 8).

Non é fondata, con riferimento alla libertd di iniziativa economica,
la questione di legittimitd costituzionale degli artt. 1, 5 e 8 della legge
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1° giugno 1971, n. 425, sulla chiusura settimanale dei pubblici eser-
cizi (1).

(Omissis). — 2. - Gli elementi di dubbio sulla costituzionalitd delle
norme impugnate prospettati dai proponenti si basano su considerazioni
che non possono essere condivise. Si assume, in sostanza, che la disci-
plina disposta.con la legge n. 425 -del 1971 sottoporrebbe la libera inizia-
tiva economica, costituzionalmente tutelata dall’art. 41, a non ragionevoli
o comunque ingiustificabili limitazioni e la svierebbe da uno dei fini che
1le sono propri, corrispondere, ciod, nel senso pitt ampio, alla utilitd so-

ciale, intesa, anche, icome possibilitd massima e generalizata per i citta-

dini di poter usufruire dei beni prodotti o dei servizi offerti.

3. - Vale premettere che questa Corte, pili volte investita di que-
stioni di legittimitd costituzionale in riferimento all’art. 41 della Costi-
tuzione, ha ripetutamente affermato, in linea generale, che la liberta del-
Viniziativa economica privata non esclude l'intervento del legislatore
per far si che siano realizzate nel miglior modo le finalita alle quali la
norma costituzionale ha inteso indirizzarla. La Corte ha altresi precisato
che le finalita di cui sopra vanno considerate nel loro insieme, coordi-
nate fra loro, in modo che la stessa libera iniziativa economica privata
si sviluppi in armonia con tutte le fondamentali esigenze espresse nel
contesto dello stesso art. 41 (sentenze nn. 29, 33, 50, 129 del 1957; 47,
52, 78 del 1958; 32 del 1959; 54 del 1962).

In senso specifico la Corte ha, infine, ritenuto che non contrastino
con il concetto costituzionale di libera iniziativa privata le misure re-
strittive che.leggi varie impongono in tema di obbligo di licenza, di
limitazione d’orari, di disciplina dei prezzi, di conferimenti obbligatori,
di concorrenza nella vendita di medicinali, di tutela della salute ecc.
Trattasi di limitazioni tutte dettate al fine di indirizzare e coordinare
T’attivitd economica ad esigenze di ordine sociale generale, di salvaguar-
dare la sicurezza, la libertd e la dignitd umana. Non pud disconoscersi
che ,per quanto in particolare riguarda le limitazioni imposte dalla legge
n. 425 del 1971 ai gestori dei pubblici esercizi, & certo che esse corri-
spondono alle esigenze di tutela di interessi contemplati nell’art. 41
della Costituzione.

Invero, il campo operativo dei concetti di «dignitd umana », di
« libertd », di « utilitd sociale », di « fini sociali », ai quali si riferiscono
il secondo e il terzo comma dell’art. 41, & quanto mai vasto e tale da

(1) Cfr. sugli interventi del legislatore per disciplinare la libertd del-
Yiniziativa economica privata, Certe Cost. 14 giugno 1962, n. 54, Foro It.,
1962, I, 1074 e Riv. it. dir. proc. pen., 1962, 787, con nota di NEpPr MopoNa.
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cincoscrivere il concetto di « libera iniziativa economica privata » espres-
so dal primo comma.

Per effetto del richiamo, i valori indicati nell’art. 41, secondo e
terzo comma, trovano nello stesso articolo la loro piena tutela costitu-
zionale nei confronti dell’imprenditore.

Anche la tutela del diritto del lavoratore al riposo settimanale co-
stituisce una delle ragioni di finalitd sociale e di salvaguardia della
dignitd umana poste a limite della libera iniizativa economica privata. ’

Né vale distinguere tra lavoratore dipendente e lavoratore in pro-
prio, come i fa in.una delle ordinanze. La legge, ovviamente, ha inteso
tutelare anche il lavoratore in proprio creando, attraverso 1’obbligo della
chiusura, il presupposto logico-giuridico perché anch’egli possa usufruire
del riposo settimanale.

Sotto questo profilo, pertanto, la scelta operata dal legislatore appare
ragionevole e improntata ad un criterio di equita e di equiparazione del-
le condizioni.

Non puo, d’altra parte, sottacersi la circostanza che 1'impresa-eser-
cizio pubblico viene a trovarsi, per ragioni di sicurezza, in una posi-
zione particolare di fronte alle altre imprese si da assumere anche un
particolare carattere per i criteri e le regole di condotta a cui deve
sottostare, per le ispezioni e i controlli a cui & sottoposta da parte del-
Tautoritd .amministrativa. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 23 aprile 1974, n. 112 - Pres. Bonifacio -
Rel. Astuti - Ceravolo (n.c.) e Presidente Consiglio dei Ministri
(Sost. avv. gen. dello Stato Azzariti).

Procedimento penale - Incidente di esecuzione - Esecutorieta dei prov-
vedimenti malgrado impugnazione - Facoltd sospensiva concessa
al Giudice a quo - Illegittimith costituzionale - Esclusione,

(Cost., artt. 3, 13, 24; c.p.p., art. 631, ultimo comma).

Non é fondata, con riferimento ai principi di eguaglianza, di di-
fesa e di tutela della libertd personale, la questione di legittimita costi-
tuzionale dell’art. 631, ultimo comma, codice procedura penale, che
concede al giudice dell’esecuzione penale di sospendere i propri prov-
vedimenti in materia di incidenti di esecuzione, pendente Vimpugna-
zione del P.M. o della parte (1).

(1) Cfr. Corte Cost. 8 luglio 1967, n. 92 in questa Rassegna, 1967 I,
‘514, con nota.
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CORTE COSTITUZIONALE, 23 aprile 1974, n. 113 - Pres. Bonifacio -
Rel. De Marco - Buttiglione (n.c.) e Presidente Consiglio dei Mi-
nistri (Sost. avv. gen. dello Stato Azzariti).

Stampa - Giornalisti - Iscrizione all’albo dei giornalisti - Tirocinio
dei praticanti - Illegittimiti costituzionale - Esclusione.
(Cost., art. 4, 21; 1. 3 febbraio 1963, n. 69, art. 34).

Non é fondata, con riferimento alla tutela del lavoro ed alle li-
berta di pensiero, la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 34,
comma primo della legge 3 febbraio 1963, n. 69, che prescrive il tiro-
cinio obbligatorio per i praticanti giornalisti, ai fini della loro iscri-
zione all’albo (1).

(Omissis). — 1. - Il primo comma dell’art. 34 della legge 3 feb-
braio 1963, n. 69, sull’ordinamento della professione di giornalista,
dispone che la pratica giornalistica deve svolgersi presso un quotidiano
o presso il servizio giornalistico della radio e della televisione, o presso
un’agenzia quotidiana di stampa a diffusione nazionale e con almeno
4 giornalisti professionisti redattori ordinari, o presso un periodico a
diffusione nazionale e con almeno 6 giornalisti professionisti redattori
ordinari. ‘

Secondo Pordinanza di rinvio, pur non intendendosi contestare, in
via generale, la legittimitad costituzionale della disciplina dell’esercizio
professionale, del resto giad affermata dalla sentenza di questa Corte
21 marzo 1968, n. 11, seri dubbi sussisterebbero in ordine alla ragio-
nevolezza del oriterio, in base al quale viene determinata I’abilitazione
dei giornali allo svolgimento del tirocinio giornalistico, ossia quello
del numero di giornalisti professionisti addetti alle rispettive redazioni.

Dall’asserita mancanza di ragionevolezza di quel criterio discen-
derebbero le violazioni delle seguenti norme costituzionali:

a) dell’art. 8, in quanto a paritd di lavoro prestato, si farebbe
discendere una grave Jdisparitd di trattamento, quale P’esclusione dalla
iscrizione sul registro dei praticanti e conseguente preclusione della
possibilitd di conseguire ’abilitazione all’esercizio professionale, soltanto

(1) Cfr. Corte Cost. 23 marzo 1968 n. 11, in questa Rassegna, 1968, I,
152, con nota.
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in base al criterio arbitrario ed irrazionale del numero dei giornalisti
professionisti addetti alla redazione del giornale o dell’agenzia presso
i quali quel servizio sia stato prestato;

b) dell’art. 4, in quanto, sempre in base ad un criterio arbi-
trario ed irrazionale, si limiterebbe la liberta di scelta del proprio
lavoro; . .

¢) dell’art. 21, in quanto, per le stesse ragioni, si porrebbe un
limite incongruo alla libertd dell’attivitd giornalistica.

2. - Come sopra si € posto in rilievo, con 'ordinanza di rinvio non
si contesta la legittimitd della disciplina dell’esercizio della profes-
sione di giornalista, cosi come attuata con la legge 3 febbraio 1963,
n. 69, in conformitd con i principi affermati dalla sentenza di quésta
Corte n. 11 del 1968. ) )

In conseguenza non si contesta, in astratto, la legittimita delle
norme di tale legge relative al tirocinio necessario per I'ammissione
agli esami per l’abilitazione all’esercizio di quella professione, ma si
censura in concreto, affermando che sia arbitrario, pretestuoso, arti-
ficioso, comunque irrazionale, il criterio adottato dal legislatore, con
la norma denunziata, per determinare i requisiti necessari perché un
giornale o una agenzia giornalistica possano essere ritenuti idonei per
un utile tirocinio. ]

Da questo presupposto, poi, si fa discendere la illegittimitd costi-
tuzionale di detto criterio sotto i tre profili sopra esposti.

La materia del contendere, quindi, si concentra nell’accertamento
della esattezza di tale presupposto.

Al riguardo si rileva che la determinazione dei requisiti necessari
o meramente sufficienti perché un giornale o una algenzia giornalistica
possano essere ritenuti idonei ad assicurare un tirocinio utile per la
preparazione all’esercizio di una professione delicata ed importante, an-
che sotto il proiflo dell’interesse pubblico, quale quella giornalistica,
implica apprezzamentia e valutazioni che sicuramente rientrano nella
potesta di scelta appartenente al legislatore, non sindacabile se non
sotto il profilo dell’assoluta irragionevolezza.

Una tale irragionevolezza non pud evidentemente desumersi da
semplici affermazioni apodittiche, non confortate da alcuna considera-
zione concreta, guali quelle contenute nell’ordinanza di rinvio. )

Né & desumibile dalla realtd effettuale poiché, anzi, dall’ampiezza
e dalla strutturazione delle redazioni pud logicamente dedursi che la
pratica professionale abbia a svolgersi in modo pil efficace e comple-
to. — (Omissis).




e

822 RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO ‘g@

CORTE COSTITUZIONALE, 8 maggio 1974, n. 117 - Pres. Bonifacio - -
Rel. Capalozza - Colida (n.c.), INPS (avv. Rossi Doria) c¢. Presi- “
-dente Consiglio dei Ministri (Sost. avv. gen. dello Stato Savarese). - "

Impiego pubblico - Salariati statali immessi nei ruoli anteriormente
alla legge 5 marzo 1961, n. 90 - Subentro dello Stato nei diritti dei
salariati - Illegittimith costituzionale. '
(Cost., art. 3; ‘@P.R. 11 gennaio 1956, n. 20, art. 10, commi secondo e terzo).

E’ costituzionalmente illegittimo, con riferimento al principio di
eguaglianza, Vart. 10, commi secondo e terzo, del d.P.R. 11 gennaio
1956, n. 20, nella parte in cui nei confronti dei salariati statali im-
messi nei ruoli anteriormente all’entrata in vigore della legge 5 marzo
1961, n. 90,‘e per il tempo di cessazione dal servizio, dispone il subin-
gresso dello Stato mnei diritti dei salariati stessi e delle loro vedove e
orfani alla pensione o quota di pensione relativa all’assicurazione ob-
bligutoria invaliditd, vecchiaia e superstiti per i servizi resi dal 1° gen-
naio 1926, con iscrizione all’assicurazione po’edetta,'che sono valutati 3
anche per la pensione statale (1).

(1) Cfr. Corte Cost. 2 aprile 1964, n. 29, in Giur. cost., 1064, 241.

CORTE COSTITUZIONALE, 8 maggio 1974, n. 118 - Pres. Bonifacio -
Rel. Trimarchi - Bartolone (n.c.) e Presidente Consiglio dei Mi-
nistri (Sost .avv. gen. dello Stato Azzariti).

Filiazione - Filiazione naturale - Richiesta di alimenti verso il geni-
tore - Limitazione delle ipotesi di cui all’art. 279 cod. civile - Ille-
gittimita costituzionale - Esclusione.

(Cost., art. 30; c.c., art. 279).

Non é fondata, con riferimento alla tutela della prole naturale, la
questione di legittimita costituzionale dell’art. 279 codice civile che

o
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limita alle ipotesi ivi previste la possibilita di richiesta degli alimenti
. del figlio naturale (1).

II

CORTE COSTITUZIONALE, 8 maggio 1974, n. 121 - Pres. Bonifacio -
Rel. Gionfrida - Demeri (n.c.).

Filiazione - Filiazione naturale = Richiesta di alimenti verso il geni-
tore - Esclusione del mantenimento, educazione e istruzicne -
Illegittimita costituzionale - Patria potesta a favore del genitore -
Esclusione. ‘

(Cost., art. 30; c.c. artt. 279, 260).

& forndata, con riferimento alla tutela della prole naturale, la que-
stione di legittimita costituzionale dell’art. 279 codice civile che, nelle
ipotesi ivi considerate, non riconosce al figlio naturale, oltre gli ali-
menti, anche il mantenimento, educazione e Vistruzione; mentre non
é fondata la questione di legitiimitd costituzionale dell’art. 260 codice
civile che, per le ipotesi considerate, esclude la patria potestda del ge-
nitore (2).

(Omissis). — 3. - Ad avviso del giudice a quo sussisterebbe il de-
nunciato contrasto perché il primo comma dell’art. 30 sancisce 1’ob-
bligo dei genifori di mantenere i figli nati anche fuori del matrimonio
« senza limiti di sorta » e «coh una formulazione ampia, che esclude
ogni discriminazione fra le diverse categorie di figli »; perché il divieto
di provare la paternitd nei casi e fuori delle ipotesi di cui all’art. 279
non & legittimato nel quadro della riserva legislativa prevista nel quar-
to comma dell’art. 30, e perché codesta disciplina, relativa all’obbliga-
zione di mantenimento, potrebeb valere anche per gquella alimentare.

Pur convenendo circa l'ultimo punto, che agli alimenti di cui si

(1-2) Sull’efficacia immediatamente precettiva dell’art. 30, I comma
Cost., e quindi abrogante P’art. 279 c.c., cfr. App. Milano, 21 settembre 1971,
Giur. merito, 1972, I, 257, con nota di SToLFI € RoDOTA.
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occupa lart. 279, per estensione e per quanto consentito, sia applica--
bile la normativa vigente in tema di condizioni di ammissibilita e di
esercizio dell’azione di mantenimento, la Corte ritiene che, dal combi-
nato disposto dei commi primo e quarto dell’art. 30 della Costituzione,
non discenda immediatamente e direttamente la possibilitd giuridica per
il figlio adulterino per il quale non ricorra una delle ipotesi previste
dai numeri da 1 a 3 dell’art. 279, di provare la paternitd, sia pura,
all’effetto di ottenere dal preteso padre il mantenimento o almeno gli
alimenti. _

All’accoglimento delle tesi interpretative del primo comma dell’art.
30, secondo le quali dalla relativa disposizione, tra l’altro, lo stesso
art. 279 sarebbe stato, sul punto, abrogato, o almeno sarebbero stati
superati i limiti alla ricerca della paternitd nel processo promosso allo
scopo di ottenere il mantenimento, sono di ostacolo vari dati e con-
‘siderazioni. .

Nonostante il tenore letterale del primo comma dell’art. 30, non
sembra che il dovere-diritto dei genitori di mantenere (istruire ed edu-
care) i figli anche se nati fuori del matrimonio sia posto in inaniera
illimitata ed indiscriminata. Il relativo diritto non é attribuito ai figli
« nati fuori del matrimonio » solo in guanto concepiti da dati genitori
e nei confronti degli stessi, e cioé come effetto giuridico ricollegato alla
pura e semplice verificazione dell’indicata fattispecie e subordinatamen-
te alla nascita del figlio. Dal Costituente si & voluto, invece, attribuire
quel diritto ai figli naturali che (non riconosciuti o non legittimati) pos-
sono, secondo la legislazione vigente, giudizialmente ed a tutti i con-
sentiti fini provare la paternitd o la maternitad. In tal modo, si & inno-
vato nei confronti del sistema in quanto si & data la possibilita giu-
ridica ai figli, nei casi e per le ipotesi di cui all’art. 279, di ottenere
il mantenimento nei cpn_froriti dei genitori, ma non si & andati oltre.

Sostenere che con l'entrata in vigore della Costituzione ed in for-
za del disposto dell’art. 30, comma primo, siano state abrogate o siano
divenute illegittime, sia pure al limitato effetto della gpettanza del piu
volte indicato diritto al mantenimento, le norme che comunque limi-
tano o precludono laccertamento e la lichiarazione giudiziale della pa-
ternitd o della maternitd naturale, non & d’altronde consentito solo che
si tenga presente la funzione che nel rapporto giuridico di manteni-
.mento ha lindividuazione dei soggetti. -

Riguardo tale rapporto dal punto di vista dei genitori, quali sog-
getti tenuti al mantenimento, per I'imputazione sia del fatto che del-
l'effetto necessita che siano determinati i genitori (di un dato figlio).
Di tale esigenza, invero, il Costifuente non pud non aver avuto sicura
consapevolezza. Ed allora, almeno, non & pensabile che esso abbia vo-
luto far songere il diritto prima ancora che con il riconoscimento o con

.
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la legittimazione, ovvero con un accertamento giudiziale, siano deter-
minati e cioé individuati i genitori.

Il primo comma dell’art. 30, per c¢id, non ricollega direttamente
ed immediatamente al fatto della nascita I'attribuzione del detto diritto
ai figli naturali.

Codesta interpretazione, poi, si armonizza con il disposto del quar-
to comma dello stesso art. 30. Questo non si presta ad essere inteso
nel senso che la riserva legislativa attinente ai limiti alla ricerca della
paternitd valga per le azioni di stato e per quelle relative alla costi-
tuzione o all’accertamento di situazioni giuridiche soggettive diverse
dal diritto al mantenimento, ma va intei'rpcretato nel senso pil ampio e
onnicomprensivo. Fermo restando per altro che quel comma non do-
vrebbe escludere la possibilitd che il legislatore, senza annullare o sna-
turare listituto ,detti nuove norme che regolino la ricerca della pater-

. nitd e ne definiscano i limiti., '

Ed infine non dovrebbe costituire oggetto di dubbio che la norma-
tiva dell’art. 30, espressa nei suoi commi maggiormente significativi,
come si collega variamente ed inscindibilmente al precedente art. 29,

- cosi denuncia un’intima complementaritd e coerenza. Le sue articola-
zioni, da interpretarsi le une per mezzo delle altre, conducono pertanto
ad escludere, da 'un lato, che 13 ove si parla di doveri-diritti dei ge-
nitori nei confronti dei figli, si sia andati oltre i confini segnati in
altra parte dello stesso articolo; e dall’altro, e per cido solo, che si siano
voluti modificare o rendere incompatibili per quanto necessario le nor-
me ed i limiti per la ricerca della paternita.

Tutto cid porta a ritenere che, a proposito dell’azione per ottenere
gli alimenti ex art. 279 (per il collegamento che nel sistema essa ha
con quella di mantenimento), I'art. 30, comma primo, non ha abrogato
il divieto dell’art. 279 per cui si contende nel giudizio a quo, o dispo-
sto in modo tale che di codesto divieto si debba dichiarare I'illegittimita
costituzionale.

La normativa in atto vigente, quindi, consente che, pur trovantesi
nei casi indicati nella prima parte dell’art. 279, il ifglio naturale solo
nelle tre ipotesi di cui alla seconda parte dello stesso -articolo, possa
agire per ottenere gli alimenti. — (Omissis).

II

(Omissis). — 2. - La gquestione di legittimitd costituzione dell’art.
279 cod. civ. ¢ fondata. '

Questa Corte, con sentenza n. 118 di pari data, pur dichiarando
non fondata la questione di legittimitd costifuzionale dell’art. 279 cod.

6
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civ. sollevata con ordinanza del tribunale di Messina, il quale aveva
ritenuto che tale nomma contrastasse con V’art. 30, primo comma, della
Costituzione in quanto limita alle tre ipotesi in essa previste il diritto
agli alimenti, ha gia rilevato che «la normativa dell’art. 30, espressa
nei suoi commi maggiormente significativi... denuncia un’intima com-
plementaritd e coerenza » e ne ha desunto che il costituente ha voluto
attribuire il diritto al mantenimento, alla educazione e alla istruzione
« ai figli naturali che (non riconosciuti o non legittimati) possono, se-
condo la legislazione vigente, giudizialmente ed a tutti i consentiti
fini provare la paternitd o la maternitd », osservando che in tal modo
«si & innovato nei confronti del sistema in quanto si & data la pos-
sibilitd giuridica ai £igli, nei casi e per le ipotesi di cui all’art. 279, di
ottenere il mantenimento nei confronti dei genitori ». '

Pertanto Yart. 279 & illegittimo nella parte in cui al figlio adul-
terino, nelle tre ipotesi di cui allo stesso articolo, non riconosce il di-
ritto al mantenimento, alla educazione e alla istruzione.

Tuttavia, proprio per ’esigenza di armonico coordinamento tra loro
dei vari commi dell’art. 30 della Costituzione, in concreto non pud non
rilevare la tutela degli interessi facenti capo ai membri della fami- .
glia legittima e costituzionalmente tutelati, tra i quali quello inerente
al rispetto della personalitd (art. 30, comma terzo, e art. 2 della Co-
stituzione). :

3. - Non fondata invece appare la questione prospettata concernen-
te lart. 260 del codice civile.

Di fronte al diritto al mantenimento, alla educazione e alla istru-
zione, di cui sopra si ¢ detto, sta certamente una corrispondente situa-
zione giuridica passiva, che, secondo il disposto dell’art. 30, primo com-
ma, della Costituzione, si presta ad essere qualificata <« diritto-dovere ».
Senonché da cid non pud assolutamente dedursi quanto assume il giu-
dice @ quo, e cioé che al genitore adulterino, sia pure tenuta a man-
tenere, educare ed istruire il figlio, spetti la pafria potestd nei con-
fronti di questo (in guisa da escludersi, nel caso concreto, la necessita
della nomina del tutore). '

I1 presupposto su cui si basa 'ordinanza & palesemente erroneo.
L’obbligo di mantenere, educare ed istruire la prole non & insepara-
bile dalla patria potestd, né la presuppone necessariamente. Basta con-
siderare che esso, nella’mbito della filiazione legittima, quando i geni-
tori non hanno mezzi sufficienti, & carico degli altri ascendenti (art.
148 cpv. cod. civ.), e che I'obbligo predetto non viene certamente meno
nella ipotesi di decadenza del genitore legittimo o naturale dalla patria
potestd a norma dell’art. 330 e dell’art. 260, comma secondo, del codice
civile.
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I1 vero & che la patria potestd del genitore nei confronti del figlio
naturale non riconosciuto non pud sorgere se non per effetto (art. 277
cod. civ.) della dichiarazione di paternitd o maternitd naturale, in di-
pendenza dell’esercizio dell’azione rispettivamente prevista dagli artt.
269 e 272 cod. civ., la quale, come gid rilevato nella predetta decisione
di questa Corte, & ben diversa, per presupposti ed oggetto, dall’azione
di cui all’art. 279, anche se questa, in dipendenza della parziale dichia-
razione di illegittimitd costituzionale risultante da questa stessa pro-
nuncia, pud essere diretta al soddisfacimento del diritto al mantenimen-
to, alla educazione e alla istruzione.

CORTE COSTITUZIONALE ,8 maggio 1974, n. 119 - Pres. Bonifacio -
Rel. Gionfrida - Coral Ship Limiter (avv. Fortino).

Nave e navigazione - Cause per sinistri marittimi - Consulente tecni-
co - Partecipazione alla Camera di Consiglio - Illegittimita costi-
tuzionale - Esclusione.

(Cost., artt. 3, 24; cod. nav., art. 600, comma primo).

Non ¢é fondata, con riferimento ai principi di eguaglianza e di di-
fesa, la questione di legittimita costituzionale dell’art. 600, comma pri-
mo, del codice della Navigazione, nella parte in cui si ammette il Con-
sulente tecnico ad essere presente in Camera di Consiglio, esclusa la
fase deliberativa della sentenza (1).

(1) Cfr. Corte Cost., 4 febbraio 1970, m. 16, in questa Rassegna, 1970,
1, 175.

CORTE COSTITUZIONALE, 8 maggio 1924, n. 122 - Pres. Bonifacio -
Rel. Rocchetti - Muller (n.c.).

Imposte e tasse in genere - Violazione - Repressione - Poteri di perqui-
sizione della polizia - tributaria - Illegittimith costituzionale =
Esclusione.

(Cost., artt. 3, 24; 1. 7 gennaio 1929, n, 4, art. 35).

Non é fondata, con riferimento ai principi di eguaglianza e di di-
fesa, la questione di legittimita costituzionale dell’art. 35 della legge
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7 gennaio 1929, n. 4, che abilite la polizia tributaria investigativa a per-
quisizione domiciliare (1).

(Omissis). — 2. -~ Per U'esatta identificazione dei termini della que-
stione la Corte ritiene che la digposizione impugnata vada esaminata
nel contesto, sostanzialmente unifario, costituito dallo stesso art. 35 e
dai due articoli che lo precedono. Inseriti nella legge n. 4 sotto il ca-
po II, del titolo secondo, relativo alle norme di procedura, essi- disci-
plinano i poteri conferiti alla polizia tributaria per la repressione delle
violazioni alle leggi finanziarie, differenziandoli a seconda che le vio-
lazioni stesse costituiscano reato o abbiano invece natura di meri ille-
citi amministrativi.

Per quelle costituenti reato (anzi solo determinati reati, elencat1
nel secondo comma), Vart. 33 abilita gli ufficiali della polizia tributaria
a procedere a « perquisizione domiciliare » qualora abibano notizia o
fondato sospetto che essi siano stati compiuti. Invece, per le violazioni
che, alla stregua dell’art. 34, non costituiscono reato, I’art. 35 abilita
non solo gli ufficilali, ma anche gli agenti, della polizia tributaria ad
accedere in qualunque ora negli esercizi pubblici e in ogni locale adi-
bito ad un’azienda industriale o commerciale, per eseguirvi « verifica-
zioni e ricerche ». Per tali operazioni, come & detto nell’articolo 205
del Regolamento di servizio della Guardia di finanza, ¢ inibito agli
ufficiali ed agenti procedenti l'apertura di borse, valigie, casseforti e
porte chiuse, che in contribuente o chi per esso si rifiuta di aprire. In
sostanza, la polizia tributaria ha la facoltd di ricercare tutto il mate-
riale documentario relativo all’attivita delle aziende industriali e com-
merciali in materia fiscale, mediante I'esame o il confrollo di docu-
menti, registri o di eventuali apaprecchiature idonee a fornire dati
utili ai fini impositivi.

3. - Le considerazioni che precedono consentono quindi di stabi-
lire che, quando gli ufficiali della polizia tributaria operano ai fini
della persecuzione dei reati e compiono perquisizioni, essi agiscono co-
me ufficiali di polizia giudiziaria e devono rispettare tutta la norma-
tiva relativa alle perquisizioni domiciliari compresa nel capo V del
titolo II, del libro II del codice di procedura penale, con le garanize
di cui agli artt. 304 bis, ter e quater dello ‘stesso eodice.

Quando invece gli ufficiali ed agenti della polizia tributaria ope-
rano per accertare violazioni delle norme contenute nelle leggi finan-

(1) Cfr. Corte Cost. 28 dicembre 1970 n. 200 e 2 febbram 1971 n. 10, in
auesta Rassegna 1971, I, 23 e 226.
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ziarie le quali non costituiscono reato, ed a tale scopo effettuano nelle
aziende verificazioni e ricerche, essi svolgono funzioni di polizia am-
ministrativa che si risolvono nel potere di controllo e di vigilanza
della attivitd privata spettante istituzionalmente alla pubblica Ammi-
nistrazione.

Ora, la mancata previsione, nelle leggi, di garanzie atte ad assi-
curare che, durante le operazioni previste dal denunziato art. 35, il -
contribuente inquisito debba essere assistito dal difensore, non pud im-
portare violazione delPart. 24, secondo comma, della Costituzione, per-
ché la garanzia di difesa, come la Corte ha ritenuto pitt volte (cfr., da
ultimo, sentenze n. 200 del 1970, n. 10 del 1971), & limitata al proce--
dimento giurisdizionale, e a quei procedimenti istruttori o preistruttori
strettamente connessi e preordinati alla attivitd giurisdizionale, mentre
non si estende alla attivitd amministrativa diretta ad accertare I'adem-
pimento degli obblighi imposti dalla legge.

Per le stesse ragioni deve anche escludersi che possa, nel caso, par-
larsi di violazione dell’art. 3, secondo comma, perché risultano ogget-
tivamente ben differenziate fra loro le istuazioni cui danno rispetti-
vamente luogo le due forme di attivitd dei pubblici poteri, quella am-
ministrativa e quella giurisdizionale. - .

Le proposte questioni devono essere pertanto dichiarate non fon-.
date. — (Omissis). '

CORTE COSTITUZIONALE, 8 maggio 1974, n. 123 - Pres. Bonifacio -
Rel. Rocchetti - Innamorato (n.c..).‘

Procedimento penale - Perquisizione domiciliare- Omesso preavviso
' e assistenza del difensore - Casi urgenti - Illegittimita costitu-
zionale - Esclusione. ]
(Cost., art. 24, 14; c.p.p., artt. 334, 364 ‘ter, commi terzo e quarto).

Non é fondata, con riferimento al diritto di difesa, la questione di
legittimitd costituzionale degli articoli 334 e 304 ter, commi terzo e
quarto, Codice di procedura penale, che prevede, in casi urgenti, la pos-
sibilita di perquisizioni domicilari senza avviso o assistenza del difen-
sore (1).

(1) Cfr. in dottrina, FERRANTE, Reato accertato nel corso di perquisi-
zione personale illegittimamente disposte Giust. pen., 1970, III, 280, ¢ Cass.,
21 febbraio 1970, Cass. pen. mass. 1970, 393 (m). ,
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CORTE COSTITUZIONALE, 8 maggio 1974, n. 124 - Pres. Bonifacio -
Rel. Rossi - Melaragno (n.c.) e Presidente Consiglio dei Ministri
(Sost. avv. gen. dello Stato, Giorgio Azzariti).

Circoiazione stradale - Vielazione connessa a reato - Sanzioni e pena -
Assorbimento dell’'una nell’altra - Esclusione - Illegittimith co-
stituzionale - Non & fondata.

(cod. strad., art. 138; legge 38 maggio 1967, n. 317, artt. 1 e segg.; cod. pen.,
art. 589, secondo comma). )

Non é fondata, in riferimento all’art. 3 Cost., la questione di le-
gittimita costituzionale degli art. 139 cod. strad. e degli art. 1 e segg.,
legge 3 maggio 1967, n. 317 e 589 cod. pen., nella parte in cui affer-
mano che le somme proposte a titolo di conciligzione amministrativa
sono escluse dall’assorbimento nella perna pitt grave (1).

(1) Non risultano precedenze specifiche.

"CORTE COSTITUZIONALE, 8 maggio 1974, n. 125 - Pres. Bonifacio -
Rel. Rossi - Bortelloni (n.c.) e Presidente. Consiglio dei Ministri
(Sost. avv. gen. dello Stato Azzariti).

Elezioni amministrative e politiche - Reati elettorali - Impedimento
* di riunioni elettorali - Previsione con pena sperequata - Illegitti-
mita costituzionale - Esclusione,
(Cost., art. 3; d.P.R. 30 marzo 1957,_ n. 361, art. 99, comma primo).

Non é fondata, con riferimento al principio di eguaglianza, lo que-
stione di legittimitd costituzionale dell’art. 99 t.u. 30 marzo 1957, nu-
mero 361, per Uelezione della Camera dei Deputati, che colpisce con
una stessa pena sia lsimpedi,mento che la turbativa di una riunione elet-
torale (1).

(Omissis). — 1. - La Corte & chiamata a decidere se P’art. 99, pri-
mo comma, del d.P.R. 30 marzo 1957, n. 361, secondo cui & punito con
la reclusione da uno a tre anni, oltre che con la multa, sia chi impe-
disce una riunione elettorale, sia chi ne turba lo svolgimento, contrasti

(1) Cfr. Corte Cost.,, 23 febbraio 1970, n. 26, Foro It., 1970, I, 1002,
con nota. :
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0 meno con il principio costituzionale d’eguaglianza equiparando, quoad
poenam, due fattispecie oggettivamente diverse per gravita.

La questione & infondata. '

# vero che l'impedimento della riunione elettorale costituisce fatto
pilt grave della semplice turbativa in ordine al bene direttamente tu-
telato, rappresentato dal regolare svolgimento della competizione elet-
torale. Va peraltro osservato che la turbativa dei comizi & un evento
assai pericoloso per la sicurezza pubblica, tale da giustificare, sotto
questo profilo, la previsione di pene edittali altrettanto gravi e pari a
quelle previste per 'ipotesi d’impedimento. Il legislatore, nell’esercizio
della sua discrezionalitd politica, non ha quindi operato arbitrariamen-
te, sicché non sussiste l'illegittimitd denunziata.

Né pud ignorarsi che la norma impugnata viene applicata dal giu-
" dice nell’esercizio di un potere discrezionale di graduazione della pena,
per effetto del quale potrd inrogare una sanzione congrua rispetto al-
Yeffettiva gravitd della condotta.

CORTE COSTITUZIONALE, 15 maggio 1974, n. 128 - Pres. Bonifa-
cio - Rel. Verzl - Soc. Falfmare (n.c.). '

Porti - Genova - Consorzio del porto - Provvedimenti amministrativi -
Poteri giurisdizionali del presidente - Illegittimith costituzionale,
(Cost., art. 101 e 108; r.d. 16 gennaio 1936, n. 801, art. 7; cod. nav., art. 1317).

& fondata, con riferimento ai principi dell’imparzialitd del giudice,
la questione di legittimitda costituzionale dell’art. 7, commi sesto e set-
timo, del testo unico delle disposizioni legislative riguardanti la costi-
tuzione di un comsorzio autonomo per la esecuzione delle opere e per
Vesercizio del porto di Gemova, approvato con r.d. 16 gennaio 1936,
n .801; dell’art. 6 bis, quarto e quinto comma, della legge 12 febbraio
1903, n. 50 (Costituzione di um comsorzio autonomo per Uesecuzione
delle opere e per Uesercizio del porto di Genowa), introdotto con Vart.
1, punto IX, commi quarto e quinto, del r.d.l. 28 dicembre 1924, nu-
mero. 2285/203, convertito con modificazioni in legge 22 dicembre 1927,
n. 2637; e dell’art. 1317 del codice della navigazione, mella parte in
cui consentono che il presidente del consorzio autonomo del porto di
Genova decida sulle legittimita di provvedimenti amministrativi adot-
tati dall’ente di cui lo stesso presidente é a capo (1).

(1) La Corte ha fatto applicazione dei principi gid enunciati mnelle
precedenti sentenze 3 aprile 1969, m. 60 e 9 luglio 1970, n. 121 in questa
Rassegna 1969, I, 400 ed ivi 1970, I, 732.
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CORTE COSTITUZIONALE, 15 ma-ggio 1974, n. 130,— Pres. Bonifa-
cio - Rel. Oggioni - Sestili (n.c.) ¢. Presidente Consiglio dei Mi-
nistri (Sost. avv. gen. dello Stato Carafa).

Procedimento civile - Termini processuali - Sospensione feriale -
Illegittimita costituzionale - Esclusione,
(Cost., art. 3; 1, 7 ottobre 1969, n. 742, artt. 1 e 2).

Non ¢ fondata, con riferimento al princibio di eguaglianza,' la
questione di legittimitd costituzionale degli articoli 1 e 3 della legge
7 ottobre 1969, n. 742, sulla sospensione feriale dei termini processuali
civili (1). .

(Omissis). — 1. - Con l'ordinanza di rinvio, il giudice conciliatore

di La Spezia, solleva questione di legittimitd costituzionale dell’art. 1
della legge 7 ottobre 1969, n. 742, sulla sospensione del decorso dei
termini processuali durante il periodo feriale 1o agosto-15 settembre.

Si assume in primo luogo che lillegittimitd, in relazione all’art.
3 Cost. consisterebbe in ¢id che la legge ha per oggetto i soli termini
processuali (gia identificati negli artt. 152 cod. proc. civ. e 180 cod.
proc. pen. come quelli diretti « al compimento degli atti del processo »)
e non anche i termini di diritto sostanziale (vuoi, per esempio, di pre-
scrizione, vuoi di decadenza, come il termine per esercitare l'azione di
disconoscimento di paternitd ex art. 244 cod. civ.). In cid dovrebbe
ravvisarsi una irrazionale differenza di trattamento di situazioni giu-
ridiche da considerarsi, invece, omogenee rispetto allo scopo per cui
la sospensione stessa & dettata, ciog la garanzia di un periodo globale
di riposo a favore degli avvocati e procuratori legali.

2. - La questione non & fondata. _

& da rilevare che se, indubbiamente, lo scopo della citata legge &
quello ora indicato, & anche vero che il legislatore ha inteso venire
incontro alle apprezzabili esigenze di detti professionisti non in modo
totalitario e incondizionato, ma tenendo invece conto, come risulta an-

che dai lavori preparatori, di non sacrificare a tali fini anche quelle

situazioni, che avrebbero pill gravemente inciso nella sfera dei diritti
delle parti, cioé le situazioni collegate al decorso dei termini di diritto

(1) Sulla nozione di termine processuale: Tarzia, La sospensione dai
termini processuali nel periodo feriate, in'Riv. dir. proc. 1965, 602 e Una
nuovae legge sulla sospensione dei termini processuali, in Riv. dir. proc. 1970,
93; REGONATI, Brevi considerazioni sull’art. 1 della legge 7 ottobre 1969 n. 742
in Temi, 1972, 115.
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sostanziale, le quali situazioni, appunto, per tale maggiore incisivita
di conseguenze, sono state escluse dalla disciplina in esame.

L’illegittimita lamentata, pertanto, non sussiste, trovando la denun-
ziata diversitd di disciplina, adeguata giustificazione nella obbiettiva
diversitd delle ipotesi regolate. Cio, indipendentemente dal problema
interpretativo cinca linclusione nell'una o nell’altra categoria dei ter-
mini da considerare ai fini dell’applicazione della Jisciplina in esame,
il che & ovviamente di competenza del giudice ordinario e non incide
sulla razionalitd della norma.

3. - Per analoghi motivi, & anche non fondato I’altro profilo ai
illegittimita, prospettato in relazione alla presunta esclusione della so-
spensione di quei termini, che, pur essendo «legati al processo », non
vi sarebbero formalmente inseriti. L’ordinanza fa in proposito l'esem-
pio del termine di novanta giorni dalla notifica del precetto per ese-
guire il pignoramento che sarebbe non soggetto alla sospensione per-
ché non processuale, diversamente dal termine di novanta giorni per
chiedere la vendita del bene pignorato.

Anche in questi casi, pur se si volesse riconoscere attendibile una
categoria del genere suindicato, la individuazione dei termini da con-
siderare o meno soggetti alla disciplina in esame alla stregua dei cri-
teri distintivi cosl prospettati, costituirebbe, invece, in ogni caso, que-
stione di competenza del giudice del merito e, come tale, non coinvolge
problemi di legittimitad costituzionale.

4. - B, infine, non fondata la censura per diversitd irrazionale di
trattamento, riguardante 1’art. 3 della stessa legge n. 742 del 1969,
censura che lordinanza solleva per sostenere che anche nelle ipotesi
particolari ivi contemplate (diverse da quelle dell’art. 1 in quanto vi
domina il principio, opposto, della mon applicability della sospensione
dei termini processuali) vi sarebbero motivi di illegittimitd.

La censura si sostanzia, al fine di far venire meno Pintero sistema
della legge, espresso nel suo duplice aspetto prospeitato secondo gli
articoli 1 e 3, nella pretesa esclusione della facoltd del giudice di fare
eccezione alla regola della sospensione dei termini nei casi indicati
dall’art. 3 la cui trattazione nel periodo feriale & tfassativamente di-
gposta dall’art. 92, primo comma, dell’Ordinamento giudiziario (r.d. n. 12
del 1941), in contrapposizione alla ammissione di tale facoltd che si
riscontrerebbe, nel caso dei provvedimenti genericamente urgenti pre-
visti dal secondo comma del citato art. 92, senza che tale diversitd di
trattamento trovi, secondo il giudice a¢ quo, adeguata giustificazione.

Invero, secondo il sistema apprestato dal legislatore attraverso lo
impugnato art. 3 della legge, 1a sospensione «non si applica » alla to-
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talitd dei casi previsti dall’art. 92 dell’Ordinamento giudiziario e dagli
artt. 429 e 459 del codice di procedura civile. La disciplina impugnata
si traduce, cioé, nella operativitd della esclusione della sospensione in
tutte le ipotesi come sopra previste, giusta il criterio unitariamente
ivi sancito, che dispone la trattazione nel periodo feriale tanto delle
cause indicate come urgenti in funzione del loro oggetto, in base ad
una ragionevole presunzione del legislatore (ciod di quelle relative ad
alimenti, a rapporti di lavoro, alle controversie in materia di assistenza
e previdenza obbligatoria, ai procedimenti cautelari, di sfratto, di op-
posizione all’esecuzione, di dichiarazione e revoca di fallimenti), quanto
di quelle solo genericamente previste come urgenti, in relazione alla
molteplice realtd dei rapporti, che ovviamente esclude la previsione
analiticamente completa di tutte le possibili ipotesi. L.a sola differenza
risiede nella circostanza che, per queste ultime, occorre una espressa

.dichiarazione del giudice che riconosce I'urgenza. La normativa in esa-

me non pone, ciog, l'obbligatorietd della trattazione delle cause del
primo gruppo in contrapposto ad una mera facolta di trattazione di
quelle del secondo gruppo, ma prevede soltanto modalitd diverse del
generale obbligo di trattazione, in funzione della diversa natura del-
Turgenza delle cause, presunta nel primo caso, da accertarsi dal giu-
dice nel secondo.

Cio esclude la sussistenza della lamentata differenziazione di di-
sciplina e da comungue sufficiente ragione del sistema adottato, esclu-
dendo cosi il lamentato contrasto con il principio di eguaglianza che,
come ¢ costante giurisprudenza di questa Corte, in tanto pud sussi-
stere in quanto a situazioni omogenee venga applicato, senza ragionevole .
motivo, un trattamento differente. — (Omissis).

CORTE COSTITUZIONALE, 15 maggio 1974, n. 131 - Pres. Bonifacio -
Rel. Crisafulli - Sedda (avv. Lucifredi).

Enti pubblici - Ospedali - Stato giuridico del personale - Primo in-
quadramento del personale amministrativo - Requisito della
laurea - Illegittimita costituzionale - Esclusione.

(Cost., artt. 76, 3 e 97, A.P.R. 27 marzo 1969, n. 130, artt. 104 e 128).

Non é fondata, con riferimento ai limiti della delega, nonché ai
principi di eguaglianza e di buon andamento della P.A., la questione
di legittimita costituzionale degli articoli 104 e 130 d.P.R. 27 marzo
1969, n. 130, nella parte in cui escludono che in via transitoria i posti
della carriera direttiva del personale amministrativo degli ospedali pos-
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sano essere assegnati mediante concorsi interni agli impiegati in pos-
sesso dei requisiti previsti dalla normativea anteriore, ancorché sforniti
del diploma di laurea (1).

(1) La questione era stata proposta dal Consiglio di Stato Sez. V, con
ordinanze 17 novembre 1972 in Giur. Cost. 1973, 1619 e 1978.

CORTE COSTITUZIONALE, 15 maggio 1974, n. 132 - Pres. Bonifacio -
Rel. Rocchetti - Di Carlo (avv. Lener) e Presiflente Consiglio dei
Ministri (Sost. avv. gen. dello Stato Carafa).

Avvocati e procuratori - Transazione delle parti - Solidarieth per gli
onorari ai difensori - Illegittimita costituzionale - Esclusione.
(cost.., art, 3; r.d. 1. 27 novembre 1933, n. 1578; art. 68).

Non é fondata, con riferimento al principio di eguaglianza, la que-
stione di legittimitd costituzionale dell’art. 68 della legge professionale
forense (r.d.l. 27 novembre 1933, n. 1578) che pone a carico delle parti,
nel caso di transazione, Uonere solidale degli onorari ai difensori (1).

(Omissis). — L’art. 68 del r.d.l. 27 novembre 1933, n. 1578, di-
spone che, quando un giudizio & definitivo con transazione, tutte le
parti che hanno transatto sono obbligate al pagamento degli onorari
e al rimborso delle spese di cui gli avvocati ed i procuratori che hanno
partecipato al giudizio negli ultimi tre anni fossero tuttora creditori.

Secondo il pretore di Benevento, tale disposizione sarebbe in con-
trasto con 'art. 3 della Costituzione perché creerebbe a favore di quei
professionisti una situazione di privilegio nei confronti di tutti gli altri
prestatori d’opera intellettuale i quali, per il pagamento di quanto loro
dovuto, possono rivolgersi soltanto ai propri committenti, in- base al
rapporto negoziale. )

La questione non & fondata.

Per esaminare il problema nei suoi termini concreti, occorre muo-
vere dalla considerazione che il credito degli avvocati e dei procura-
tori per le loro prestazioni giudiziali si crea gradualmente nel corso e,
per cosl dire, in. seno allo stesso giudizio e, alla fine di questo, si
consolida, per il difensore della parte vittoriosa, sullimporto delle
spese e degli onorari di difesa cui, a norma dell’art. 91 c.p.c., la parte
soccombente deve essere condannata. La relativa somma costituisce
un apporto patrimoniale che di regola gli spetta di diritto, perché la

(1) Per la giurisprudenza cui fa riferimento la sentenza, cfr. Cass.,
10 ottobre 1968 n. 3207 in Giust. civ. 1969, I, 1573.
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parte che la riscuote & obbligata a versargliela; ma pud spettargli anche
di diritto nel caso che egli, ai sensi dell’art. 93 c.p.c., abbia chiesto la
distrazione delle spese in suo favore. In tal caso, e limitatamente al
suo interesse, viene a crearsi un rapporto processuale diretto fra il
difensore e la parte contraria, con conseguente condizionate alla soc-
combenza di quest’'ultima (sent. n. 31 del 1973). Tale rapporto, al-
lorché la soccombenza si sia verificata, pud perfino divenire autonomo,
essendo ammesso che il difensore possa esperire gravami relativamente
al capo che concerne la sua richiesta di distrazione delle spese e I'im-
porto della loro liquidazione. ‘

Tutto cid premesso, appare ovvio che Yaspettativa del difensore a
soddisfarsi sulle spese di soccombenza deve ricevere una sua tutela
anche nel caso che le parti tronchino la lite addivenendo ad una tran-
sazione; tanto pit che questa deve normalmente coprire tutta I’area
della controversia e, percid, sorto che sia il giudizio, comprendere
anche il regolamento delle spese e degli onorari dovuti ai patroni del-
le parti. - .

. Se Yaccordo fra queste non comprendesse anche tali rapporti, alla
cui definizione sono interessati i difensori, & ovvio che costoro potreb-
bero- esserne danneggiati. Ed & prdprio (per prevenire ogni pericolo di
danno che la norma denunciata pone, in caso di transazione della lite,
a carico di tutte le parti, con vincolo di solidarietd, 1’obbligo del paga-
mento delle spese e degli onorari, derogando al principio contrattuale
che il compenso & dovuto solo dalla parte che si avvale della presta-
zione d’opera intellettuale del difensore.

La vgiurﬂspmdenza ha esattamente individuato il carattere eccezio-
nale dell’art. 68 del r.d. n. 1578 del 1933, traendone le necessarie con-
seguenze sul piano della interpretazione: tuttavia, la natura di jus sin-
gulare della norma impugnata non implica che essa non sia fondata
su principi di razionalitd e di giustizia. Nel caso in esame, in:ﬁatti, ap-
pare evidente che lart. 68, lungi dal creare un ingiusto privilegio,
si limita a garantire i professionisti legali da un evento, quello di
un accordo fra le parti, che possa lasciarli insoddisfatti dei compensi
loro dovuti. In questa ipotesi si verificherebbe un danno ingiusto soprat-
tutto per i difensori delle parti meno abbienti i quali, proprio a causa
della transazione, potrebebro incontrare notevoli difficolta nel recupero
dei loro crediti professionali. . .

Pud concludersi, in base alle ragioni esposte, che la situazione de-
gli avvocati e dei procuratori, per cid che concerne il pagamento dei
compensi per le loro prestazioni in sede giudiziale, ha aspetti di pecu-
liarita che oggettivamente la differenziano dalla situazione di tutti gli
altri prestatori d’opera intellettuale in ordine alla corresponsione della

' remunerazione loro dovuta. — (Omissis).
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CORTE COSTITUZIONALE, 15 maggio 1974, n. 133 - Pres. Bonifacio -
Rel. Verzi - Angiolillo (n.c.) e Presidente Consiglio dei Ministri
(sost. avv. gen. dello Stato Azzariti).

- Stampa - Reato di omessa rettifica - Procedibilita di uﬁicio - Illegit-
timita costituzionale - Esclusione.
(Cost., art. 3; 1. 8 febbraio 1948, n. 47, art. 8).

Non é fondata, con riferimento al principio di eguaglianza, la que-
stione di legittimitd costituzionale dell’art. § della legge sulla stampa
8 febbraio 1948, n. 47, nella parte in cui prevede la procedibilita di
ufficio del reato di omessa rettifica di notizie (1).

(Omissis). — 1. - 11 pretore di Roma ritiene che 'art. 8 della legge.
8 febbraio 1948, n. 47, che punisce il direttore responsabile del gior-
nale quando omette di pubblicare la rettifica di una notizia falsa o
lesiva della dignitd o reputazione altrui, violi il principio di ugua-
glianza in quanto dispone che, per tale reato, si procede di ufficio, men-
tre per i reati commessi a mezzo della stampa la procedibility & subor-
dinata alla presentazione della querela. Questa differenziata disciplina
processuale sarebbe irrazionale, non potendosi giustificare l'ingerenza
statuale in una situazione -identica ad altre per le quali Iesercizio del-
Yazione penale & invece subordinato alla manifestazione di wvolonta
dell’offeso. Anche se la condotta omissiva dél direttore responsabile va
inquadirata nella pitt ampia attivitd di informazione, la quale & oggetto
di particolare interesse da parte dello Stato, essa costituirebbe tutta-
via « un incidente che riguarda esclusivamente il rapporto fra soggetto
attivo del reato e parte offesa », il cui interesse privato assumerebbe
un’importanza primaria ed assorbente sl da porre in secondo piano la
pretesa punitiva dello Stato.

2. - La questione non & fondata.
Non sussiste invero quella identitd di situazioni soggettive ed og-
gettive che il giudice a quo pone a fondamento della tesi che il prin-

(1) Sulla natura del reato previsto dall’art. 8 della legge sulla stampa,
in giurisprudenza: Cass., Sez. I, 4 dicembre 1962 in Cass. pen. mass. annot.,
1963, 295 e Cass. Sez. III 28 marzo 1968, Alti chieri, in Temi, 1970, 457; in
dottrina: Grosso, Osservazioni sulla natura giuridica del reato previsto
dall’art. 8 della legge 8 febbraio 1948 n. 47 in Temi 1970, 457.
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cipio di ﬁguaglianza sia violato dal trattamento processuale differen-
ziato sopraindicato. \

Non si pud condividere l'opinione che la procedibilitd dei reati
commessi a mezzo della stampa sia, in via generale, condizionata al-
V'esercizio della querela da parte della persona offesa. Trattasi infatti
di opinione non confortata dalla legislazione positiva. L’ondinanza si
sofferma sui reati di diffamazione ed ingiuria, ma trascura il vilipen-
dio, le pubblicazioni oscene, ed altri reati perseguibili di uffcio: e ri-
chiama, inoltre, I'art. 21 della legge n. 47 del 1948, non tenendo conto,
perd che questo, trattando del procedimento per i reati commessi a
mezzo della stampa, fa un espresso richiamo « alla presentazione di
querela o denuncia ». B da considerare, invece, come essendo possibile
che a mezzo della stampa siano commessi reati di varia indole, con-
segue che per essi la procedibilita sia diversamente disciplinata — d'uf-
ficio oppure a querela — a éseconda della natura dei beni offesi, al-

“cuni dei quali ricadono nella sfera privata della persona, ed altri
attengono ad interessi di carattere pubblico.

3. - L’impugnato art. 8 non prevede, poi, un reato commesso
mezzo della stampa, perché punisce 'inosservanza di un obbligo che &
imposto dalla legge, disciplinante TPesercizio della attivitd di stampa e
della relativa diffusione, ed imposto a tutela del pubblico interesse e
della obbiettivitd della informazione. Nei reati commessi a mezzo della
stampa, invece, questa costituisce il mezzo, lo strumento adoperato per
aggredire beni, come l'onore, la reputazione, etc.; e trattasi di stru-
mento non necessario in quanto il bene tutelato puo essere offeso an-
che con mezzi diversi. Non si pud qumdﬁl fare confusione fra tali reati
e quello previsto dall’art. 8.

A nulla giova l'argomento che il reato di diffamazione a mezzo
stampa, procedibile a querela, & spesso abbinato a quello previsto dal-
Yart. 8 in esame. Cid infatti non esclude che si tratta di due reati
lesivi di interessi diversi, privato 'uno e pubblico l’altro. I1 pretore
riconosce che la condotta omissiva del direttore responsabile si inqua-
dra indubbiamente nella sua pit ampia attivitd di informazione, la
quale per la sua incisiva influenza sulla ‘pubblica opinione assume
rilevanza primaria; rileva tuttavia che, nel caso in esame Il'interesse
prevalente & quello individuale della persona lesa, che nei confronti
di quello generale della informazione ha una importanza assorbente si
da «porre in secondo piano la pretesa punitiva dello Stato». Ma la
Corte ritiene che siffatta graduazione non ¢& attendibile, perché non
sorretta da convincenti argomentazioni. — (Omissis).

&
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CORTE COSTITUZIONALE, 22 maggio 1974, n. 140 - Pres. Bonifacio -
Rel. Gionfrida - Pichel (n.c.).

Filiazione - Dichiarazione giudiziale di paternitd - Procedimento di

ammissibilita dell’azione - Illegittimita costituzionale - Esclusione
(Cost., artt. 24 e 30; c.c,, art. 274 e 275).

Non é fondata, con ﬁferimento al diritto di difesa ed alla tutela
della prole naturale, la questione di legittimitd costituzionale degli arti-
coli 274 e 275 Codice civile, che prescrivono il previo giudizio di ammis-
sibilita dell’azione di dichiarazione di paternitd (1).

(Omissis). — 1. - Posto che la Corte si & gia pronunciata sulla legit-
timitd costituzionale del giudizio di delibazione ex art. 274 cod. civ.
-~ ritenendo (con la ricordata sentenza n. 70 del 1965) che esso, tra
Taltro, assolve all’esigenza di « salvaguardare, in materia tanto delicata,
i fondamentali diritti della persona dai pericoli di una persecuzione in
giudizio temeraria e vessatoria» — & da vedere se 'ordinanza di rinvio,
nel riproporre il dubbio di legittimitd del procedimento sopra indicato,
adduca, in concreto, nuovi argomenti od, invece, si risolva in una mera
richiesta di riesame. _

Ora, per quanto attiene al primo ordine di rilievi svolti dal giudice
¢ quo, deve, senz’altro, escludersene ogni carattere di novitd, in quanto
Paffermazione che il giudizio di delibazione concreti un limite proces-
suale alla ricerca della paternitd, non consentito dall’art. 30, ultimo com-
ma, della Costituzione ed, inoltre, confliggente con il principio di liberta
dell’azione, non va al di 13 di una (immotivata) critica alla sentenza
n. 70 del 1965 citata. La quale, sul punto, ha, in effetti, gia in contrario
ritenuto che la previsione legislativa contenuta nell’art. 274 cod. civ.
«non contrasta con il principio che tutti possono agire in giudizio per
la tutela dei propri diritti, né col riconoscimento del diritto di azione
per la ricerca della paternitd contenuto nell’art. 30 della Costituzione ».

2. - Resta, pertanto, da vedere della fondatezza del successivo rilievo
che, avendo, secondo il giudice ¢ quo, la Corte « fondato il giudizio di
legittimita della norma sul presupposto che la procedura ex art. 274

(1) La precedente sentenza 12 luglio 1965 n. 70 cui la Corte si & richia-
mata & pubblicata in questa Rassegna 1965, I, 886 Sullo speciale procedi-
mento, in dottrina: CHiarLONI, Diritto di azione e diritto di difesa nel
procedimento preliminare per la dichiarazione giudiziale di paternitd o
materntd neturale in Giur. cost. 1965, 805 e Scror, Sul procedimento -di
ammissibilita per la dichiarazione del rapporto di filiazione naturale dopo
la sentenza n. 70 del 1965 in Giust. civ. 1970, I, 602,
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cod. civ. rientrasse tra' quelle di volontaria giurisdizione », la relativa
statuizione rimarrebbe priva del suo presupposto giustificativo, poiché la
giuriS[p\rudenza ordinaria sarebbe, ora, piuttosto orientata nel senso di
ritenere la natura contenziosa del procedimento in questione: e ¢id pro-
prio sulla base degli interventi correttivi operati sull’art. 274 citato, dalla
Corte stessa con la sentenza n. 70 del 1965 pill volte menzionata (poi
recepiti nella legge 23 novembre 1971, n. 1047, <« Proroga dei termini
per la dichiarazione di paternita e modificazione dell’art. 274 cod. civ. »),
in merito alla « necessarietd del contraddittorio, necessitd della motiva-
zione, reclamabilitd del provvedimento » ed eliminazione del requisito
della segretezza. ]

11 rilievo & privo di consistenza. s

Che la Corte abbia fatto dipendere la legittimitd del procedimento
ex art. 274 cod. civ. dalla sua natura di « volontaria giurisdizione » &
affermazione certamente inesatta: in quanto, invece, nella sentenza anzi-
detta, la Corte ha'eslpnfesnsamente precisato di poter, in effetti, « prescin-
dere dalla natura del procedimento ». ‘

In realtd, il punto cardine della sentenza n. 70 del 1965 — per cui,
dati gli imposti requisiti (contraddittorio, motivazione del provvedimen-
to ecc.), 'si ritenne di mantenere in vigore il procedimento delibativo
in questone — & chiaramente rappresentato dalla considerazione della
« riproponibilita », in ogni caso, « in base a nuovi elementi », della do-
manda volta ad ottenere la dichiarazione giudiziale di paternita. '

Ora, tale <« riproponibilitd » per novitd degli elementi offerti non &
punto contraddetta dalla giurisprudenza ordinaria, anche ‘quando, dalla
affermazione della natura contenziosa del giizdizio di delibazione, questa
ritenga di inferire la formazione di un <« giudicato »:- che, in ogni caso,
trovasi espresso come un ¢ giudicato limitato » o « giudicato sulle que-
stioni di rito » o, comunque, <« allo stato degli atti ».

Restano, quindi, senz’altro ferme le considerazioni a suo tempo svolte .
dalla Corte.

3. - Né, a superare la conclusione che da tali considerazioni & stata
tratta, vale I'ultimo rilievo dell’ordinanza di rinvio, in merito alla assunta
violazione dell’art. 24 della Costituzione, -per la « sommarietd » del ;pro?
cedimento delibativo. »

I1 vero &, infatti, che i cennati requisiti di « contraddittorio », « re-
clamabilita del provvedimento » e « riproponibilitd della domanda in base
ad elementi nuovi » costituiscono altrettanti canali attraverso i quali il
« diritto di difesa » ha modo di trovare ingresso e sviluppo nel giudizio
preliminare ex art. 274 cod. civ., sia pur compatibilmente con la struttura
peculiare del giudizio stesso e con le esigenze che questo & volto a cau-
telare. — (Omissis). ’
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CORTE COSTITUZIONALE, 22 maggio 1974, n. 141 - Pres. Bonifacio -
Rel. Benedetti - Cavilld (n.c.) c. Presidente Consiglio dei Ministri
e Amministrazione Finanze dello Stato (sost. avv. gen. dello Stato
Albisinni).

Imposte e tasse in genere - Imposta di successione - Privilegio verso
i terzi possessori - Mancata previsione dell’estinzione col tribu-
to - Legittimith costituzionale,

(Cost., art. 3; r.d. 30 dicembre 1923, n. 3270, art. 18).

E costituzionalmente illegittimo, con riferimento al principio di egua-
glianza, Vart. 68 del r.d. 30 dicembre 1923, n. 3270, che appro-
va la legge tributaria sulle successioni, nella parte in cui non dispone che
Vazione a garanzia del privilegio spettante allo Stato per la riscossione
dell’imposta si estingue nei termini stabiliti dalla legge per domandare
il pagamento della tassa o del suo supplemento (1).

(Omissis). — 2. - Ai fini della soluzione della proposta questione &
d’uopo ricordare che prima di essere autonomamente regolata col r.d.
n. 3270 del 1923 I'imposta di successione era considerata come apparte-
nente alla categoria del tributo di registro e percid disciplinata da dispo-
sizioni in parte comuni comprese nel medesimo testo legislativo.

Per quanto concerne in particolare il privilegio fiscale, per entrambi
i tributi vigeva la regola di cui all’art. 89 della legge 13 settembre 1874,
n. 2076, sulle tasse di registro — rimasto tale nel titolo III del succes-
sivo t.u. delle leggi sulle tasse di registro approvato con r.d. 20 mag-
gio 1897, n. 217 — il quale nei suoi due commi testualmente disponeva:

« Lo Stato avra privilegio per la riscossione delle tasse sui mobili
ed immobili colpiti da imposta secondo le norme stabilite dalla legge
civile.

L’azione si estingue nei termini stabiliti dalla presente legge per
domandare il pagamento della tassa o del suo supplemento ».

Con la riforma del 1923 il legislatore dava una nuova sistemazione
alla materia raccogliendo in due coevi ma distinti testi le norme riguar-
danti rispettivamente I'imposta di registro e quella di successione (regi
decreti 30 dicembre 1923, n. 3269 e n. 3270). I due commi dell’art. 89
del vecchio t.u. del 1897, regolanti il privilegio fiscale, venivano trasfusi,

(1) Per la giurisprudenza sulla natura di termine di decadenza, e non
di prescrizione, del termine fissato dall’art. 97 della legge di registro del
1923 per far valere il privilegio: Corte di Cass., Sez. Unite 18 settembre 1970,
n. 1552 in Giust. civ. 1970, I, 2, 1556,

Sul principio che il privilegio, quale accessorio del credito, in linea
generale, salve le vicende che riguardano le cose oggetto dei privilegi
speciali, sorge con il credito e con esso si estingue: Garrawo, I privilegi,
Torino, 1956. '

.
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in un testo letterale pressoché identico, nell’art. 97 relativo all’imposta
di registro; nell’art. 68, concernente I'imposta di successione, veniva in-
vece riprodotto soltanto il primo comma e non anche il secondo giusta
il quale I'azione per poter recuperare 1’imposta nei confronti del terzo
possessore si estingueva nel termine stabilito dalla legge per domandare
il pagamento della tassa o del suo supplemento.

Questa differenziazione normativa, che ha dato origine all’odierna
questione di legittimita costituzionale, non figura pit nella nuova disci-
plina delle due imposte in esame recentemente adottata dal legislatore.
In questa, anzi, la riscossione coattiva e il privilegio dei due tributi
hanno avuto identico trattamento essendosi, appunto, disposto che il pri-
vilegio si. estingue nel termine di cingue anni decorrente dalle date ri-
spettivamente indicate nell’art. 54 del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 634, per
Yimposta di registro, e 45 del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 637, per I'im-
posta di successione. :

3. - Cid premesso, venendo all’esame della proposta questione, la
Corte ritiene .che, in ordine allo specifico. punto, qui in considerazione,
concernente il termine per I’esercizio del privilegio fiscale, non sussiste
tra i due tributi diversitd di situazione che valga a giustificare un loro
diverso trattamento legislativo.

L’asserita differenza della natura e del campo di applicazione delle
due imposte non & di per sé sufficiente per considerare ragionevole e
legittima Vadozione di un differenziato trattamento del terzo possessore
di un bene a seconda che questo abbia formato oggetto di trasferimento
per atto tra vivi o mortis causa. Le ragioni di certezza del diritto, sicu-
rezza nella circolazione dei beni e di tutela del terzo acquirente del bene
che hanno indotto il legislatore a circoscrivere in un termine rigoroso
e ristretto P’azione esecutiva posta a garanzia del privilegio fiscale in
tema di imposta di registro sussistono e sono valide anche per V'ipotesi,
sostanzialmente identica, dell’azione reale che assiste il privilegio gra-
vante su bene caduto in successione e trasferito ad un terzo. Ne & riprova
il fatto, innanzi evidenziato, che in origine e nuovamente ora nella pid
recente disciplina le due azioni privilegiate haano avuto unicitd di trat-
tamento per quanto attiene alla prefissione di un termine entro il quale
T'azione deve essere esercitata a pena di decadenza.

Va conseguentemente dichiarata I'incostituzionalitd della norma de-
nunciata, per violazione del principio di uguaglianza enunciato dall’art. 3
Cost., nella parte in cui non dispone — analogamente a quanto stabilito
per I'imposta di registro — che il privilegio spettante allo Stato per la
riscossione dell’imposta di successione si estingue nei termini stabiliti
dalla legge per domandare il pagamento della tassa o del suo supple-
mento. — (Omissis). - )
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CORTE COSTITUZIONALE, 22 maggio 1974, n. 142 - Pres. Bonifacio -
Rel. Benedetti - Ciolfi (avv. Giorgi), Molinaro (avv. Lubrano).

- Edilizia popolare ed economica - Subentro in alloggio cooperativo -
Spese e miglioramenti - Determinazione del collaudatore e del
Genio Civile - Illegittimiti costituzionale.

(Cost. art. 24; r.d. 28 aprile 1938 n. 1165, art. 109).

B costituzionalmente illegittimo, con riferimento al principio di di-
fesa, Vart. 109, ultimo comma, del testo unico delle disposizioni
sull’edilizia popolare ed economica, approvato con r.d. 28 aprile 1938,
n. 1165, nella parte in cui dispone che é « insindacabile » il giudizio
rimesso al collaudatore ovvero al funzionario del Genio civile per Paccer-
tamento della somma da rimborsarsi da colui che subentra ad un prece-
dente assegnatario di alloggio cooperativo per spese e miglioramenti da
quest’ultimo effettuati (1).

. (1) Per una analoga pronuncia di illegittimitd costituzionale: sentenza
22 dicembre 1961 n. 70 in Giur. cost. 1961, 1282 con note di CAPPELLETTI,
" Diritto di azione e di difesa e funzione concretizzatrice della giurisprudenza
costituzionale.

CORTE COSTITUZIONALE, 22 maggio 1974, n. 143 - Pres. Bonifacio -
Rel. Oggioni - Giacomini (n.c.) e Presidente Consiglio dei Ministri
avv. gen. dello Stato Azzariti). ‘

Contrabbando - Connessione con. altro delitto contro la fede pubblica
o la P.A. - Punizione pilt grave - Legittimitd costituzionale -
Esclusione. .

(Cost., art. 3; 1. 25 settembre 1940, n. 1424, art. 110, secondo comma, lett. c).

’Non e fondata, con riferimento al principio di eguaglianza, la que-
stione di legittimitd costituzionale dell’art. 110, secondo comma, lettera ¢,
della legge doganale 25 settembre 1940, n. 1424, che punisce con pena
pitt grave rispetto all’ipotesi semplice il contrabbando connesso con altro
delitto contro la fede pubblica o la pubblica Amministrazione (1).

(1-2) Sui limiti di sindacabilitd della valutazione fatta dal legislatore
della congruenza ira reato e pena, cfr., tra le pil recenti decisioni della
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CORTE COSTITUZIONALE, 22 maggio 1974, n. 144 - Pres. Bonifacio -
Rel. Oggioni - Gaeti (n.c.) e Presidente Consiglio dei Ministri (sost.
avv. gen. dello Stato Azzariti).

Contrabbando - Punibilitad del contrabbando tentato come il contrab-
bando consumato - Illegittimita costituzionale - Esclusione,

(Cost.,‘ art. 3; 1. 25 settembre 1940, n. 1424, art. 108; 1. 17 luglio 19842, n. 907,
art, 74). , .

Non é fondata, con riferimento al principio di eguaglianza, la que-
stione di legittimitd costituzionale dell’art. 108 della legge doganale
25 settembre 1940, n. 1424 e dell’art. 74 della legge 17 luglio 1942,
n. 907, che puniscono con le pene del delitto consumato il tentativo di
contrabbando doganale e del monopolio (2).

(Omiseis). — 1. - L’ordinanza 7 aprile 1972 del tribunale di Son-
drio, dato atto che circostanza aggravante del reato di contrabbando &
la sua connessione con altro delitto contro la fede pubblica. o contro la
pubblica amministt*azione, come indicato nell’art. 110 cpv. lett. ¢, della
legge doganale n. 1424 del 1940, ha sollevato questione di legittimita
costituzionale di detta norma nei limiti della maggior misura della pena
infliggenda, ivi sancita nell’ipotesi che ricorra la predetta circostanza
aggravante. Si assume che detta pena (multa pil reclusione) sarebbe
comminata in modo sperequato nelle sue dimensioni e, come tale, sa-
rebbe in contrasto con il principio di una razionale adeguatezza di trat-
tamento con il reato di contrabbando semplice, punito con la sola multa
(art. 3 Cost.), nonché con il principio che le pene, per essere efficaci,
debbono essere proporzionate ed improntate a finalitd umane e riedu-
cative e non meramente afflittive (art. 27, secondo c¢pv., Cost.).

Corte, le sentenze 10 luglio 1973 n. 119 e n. 122 in Giur. cost, i973, 13038
e 1315, i

Sull’equiparazione della sanzione del comtrabbando tentato e del con-
trabbando consumato, in dottrina: D1 Lorenzo, Il contrabbando e gli altri
delitti doganali, Padova 1964; Azzavri, Contrabbando doganale in Enc. di
diritto.




PARTE I, SEZ. I, GIURISPRUDENZA COSTITUZIONALE 845

2. - La questione non & fondata.

Secondo i criteri di principio, gid enunciati da questa Corte in tema
di congruenza tra reato e pena, nel maggior rigore della misura delle
sanzioni deve scorgersi il riflesso della discrezionale valutazione politica
del legislatore circa la gravitd di un reato (sent. n. 45 del 1970), salvo
il limite della ragionevclezza del relativo apprezzamento (sent. n. 64
del 1971).

Cid premesso, & da considerare che il contrabbando si presenta come
reato la cui fase di esecuzione palesa peculiari caratteristiche di frau-
d.olenza, tendenti alla evasione fiscale, cioé alla lesione di un mterefsse
pubblico di particolare rilievo.

Nel tener conto di circostanze aggravanti, come quelle in esame, e
con lo stabilire 'aumento della relativa sanzione punitiva in confronto
a quella infliggenda per contrabbando semplice, il legislatore ha valutato
il maggior pericolo che deriva per l'interesse protetto dal fatto che il
reato di contrabbando sia connesso, nei termini sostanziali e formali di
cui agli artt. 61, n. 2, cod. pen. e 45, n. 2, cod. proc. pen., per altro
reato contro la fede pubblica o contro la pubblica amministrazione, co-
stituente mezzo al fine dell’evasione fiscale.

Nella dinamica del reato, questo vincolo di natura teleologica e con-

seguenziale, rende agevole e proficua la consumazione del reato stesso

e costituisce un ulteriore e wvalido strumnto di insidia all’interesse
protetto. '

Ne consegue la razionale giustificazione dell’aggravamento del reato
e, conseguentemente, della maggior latitudine della pena edittale, sta-
bilita con valutazione discrezionale dal legislatore.

L’art. 3 della Costituzione non pud quindi essere invocato e ritenuto
violato, poiché, dato che, come si & detto, 'ipotesi di contrabbando aggra-
vato, nei sensi di cui sopra, costituisce un quid pluris rispetto all’ipotesi
di contrabbando semplice, dando luogo a situazioni diversificate nella
loro sostanza e proporzione, la legittimitd di un separato e adeguata-
mente pill grave trattamento sanzionatorio appare evidente. .

3. - Per quanto riguarda laltro profilo di illegittimitd della norma
impugnata, prospeftato in relazione all’art. 27, secondo capoverso, della
Costituzione, basta rilevare che, risultando, come si & sopra dimostrato,
che la entitd della pena nella fattispecie in esame & stata determinata
in base ad una scelta di politica criminale, legittimamente esercitata,
esula altresi dall’ambito del controllo in questa sede la sua efficacia
rieducativa, la quale, comunque, ¢ da porre in relazione soprattutto col
regime di esecuzione (vedi sent. n. 22 del 1971) che, nel caso, non
viene in considerazione. — (Omissis).
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(Omissis). — 2. -~ Nelle ordinanze di rinvio si deduce che l’art. 29 ‘
della legge 25 novembre 1962, n. 1684, contrasterebbe con gli artt. 24, %
secondo comma, e 3, primo comma, della Costituzione perché confe-
risce all’ingegnere capo del genio civile (che ha il compito di racco-
gliere e di trasmettere, all’autoritd giudiziaria, con le sue deduzioni,
le denunzie in materia di violazione di norme antisismiche) la facolta
di effettuare, se ne ravvisa la necessitd, « ulteriori accertamenti di ca-
rattere tecnico », senza assicurare all’indiziato di reato le garanzie di
difesa previste negli artt. 390 bis, ter e quater del codice di procedura -
penale. . ‘

3. - La questione non & fondata.

Ritiene la Corte che le premesse da cui muovono le ordinanze di
rimessione debbano essere senz’altro condivise: non pud invero dubi-
tarsi che, nel compiere gli accertamenti di carattere tecnico previsti
dal citato art. 29, V'ingegnere capo del genio civile agisca come ufficiale
di polizia giudiziaria (art. 221, ultimo comma c.p.p.), e che in tale qua-

litd €gli sia tenuto ad osservare nei confronti dellindiziato di reato %

tutte le garanzie difensive a quest’ultimo spettanti in sede di indagini

preliminari della polizia giudiziaria. ; g
Da tali 'pfemesse, tuttavia, non pud dedursi la illegittimitd costi- :

tuzionale della norma denunziata per il solo fatto che essa si limita
ad attribuire al predetto funzionario il potere di compiere determinati
atti istruttori, nulla prescrivendo in merito alla disciplina processuale
da attuare per assicurare il rispetto di quelle garanzie. & evidente,
infatti, che quando una norma di una legge speciale attribuisce a ta-
luno il potere di procedere all’accertamento di fatti costituenti reato,
senza stabilire le modalitd di esercizio di tale potere, i relativi atti
processuali vanno effettuati applicando le disposizioni generali che,
secondo la tipologia per essi prevista, sono stabilite dal codice di pro-
cedura penale, anche per ¢id che concerne la tutela dei diritti di liberta
assicurati dalla Costituzione. Deve, pertanto, affermarsi, con riferimento
alla norma impugnata, che «gli accertamenti di carattere tecnico », cui
& autorizzato I'ingegnere capo del genio civile, vanno compiuti col ri-
spetto delle norme sancite per l'istruzione formale, e quindi con tutte
le garanzie del diritto di difesa, secondo quanto risulta dall’art. 225
cpp. (nel testo di cui alla legge 18 marzo 1971, n. 62) e dall’art. 223
dello stesso codice, nella formulazione risultante dopo la sentenza di
questa Corte n. 148 del’anno 1969. — (Omissis).

tamenti » tecnico-scientifici di polizia e i diritti della difesa, in Riv. it. dir.
e proc. pen., 1870, 1182 e MEeNcAreLLI, Atti di polizia e procedimento in
Giust. pen. 1971, III, 7.
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(Omissis). — 9. - Nelle ordinanze di rinvio si deduce che Vart. 29
della legge 25 novembre 1962, n. 1684, contrasterebbe con gli artt. 24,
secondo comma, € 3, primo comma, della Costituzione perché confe-
risce all’ingegnere capo del genio civile (che ha il compito di racco-
gliere e di trasmettere, all’autorita giudiziaria, con le sue deduzioni,
le denunzie in materia di violazione di norme antisismiche) la facoltd
di effettuare, se ne ravvisa la necessitd, ¢ ulteriori accertamenti di ca-
rattere tecnico », senza assicurare all’indiziato di reato le garanzie di

difesa previste negli artt. 390 bis, ter e quater del codice di procedura -

penale.

3. - La questione non & fondata.

Ritiene la Corte che le premesse da cui muovono le ordinanze di
rimessione debbano essere senz’altro condivise: non pud invero dubi-
tarsi che, nel compiere gli accertamenti di carattere tecnico mevisti
dal citato art. 29, 1’ingegnere capo del genio civile agisca come ufficiale
di polizia giudiziaria (art. 221, ultimo comma cpp.), e che in tale qua-
ity égli sia tenuto ad osservare nei confronti dell’indiziato di reato
tutte le gatranzie difensive a quest’ultimo spettanti in sede di indagini
preliminari della polizia giudiziaria.

Da tali premesse, tuttavia, non pud dedursi la illegittimita costi-
tuzionale della norma denunziata per il solo fatto che essa si limita
ad atiribuire al predetto funzionario il potere di compiere determinati
atti istruttori, nulla prescrivendo in merito alla disciplina processuale
da attuare per assicurare il rispetto di quelle garanzie. 2 evidente,

infatti, che quando una norma di una legge gpeciale attribuisce a ta-

luno il potere di procedere alYaccertamento di fatti costituenti reato,
senza stabilire le modalita di esercizio di tale potere, i relativi atti
processuali vanno effettuati applicando le disposizioni generali che,
secondo la tipologia per essi prevista, sono stabilite dal codice di pro-
cedura penale, anche per cid che concerne la tutela dei diritti di liberta
assicurati dalla Costituzione. Deve, pertanto, affermarsi, con riferimento
alla norma impugnata, che «gli accertamenti di carattere tecnico », cui
& autorizzato Tingegnere €apo del genio civile, vanno compiuti col ri-
gpetto delle norme sancite per 1’istruzione formale, € quindi con tutte
le garanzie del diritto di difesa, secondo quanto risulta dall’art. 225
cp.p. (nel testo di cui alla legge 18 marzo 1971, n. 62) e dall’art. 223
dello stesso codice, nella formulazione risultante dopo la sentenza di
questa Corte n. 148 dell’anno 1969. — (Omissis).

e

tamenti » tecnico—scientiﬁc'i di polizia e diritti della difesa, in Riv. it. dir.
e proc. pen., 1970, 1182 e MENCARELLI, Atti di polizia e procedimento in
Giust. pen. 1971, I, 7.
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a questione non & fondata.

do i criteri di principio, gia enunciati da questa Corte in tema
:nza tra reato e pena, nel maggior rigore della misura delle
eve scorgersi il riflesso della discrezionale valutazione politica
tore circa la gravitd di un reato (sent. n. 45 del 1970), salvo

della ragionevolezza del relativo a[pqpcrezzamexito (sent. n. 64

remesso, & da considerare che il contrabbando si presenta come
wyi fase di esecuzione palesa peculiari caratteristiche di frau-
tendenti alla evasione fiscale, cioe alla lesione di un interesse
di particolare rilievo. ' -

tener conto di circostanze aggravanti, come quelle in esame, €

.abilire Taumento della relativa sanzione punitiva in confronto

infliggenda per contrabbando semplice, il legislatore ha valutato

or pericolo che deriva per linteresse protetto dal fatto che il
contrabbando sia connesso, nei termini sostanziali e formali di
artt. 61, n. 2, cod. pen. € 45, n. 2, cod. proc. pen., per altro

ntro la fede pubblica o contro la pubblica amministrazione, co-

e mezzo al fine dell’evasione fiscale.
lia dinamica del reato, questo vincolo di natura teleologica e con-
jale, rende agevole e proficua 1a consumazione del reato stesso .
tuisce un ulteriore e valido strumnto Jdi insidia all’interesse
. '

. consegue la razionale giustiﬁcazione vdell’aggravamento del reato
)ieguentemente, della maggior latitudine della pena edittale, sta-
son valutazione discrezionale dal legislatore. »

art. 3 della Costituzione non pud quindi essere invocato € ritenuto
), poiché, dato che, come si & detto, Tipotesi di contrabbando aggra-
1ei sensi di cui sopra, costituisce un quid pluris rispetto all’ipotesi
\trabbando semplice, dando luogo a situazioni Jdiversificate nella
ostanza € proporzione, 1a legittimita di un separato e adeguata-
s piti grave {rattamento sanzionatorio appare evidente. .

altro profilo di illegittimita della norma
one all’art. 27, secondo capoverso, della
risultando, come si & sopra dimostrato,
me & stata determinata

i. - Per guanto riguarda ¥
gnata, fprospettato in relazi
tuzione, basta rilevare che,

a entithd della pena ‘pella fattispecie in esa
ase ad una scelta di po ttimamente esercitata,

litica criminale, legi
, altresi dall’ambito del controllo in questa sede la sua efficacia
& da porre in relazione soprattutto col

ucativa, la guale, comunaque,
n. 22 del 1971) che, nel caso, non

me di esecuzione (vedi sent.
e in considerazione. — (Omissis).
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le Regioni stesse deve escludersi quando queste mon vantino un inte- .
resse giuridicamente rilevante e differenziato, e comunqde non puod
considerarsi prescritta anche per atti legislativi o comunque ricollegan-
tisi quali presupposti al procedimento legislativo vero e proprio (1).

Non sono fondate, con riferimento alle singole disposizioni degli
Statuti Speciali delle Regioni Trentino Alto Adige (e delle due Pro-
vincie autonome di Trento e Bolzano), della Sardegna e della Sicilia,
le questioni di legittimitd costituzionale dell’art. 10, n. 13, della legoe
di delega per‘la riforma tributaria 9 ottobre 1971, n. 825,‘ e dell’art. 54
del decreto delegato 29 settembre 1973, m. 600, recante norme’ sul-
Vaccertamento delle imposte sui redditi, nella parte in cui dispongono
Vabolizione delle deroghe alla nominativitda obbligatoria dei titoli azio-
nari (2). ‘ )

(Omissis). — 3. - Vanno disattese le censure mosse all’art. 10,
secondo comma, n. 13, della legge 9 ottobre 1971, n. 825, e all’art. 74
del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, per violazione degli artt. 34, se-
condo comma, dello Statuto del Trenfino-Altc Adige (ora 40 del rela-
tivo testo unico), 21, ultimo comma, dello Statuto della Regione sici-
liana e 47, capoverso, dello Statuto della Regione della Sardegna, per
il mancato invito ai Presidenti delle Regioni e Provincie ricorrenti a
partecipare alle sedute in cui il Consiglio dei ministri ebbe ad appro-
vare, in un primo momento, il testo del disegno di legge contenente
la delega alla riforma tributaria, nonché, in un secondo momento, il
testo del decreto. legislativo inv base ad essa adottato.

A prescindere dal rilievo che, come si dira subito apmresso.al pun-
to 5 esaminando il merito dei ricorsi, nella specie le Regioni e le Pro- .
vincie non potevano vantare, semmai, che un mero interesse di fatto,
ma non quell’interesse giuridicamente rilevante e differenziato che si
richiede dalle invocate norme statutarie (cosl’ come questa Corte ha
ritenuto con le sentenze n. 4 del 1966 e n. 1 del 1868), & certo, in
linea pili generale, che l'intervento dei Presidenti regionali e provin-
ciali non pud considerarsi prescritto anche per atti legislativi o co-
munque ricollegantisi quali presupposti al procedimento legislativo vero

(1-2) Per la definizione dell’interesse in vista del quale & prevista la
partecipazione dei Presidenti delle Regioni a statuto speciale alle sedute
del Consiglio dei Ministri: sentenza 14 marzo 1968 n. 1 in Giur. cost., 1968,
273, con nota di GROTTANELLI DE’ 8anT1, Interesse regionale e partecipazione
del Presidente regionale al Consiglio dei Ministri. .

In dottrina, sul problema della diretta incidenza della legge statale
sulla legge regionale incompatibile: Mazziorri: Studi sulla potestd legisla-
tiva delle regioni, Milano 1961 e Gizzi, Manuale di diritto regionale, Mi-
lano, 1971.
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e proprio. Basta a convincerne l’equiparazione, quanto alla « forza » o
« valore » ad essi riconosciuti, dei decreti legislativi e dei decreti legge
alle leggi formali e, con particolare riguardo a queste ultime, alla fun-
gibilitd ed equipollenza di effetti tra le varie forme di iniziativa pre-
viste dalla’rt. 71 della Costituzione: che logicamente non consente di
riservare un trattamento diverso a quella governativa, nella quale, ri-
correndo in ipotesi I'interesse qualificato delle Regioni, questo avrebbe
ingresso nella fase della deliberazione consiliare, mentre un tale inse-
rimento sarebbe escluso nelle altre, che pur potrebbero avere ad oggetto
identica materia. A ritenere altrimenti, si perverrebbe alla conseguenza
di far dipendere la possibilitd per le Regioni di influire, in modo pilt
0 meno incisivo, sui contenuti della legislazione statale che indiretta-
mente le concerna, dalla forma di volta in volta prescelta per legiferare.

D’altronde, sia pure limitatamente alle Regioni, l'ordinamento
appresta altri mezzi utili a dare ingresso ai loro particolari interessi
nello svolgimento della funzione legislativa spettante allo Stato nelle
materie di sua competenza: le Regioni, hanno, infatti, l'iniziativa legi~
slativa e possono formulare voti (cfr. art. 121 Cost., art. 51 alinea St.
sardo, art. 18 St. sic., art. 35 tu. St. T.-A.A., art. 26 St. F.-V.G), a
tacere anche, per quanto riguarda la Regione della Sardegna, dello
speciale strumento previsto dall’art. 51 cpv., del relativo Statuto, cui
si richiama ad altro fine, la difesa della Regione, e del quale si dird
appresso al punto 8.

4. - Passando alle censure che investono nella loro sostanza pre-
cettiva I’art. 10, secondo comma, n. 13, della legge del 1971, che delega
il Governo a disporre la « abolizione delle deroghe al principio della
nominativitd obbligatoria dei titoli azionari previste nelle leggi di Re-
gioni a statuto speciale », e I'art. 74 del decreto delegato, dov’e stabi-
lito che <« le azioni di tutte le societd aventi sede nel territorio dello
Stato devono essere nominative », aggiungendosi poi una particolareg-
giata disciplina transitoria in ordine alle azioni anteriormente emesse,
vanno dichiarate inammissibili in questa sede, conformemente alla co-
stante giurisprudenza della Corte, quelle aventi ad oggetio asserite vio-
lazioni di disposizioni costituzionali insuscettibili di concretare inva-
sioni di competenze statutariamente spettanti alle Regioni e alle Pro-
vincie ricorrenti.

5. - Le rimanenti censure si riassumono, per la maggior parte,
nella questione concernente Pammissibilitd o meno che leggi statali
dispongano l’abrogazione di leggi regionali, come nella specie si ¢ ve-
rificato nei confronti della legge regionale siciliana 8 luglio 1948, n. 32,
della legge regionale sarda 12 aprile 1957, n. 10, e della legge della
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Regione del Trentino-Alto Adige 8 agosto 1959, n. 10 (tutte autoriz-
zanti I'emissione «di azioni al portatore), in forza del combinato disposto
del rammentato n. 13 dell’art. 10 della legge di delega e dell’art. 74
del decreto presidenziale n. 600 pure citato.

La risposta affermativa e la conseguente non fondatezza della que-
stione discendono pienamente dai principi che presiedono alla riparti-
zione della potesta legislativa tra lo Stato e le Regioni (e le Provincie
autonome di Trento e Bolzano): sempre circoscrifta a particolari ma-
terie quest'ultima; residuale, e quindi generale, la prima. Dove una
materia non & espressamente attribuita alla competenza regionale, si
afferma, percid, e si espande nella sua pienezza la potestd legislativa
dello Stato. Persino sulle materie di competenza regionale, ove questa
sia bipartita o concorrente, permane una competenza statale, limitata-
mente alla pasizione e successiva modificazione dei principi; ed in ogni
caso, anche trattandosi di materie devolute a competenze regionali di
tipo primario, resta pur sempre allo Stato il potere di dettare le norme
fondamentali delle riforme economico-sociali e di dare attuazione legi-
slativa agli obblighi internazionalmente assunti.

Ora, anon pud dubitarsi che le disposizioni denunciate nella specie
siano espressione di una potestd legislativa spettante unicamente allo
Stato. ) '

Tanto il principio del n. 13 dell’art. 10 della legge, quanto ’art. 74
del decreto delegato n. 600, infatti, hanno specifico riferimento al re-
gime legale delle societd e delle azioni che queste sono autorizzate ad
emettere, come risulta confermato dalla stessa rubrica del detto art. 74,
che si intitola « nominativitd obbligatoria dei titoli azionari». E, come
questa Corte ebbe gid ad affermare nella sent. n. 66 del 1961, <la
disciplina delle societd non riguarda i soggetti di questa o quella atti-
vitd economica, ma riguarda, in generale, le forme di esercizio collet-
tivo dell’impresa », e pertanto non pud non avere quel carattere uni-
tario, che soltanto l’essere posta dalla legislazione statale & in grado
" di conferirle. ’

A identica conclusione si perverrebbe anche a considerare la nor-
mativa specificamente rivolta al regime delle azioni societarie, che for-
ma oggetto dei ricorsi, nel suo nesso di strumentalitd con i fini della
riforma tributaria (certamente mné irrazionale né pretestuoso, a prescin-
dere da ogni valutazione di politica economica e finanziaria estranea
a questa sede) perché, come finiscono per ammettere alcuni tra gli
scritti di causa delle difese regionali, soltanto la legislazione statale
poteva validamente riformare il sistema fributario, che d’altronde deve
essere, almeno tendenzialmente, uniforme in tutto il territorio nazio-
nale.




s /;:;_(;?‘/ff’f ,; ::_’ja 25 i 2
.

e R

854 - RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

Sotto I'uno come sotto I'altro punto di vista, dunque, sussiste la
competenza della legge statale: alla forza della.quale inerisce la ido-
neitd ad abrogare, espressamente od implicitamente, qualsiasi norma
che su quella materia fosse per l'innanzi in vigore (non importa se
validamente o meno), fatta eccezione delle norme di grado costituzio-
nale ed entro i limiti —— beninteso — da queste ultime eventualmente
stabiliti per determinate ipotesi.

Conseguentemente diventano anche manifestamente irrilevanti le
questioni di legittimita costituzionale delle leggi della Regione siciliana,
della Regione sarda e della Regione Trentino-Alto Adige, prospettate
— in linea, d’altronde, subordinata — dalla difesa dello Stato.

6. -~ Privo di fondamento & l’argomento, addotto dalle difese regio-
nali, di un preteso riconoscimento che lo Stato avrebbe.effettuato della
difforme anteriore legislazione regionale in tema di azioni societarie,
con il farvi riferimento in una serie di provvedimenti legislativi suc-
cessivamente adottati, nonché, da ultimo, nello stesso art. 10, n. 13,
della legge di delega alla riforma tributaria. Giacché, in primo lucgo,
ove pure un siffatto riconoscimento fosse davvero intervenuto e quelle

.

disposizioni a suo tempo emanate dalle Regioni fossero state in qualche

modo convalidate, cid non sarebbe stato di ostacolo alla loro abroga-
zione (I'effetto abrogativo verificandosi indipendentemente dalla validita
o invaliditd delle norme su cui incide); mentre & comunque certo, in
secondo luogo, che semplici leggi ordinarie non avrebbero potuto legit-
timamente sanare i vizi di incostituzionalita delle leggi regionali preesi-
stenti, operando addirittura uno spostamento di competenze normative
dallo Stato alle Regioni.

Né vale opporre il pretesto « giudicato » che sarebbe costituito dalla
pronuncia, con la quale I’Alta Corte per la Regione siciliana ebbe a
ritenere non incostituzionale la legge regionale siciliana del 1948, in
precedenza ricordata, allora impugnata dal Commissario dello Stato,
perché le sentenze costituzionali che dichiarano la non fondatezza di.
una questione non producono effetti che trascendano quel determinato
rapporto processuale in cui sono intervenute: non conferiscono alcun
crisma di legittimitad alle disposizioni che ne formavano l'oggetto, e
perciéo non precludono la riproposizione della medesima questione, né
impediscono alla Corte, ove «¢id avvenga, di riprenderla in esame, per-
_ venendo a diverse conclusioni.

7. - Anche non fondata & la censura all’art. 74 del d.P.R. n. 600,
in riferimento agli artt. 76 e 77 Cost., ed all’art. 10 della legge di delega,
per avere disposto I'immediata abrogazione della disciplina derogatoria
di fonte regionale, laddove — secondo I'assunto — la disposizione dele-

7
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gante dovrebbe intendersi come rivolta semplicemente all’emanazione
di norme che realizzassero un adattamento della legislazione regionale
al principio di nominativita, «salva sempre la competenza legislativa
delle Regioni ».

A parte che questa asserita competenza non sussiste, per quanto si
¢ fin qui venuti dicendo, un semplice raffronto tra la dizione dell’arti-
colo 10, secondo comma, n. 13, della legge e quella dell’art. 74 del
decreto, oltre alla stessa ratio cui 'una e P’altra disposizione sono infor-
mate, bastano ad escludere il prospettato eccesso di delega invasivo della
sfera regionale. Risulta chiaro, infatti, che l'intento del legislatore, nel
conferire la delega al Governo, & stato proprio quello di far cessare la
esistenza e circolazione nel territorio nazionale di azioni al portatore
emesse da societd aventi in esso la loro sede; ed & anzi da rilevare che
il richiamato n. 13 dell’art. 10 non tanto parla di « abrogazione » delle
deroghe stabilite dalle'leggi regionali, quanto di « abolizione »,- che &
parola esprimente un concetto piit forte. ’

Cade con cid stesso ed in base alle medesime considerazioni 'altra
censura all’art. 74 del decreto delegato, sempre per eccesso di delega,
a causa della cosiddetta retroattivitd conferita alla abrogazione disposta.

8. - Prive di fondamento si rivelano, nfine, le pil particolari que-
stioni proposte dalla Regione della Sardegna, con specifico riguardo a
norme del proprio Statuto.

Cid dicasi di quella di violazione dell’art. 4 (peraltro non chiara-
mente precisata), non venendo in considerazione, nella presente con-
trovensia, problemi attinenti ai rapporti tra principi di fonte statale e
normativa regionale, dal momento che, come si & sopra accertato al
punto 4, la materia disciplinata dalle disposizioni impugnate era ed &
di esclusiva spettanza dello Stato.

Cid va aliresi ribadito in ordine a quella che si vorrebbe argomen-
tare dall’art. 51, perché la circostanza che questo preveda un singolare
strumento che permette alla Regione di provocare I’eventuale sospen-
sione di leggi statali in materia economica o finanziaria, la cui appli-
cazione sia « manifestamente dannosa all’isola » .(strumento al quéle la
Regione comunque non ha fatto ricorso) & del tutto inconferente ai fini
delle valutazioni che la Corte & oggi chiamata a comipere. — (Omissis).
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SEZIONE SECONDA

GIURISPRUDENZA COMUNITARIA
E INTERNAZIONALE

CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA EUROPEE, 4 aprile 1974,
nella causa 167/73 - Pres. Lecourt - Rel. Mertens De Wilmars -
Avv. gen. Reischl - Commissione delle Comunitd europee (ag.
Sohier) c. Repubblica francese (ag. Luc).

Comunith europee - Istituzioni comunitarie - Commissione delle
Comunita europee - Competenze - Esercizio - Interesse ad agire
in giudizio - Necessith di prova - Esclusione.

(Trattato CEE, artt. 2, 84, n. 2, e 48-51).

Comunita europee - Trasporti - Trasporti marittimi ed aerei - Appli-
cabilith delle norme sulla libera circolazione delle persone
(Trattato CEE, artt. 48-51; regolamento del Consiglio 14 giugno 1971, n. 1408,

Comunita europée - Obblighi degli Stati membri - Mancata modifica
di disposizione di diritto interno incompatibile con la normativa
comunitaria - Pud costituire trasgressione.

(Trattato CEE, artt. 48 e 169; regolamento del Consiglio 15 ottobre 1968,
- n, 1612, art. 4; codice francese del lavoro marittimo, art. 3, secondo comma).

La Commissione delle Comunitd europee, nell’esercizio delle com-
petenze di cui é investita in forza degli artt. 155 e 169 del trattato C.E.E.,
non deve dimostrare il proprio interesse ad agire in quanto, nell’inte-
resse generale, essa é tenuta d’ufficio a vigilare sull’applicazione delle
disposizioni del Trattato da parte degli Stati membri ed a far accertare,
al fine della loro abolizione, la sussistenza di eventuali trasgressioni
degli obblighi che ne derivano (1).

Per quanto i trasporti marittimi e aerei siano sottratti, ai sensi del-
Uart. 84, n. 2, del trattato C.E.E., e fin quando il Consiglio non avrd
deciso altrimenti, ai canoni del titolo IV della seconda parte del Trat-
tato, essi restano soggetti, come gli altri tipi di trasporto, ai principi
generali del Trattato, e ad essi si applicano, quindi, gli artt. 48-51 del
Trattato (2).

(1-3) Lineari ed ineccepibili le prime due massime, sulla cui esattezza
non possono sussistere dubbi. La ferza massima invece, estratta dall'ultima
parte della motivazione, per quanto efficacemente motivata (per il riferi-
mento, in particolare, al fatto che la morma incriminata sarebbe stata in
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La mancata modifica di una disposizione di diritto interno incom-
patibile con la normativa comunitaria, determinando uno stato di incer-
tezza circa la possibilitd, per gli interessati, di far appello al diritto co-
munitario, e quindi un ostacolo alla sua applicazione, costituisce tra-
sgressione agli obblighi imposti dalle norme comunitarie (3).

(Omissis). — Diritto. Con atto depositato in cancelleria il 14 set-
tembre 1973, la Comimissione ha proposto, in forza dell’art. 169 del Trat-
tato CEE, un ricorso diretto a far accertare che la Repubblica fran-
cese, non sopprimendo, in relazione ai cittadini degli altri Stati memburi,
Part. 3, n. 2, della legge 13 dicembre 1926 (relativa al codice del lavoro
marittimo emendato con ordinanza 27 dicembre 1958, n. 58-1358), &
venuta meno agli obblighi impostile dal Trattato CEE,. relativi alla
libera circolazione dei lavoratori ed, in particolare, dagli artt. 1, 4 e 7
del ragolamentog' del Consiglio 15 ottobre 1968, n. 1612 (G. U. 19 ottobre
1968, L. 257, pag. 2), relativo alla libera circolazione dei lavoratori all’in-
terno della Comunita. '

In forza dell’art. 3, secondo comma, della legge summenzionata,
Yequipaggio di una nave, nella proporzione stabilita dal decreto del

effetti ugualmente applicata, o comunque non applicata solo in via disere-
zionale), appare meno convincente, almeno come soluzione di diritto.

La questione mon & nuova, e meriterebbe uno studio approfondito che
non risulta invece finora compiuto, almeno con riferimento comparativo ai
differenti -ordinamenti costituzionali dei vari Stati membri. :

Se & vero, infatti, che la norma comunitaria comporta automaticamente
I'abrogazione delle norme di diritto interno con essa incompatibile, un
« inadempimento > dello Stato membro per la mancata specifica abrogazione
o modifica delle contrastanti disposizioni di diritto interno mon dovrebbe
potersi memmeno ipotizzare, proprio per il procedimento di integraziome
della norma comunitaria nel diritto interno e per la superfluitd, quindi,
di un’abrogazione o una modifica gid mnecessariamente conseguenti alla
diretta ed immediata efficacia della norma comunitaria. E lo stesso do-
vrebbe anzi dirsi, per gli ordinamenti nei quali si ritiene consentita la
« disapplicazione » della legge, anche relativamente alle norme di diritto
interno successive, rimanendo ’applicazione della morma comunitaria ugual-
mente garantita, nell’indicata prospettiva, in ragione della sua prevalenza
ratione materiae. o

Nella specie, oltretutto, la superfluitd di una specifica modifica di diritto
interno appariva ribadita dall’art. 4 del regolamento del Consiglio 15 otto- -
bre 1968, n. 1612, che esclude espressamente (integrando in tal senso, in
forza della sua immediata e diretta applicabilitd, le normative mazionali)
Tapplicabilitd, mei confronti dei cittadini degli altri Stati membri, delle
disposizioni legislative, regolamentari ed amministrative che limitano il
numero o la percentuale degli stranieri occupati.

L’indicato criterio di principio & stato del resto espresso, nella moti-
vazione, anche dalla Corte di giustizia, che ha ritenuto di dover tuttavia

8
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Ministero della marina mercantile, dev’essere costituito da cittadini
francesi.

Con decreto ministeriale 21 novembre 1960 (J.O.R.F. 1lc dicembre
1960, pag. 10770), modificato dal decreto ministeriale 12 giugno 1969
(J.O.R.F. 13 giugno 1969, pag. 5293), & stato stabilito che, sulle navi
mercantili, da pesca o da diporto, battenti bandiera francese, salvo
deroghe d’indole personale riconosciute dalle autoritd amministrative
competenti per territorio, i posti di ponte, di macchina e del servizio
radio-elettrico, nonché i tre quarti dei posti del servizio generale di
bordo, sono riservati a cittadini francesi. )

La Commissione sostiene che 'art. 3, secondo comma, nella misura
in cui riguarda i-cittadini degli altri Stati membri, & incompatibile con
T'art. 48 del Trattato, in base al guale la libera circolazione dei lavo-
ratori all’interno della Comunita implica Vabolizione di qualsiasi discri-
minazione, fondata sulla nazionalitd, per quanto riguarda I'impiego, la
retribuzione e le altre condizioni di lavoro. '

La mancata abrogazione delle disposizioni censurate sarebbe altresi
incompatibile con il regolamento n. 1612/68 e, pil precisamente, con
T’art. 4, secondo cui le disposizioni legislative, regolamentari ed ammi-
nistrative degli Stati membri che limitano, per impresa, per ramo d’at-
tivité, per regioni o su scala nazionale, il numero o la percentuale degli
stranieri occupati, non si possono applicare nei confronti dei ecittadini
degli altri Stati membri. -

ravvisare gli estremi di una trasgressione agli obblighi comunitari per la
« incertezza » derivante dalla mancata abrogazione o modifica della norma
di diritto interno.

Una volta affermata la esattezza del criterio di principio, peraltro, non
sembra che una diversa soluzione possa giustificarsi, in diritto, con riguardo
alla « incertezza » in cui gli interessati possono di fatto venire a trovarsi in
mancanza di una formale, specifica ed espressa abrogazione o modifica della
norma di diritto interno (incertezza determinata, oltretutto, solo dalla
scarsa diffusione e conoscenza della normativa comunitaria), trattandosi
di fattore al quale non sembra potersi attribuire rilevanza giuridica, e del
dquale, infatti, nessun conto viene tenuto negli ordinamenti interni; e se
pur utile ed opportuna potrebbe risultare una tale specificazione, nomn
sarebbe certo agevole ipotizzare I'obbligo del legislatore, quante wvolte
dichiari abrogate, con generica formula, tutte le disposizioni incompatibili
con un determinato provvedimento legislativo, di procedere invece ad ana-
litica indicazione delle norme da intendersi abrogate. ‘

11 principio affermato dalla Corte sembra risolversi, in definitiva, in
una particolare forma di tutela dei possibili beneficiari della normativa
comunitaria; ma € una tutela che manca, invece, quanto alle norme di
diritto interno, & che non vi sarebbe comunque ragione di assicurare se
della normativa comunitaria venisse di fatto garantita, anche con una
maggiore diffusione, una migliore conoscenza da parte dei possibili bene-
ficiari.
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La Repubblica francese assume in primo luogo che non sussiste da
parte della Commissione un interesse ad agire, in quanto, malgrado i
termini della legge in questione, non viene operata, di fatto, alcuna
discriminazione nei confronti dei cittadini degli altri Stati memburi, giac-
ché le direttive impartite verbalmente ai responsabili dei servizi marit-
timi impongono loro di « trattare i cittadini della Comunita nello stesso
modo dei cittadini francesi », di guisa che l’assunzione dei primi, in
deroga alla legge vigente, non & condiizonata né all’espletamento di
pratiche speciali, né & soggetta a more eccezionali per questo motivo.

La Repubblica francese sostiene cionondimeno di non applicare il
trattamento diverso, di cui alla legge summenzionata, ai cittadini degli
Stati membri, pur non essendovi tenuta dalle disposizioni del Trattato.

Le norme del Trattato in materia di libera circolazione dei lavo-
ratori non si applicherebbero infatti nel settore dei trasporti ed, in ogni
caso, nel settore dei trasporti marittimi, finché il Consiglio non abbia
adottato una decisione in tal senso, in conformitad all’art. 84, n. 2, del
Trattato. ’

Dall’esame degli artt. 3, lettera e) e 74 del Trattato, si evincerebbe
che le norme stesse, relative al complesso delle attivitd economiche da
esso contemplate, e particolarmente gli artt. 48-51, trovano applicazione
nel settore dei trasporti solo se inquadrati nell’ambito di una politica
comune.

S@etterebbe in via esclusiva al Consiglio di decidere circa 1’appli-
cazione di tale politica in conformita alla procedura prevista, a tal fine,
dall’art. 75.

Cid sarebbe tanto pit vero nel settore dei trasporti marittimi in
quanto, in forza delPart. 84, n. 2, essi sarebbero sotfratti all’applica-
zione degli artt. 74-84 del Trattato, in quanto il suddetto n. 2 dispone
soltanto che il Consiglio, con deliberazione unanime, potra decidere se,
in guale misura e con quali procedure potranno venir adottate dispo-
sizioni adeguate per la navigazione marittima e aerea.

Infine, le ‘peculiaritd proprie dei trasporti, di cui I'art. 75 prescrive
di tener conto, renderebbero inapplicabili molte disposizioni del Trat-
tato relative al complesso delle attivitd economiche, ai trasporti e, a
fortiori, ai trasporti marittimi ed aerei.

a) Sulla ricevibilita.

La Repubblica francese eccepisce 'insussistenza di un interesse ad
agire da parte della Commissione.

Tale mezzo pud venir considerato, sia come attinente alla ricevi-
bilita del ricorso, sia come inteso a contestare che I'asserita trasgres-
sione sussista.
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La Commissione, nell'esercizio delle competenze di cui & investita
in forza degli artt. 155 e 169 del Tratitato, non deve dimostrare il pro-
prio interesse ad agire in quanto, nell’interesse generale della Comu-
nitd, essa & tenuta d’ufficio a vigilare sull’applicazione delle disposizioni
del Trattato da parte degli Stati membri ed a far accertare, al fine della
loro abolizione, la sussisstenza‘di eventuali trasgressioni degli obblighi
che ne derivano.

La domanda & quindi ricevibile.

b) Sull’interpretazione dell’art. 84, n. 2 del Trattato.

Per stabilire se, nel settore dei trasporti, gli Stati’ membri deb-
bano osservare gli cbblighi di cui agli artt. 48-51 del Trattato, occorre

inquadrare il titolo IV della seconda parte del Trattato, relativo ai tra- -

sporti, nel sistema generale di quest'ultimo e l’art. 84, n. 2, in detto
titolo. . » .

A norma dell’art. 2 del Trattato, collocato nella parte prima rela-
tiva ai principi generali che lo regolano; la Comunitd ha il compito di
promuovere, mediante I'instaurazione di un mercato comune ed il gra-
duale ravvicinamento delle politiche economiche degli Stati membri,
lo sviluppo armonico delle attivitd economiche nell’insieme della Co-
munita.

L’instaurazione del mercato comune comprende quindi linsieme
delle attivitd economiche della Comunita.

La «Seconda Parte» del Trattato, dedicata ai fondamenti della
Comunita, ha per oggetto precipuamente di stabilire le strutture di gue-
sto mercato comune, e ciog, in primo luogo la libera circolazione delle
merei (Titolo I) ed, in secondo luogo, la libera circolazione delle per-
sone, dei servizi e dei capitali (Titolo III).

In quanto concepiti per venire applicati all’insieme delle attivita
. economiche, questi canoni fondamentali possono essere tenuti in non
cale solo in forza di espresse clausole del Trattato.

Tale deroga costituisce, in particolare, 1’'oggetto del n. 2 dell’arti-
colo 38, secondo cui le norme previste per I'instaurazione del mercato
comune si applicano ai prodotti agricoli, salvo disposizioni contrarie
del Titolo II di guesta stessa parte. -

: In materia di trasporti, oggetto del Titolo IV di tale parte, occorre
quindi accertare, inquadrando l'art. 84, n. 2, nell’ambito di tale Titolo,
se le disposizioni di quest’ultimo comportino una deroga analoga.

Nel menzionare gli obiettivi del Trattato, I'art. 74 rinvia agli arti-
coli 2 e 3, alla cui attuazione concorrono in primo luogo i canoni fon-
damentali da applicarsi all’insieme dell’attivitd economica.
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Le norme relative alla politica comune dei trasporti, lungi dal met-
tere in non cale questi canoni fondamentali, hanno per oggetto di appli-
carli e di completarli grazie ad azioni concertate di comune accordo.

Quindi, nei limiti in cui questi obiettivi possono venir perseguiti
con i suddetti canoni generali, questi ultimi devono trovare applica-
zione.

Dato che i tragporti si concretano precipuamente in mestaiioni di
servizi, & stato ritenuto necessario, in considerazione degli agpetti spe-
ciali di questo ramo d’attivitd, di sottoporli in tal guisa ad un regime
particolare. ’ :

A tal fine, una deroga espressa & contenuta nell’art. 61, n. 1, se-
condo cui la libera circolazione dei servizi, in materia di trasporti <&
regolata dalle disposizioni del titolo relativo ai trasporti », il che con-
ferma pure che, nei limiti in cui non sono state previste deroghe, i ca-
noni generali del Trgttato devono trovare applicazione.

L’art. 84, n. 1, stabilisce che le disposizioni del Titolo relativo ai
trasporti si applicano ai trasporti ferroviari, su strada e per via na-
vigabile. . . ’

Lo stesso -articolo, al n. 2, prescrive che, per quanto riguarda i
trasporti marittimi, il Consiglio potra decidere se, in quale misura e
con quale procedura, potranno venir adottate disposizioni adeguate.

Deftto articolo, lungi dal porre in non cale l'applicazione del Trat-
tato in tali settori, stabilisce soltanto che le disposizioni sgpecifiche del
Titolo relativo ai trasporti non troveranno applicazione ipso jure.

Benché quindi, in forza dell’art. 84, n. 2, i trasporti marittimi e
aerei siano, fintantoché il Consiglio non avra deciso altrimenti, sottratti
ai canoni del Titolo IV della seconda parte .del Trattato, relativa alla
politica comune dei trasporti, essi restano, alla stessa guisa degli altri
mezzi di trasporto, soggetti ai principi generali del Trattato.

Ne consegue che l'applicazione al settore dei trasporti marittimi
degli artt. 48-51 costituisce per gli altri Stati membri, non una facolta,
ma un obbligo. ' )

¢) Sulla sussistenza d’una trasgressione.

La Repubblica francese, sostenendo la mancanza di interesse ad
agire da parte della Commissione, ha altresi inteso negare che - costi-
tuisca trasgressione il semplice fatto che nell’ordjnamento giuridico in-
terno sia conservata la disposizione di cui & causa, a prescindere dalla
sua applicazione pratica.

Una corretta valutazione della situazione giuridica avrebbe dovuto
condurre le autoritd francesi alla constatazione che — dato che l'arti-
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colo 48 del Trattato e il regolamento n. 1612/68 sono direttamente effi-
caci nell’ordinamento giuridico di ciascuno Stato membro e che il diritto
comunitario prevale sul diritto nazionale — queste disposizioni attri-
buiscono agli interessati dei diritti che le autoritd nazionali devono ri-
spettare e tutelare e che, quindi, ogni disposizione contraria di diritto
interno, per questo motivo, & divenuta inapplicabile nei loro confronti.

In riscontro ad una lettera di intimazione, in conformitd all’arti-
colo 169, primo comma, del Trattato, diretta in data 8 ottobre 1971 dalla
Commissione alla Repubblica francese, quest’ultima ha ricordato, in una
lettera del 30 novembre 1971, di aver gid a pil riprese manifestato I’in-
tenzione di procedere alla revisione dell’art. 3, n. 2, del Code du travail
maritime.

Con la stessa lettera, la Repubblica francese si & dichiarata disposta
a depositare il progetto di legge ad hoc nella susseguente sessione par-
lamentare 1972-1973. )

A seguito del parere motivato délla Commissione in data 15 dicem-
bre 1972, la Repubblica francese ha reso noto che il progetto di legge
in questione era stato depositato in Parlamento e che da parte sua si
sarebbe adoperata con sollecitudine per la sua attuazione.

Dalla relazione al disegno di legge, presentato all’Assemblée Na-
tionale in data 7 dicembre 1972, si desume che il Governo francese
« desidera ... modificare il Code du travail maritime al fine di eliminare
le discriminazioni esistenti a danno dei cittadini degli Stati membri
della Comunita ».

Dalle discussioni innanzi alla Corte e dalle opinioni espresse du-

rante i dibattiti parlamentari, discende che, rebus sic stantibus, 1a libera
circolazione dei lavoratori nel settore di cui trattasi continua a venir
considerata dalle autoritd francesi non come dovuta, ma come dipen-
dente dalla loro volontd unilaterale.

Ne consegue che, se & vero che la situazione giuridica obiettiva &
chiara, nel senso che lart. 48 ed il regolamento n. 1612/68 sono diret-
tamente efficaci nel territorio della Repubblica francese, cid non toglie
che la mancata modifica del testo del Code du travail maritime deter-

mini, con il mantenere uno stato di incertezza circa la possibilitd di far.

appello al diritto comunitario, una situazione di fatto ambigua per gli
interessati. . '

Tale incertezza non pud che essere accresciuta dal carattere interno
e verbale delle istruzioni semplicemente amministrative che porrebbero
in non cale l'applicazione della legge nazionale.

La libera circolazione delle persone ed, in particolare, dei lavo-
ratoriratori costituisce, come risulta sia dall’art. 3, lett. ¢) del Trattato,
sia dalla collocazione degli artt. 48 - 51 nella seconda parte di que-
st’'ultimo, uno dei fondamenti della Comunita.
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Essa implica, secondo I'art. 48, n. 2, I’'abolizione di qualsiasi discri-
minazione fondata sulla nazionalitd, a prescindere dalla sua natura e
dalla sua gravitd, tra lavoratori degli Stati membri, per quanto riguarda
impiego, la retribuzione e le altre condizioni di lavoro.

L’inderogabilita di tale divieto comporta peraltro l'effetto, non
soltanto di offrire in ciascuno Stato ai cittadini degli altri Stati mem-
bri un’analoga possibilitd di assunzione all’impiego, ma altresi, in con-
formita all’obiettivo perseguito dall’art. 117 del Trattato, di garantire
che i cittadini nazionali non subiscano le conseguenze sfavorevoli che
potrebbero risultare dall’offerta o dall’accettazione, da parte dei cit-
tadini di altri Stati membri, di condizioni di impiego o di retribuzione
meno vantaggiose di quelle contemplate dal proprio diritto nazionale,
in quanto simili offerte o accettazioni sono vietate.

In tal guisa risulta dal carattere generale del divieto di discrimi-
nazioni di cui all’art. 48 e dall’obiettivo perseguito con la loro abro-
gazione, ch’esse sono vietate anche qualora costituiscano un ostacolo
di scarsa entitd ai fini della paritd dell’ammissione all’impiego e delle
altre condizioni di lavoro.

L’incertezza determinata dalla mancata modifica dell’art. 3 del
Code du travail maritime costituisce un ostacolo del genere.

Ne consegue che non modificando, per quanto riguarda i citta-
dini degli altri Stati membri, le prescrizioni di cui all’art. 3, secondo
comma, del Code du travail maritime, la Repubblica francese & venuta
meno agli obblighi impostile dall’art. 48 del Trattato e dall’art. 4 del
regolamenfo del Consiglio 15 ottobre 1968, n. 1612. — (Omissis).

CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA’ EUROPEE, 28 maggio
19'74, nella causa 187/73 - Pres. Liecourt - Rel. Monaco - Avv. gen.
Reischl - Domanda di pronuncia pregiudiziale proposta dal tribu-
nale di Tournai nella causa Callemeyn c. Stato belga (Donis) -
Interv.: Commissione delle Comunitd europee (ag. Larsen e avv.
Jonezy) e Governo italiano (ag. Maresca e avv. Stato Marzano).

Comuniti europee - Lavoratori migranti - Previdenza sociale - Sussidi
di invaliditd contemplati da disposizioni di diritto interno - Co-
stituniscono prestazioni previdenziali

(Trattato CERE, artt. 48-51; regolamento del Consiglio 14 giugno 1971, n. 1408,
art. 4; legge belga 27 giugno 1969).
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Comunita europee - Lavoratori migranti - Previdenza sociale - Ac-
cordi provvisori di Parigi dell’ll dicembre 1953 - Rapporto con
la normativa comunitaria pit favorevole all’avente diritto.

(Trattato CEE, artt. 48-51; accordi provvisori di Parigi dell’ll dicembre 1953,
art. 5; regolamento del Comsiglio 14 giugno 1971, n. 1408, art. 7, n. 1).

Le prestazioni di cui all’art. 4, n. 1, lettera b, del regolamento
del Consiglio 14 giugno 1971, n. 1408, includono quelle previste dalle
legislaziont nazionali sui sussidi a favore dei minorati fisici nella mi-
sura in cui tali disposizioni concernono i lavoratori ai sensi dell’art.
1, lettera a del suddetto regolamento ed atiribuiscono loro un diritto,
legalmente tutelato, a tali prestazioni (1).

Nella sfera di applicazione ratione personae e ratione materiae, il
regolamento del Consiglio 14 giugno 1871, n. 1408, si sostituisce all’

- Accordo provvisorio concernente i regimi previdenziali contro la vec-
chiaia, Vinvaliditd ed a favore dei superstiti, stipulato a Parigi V11
dicembre 1953, e contemplato all’art. 7, n. 1, lettera b, del regolamento,
qualora risulti pit favorevole all’avente diritto (2).

(Omissis). — In diritto. Con provvedimento 27 novembre 1973,
pervenuto in cancelleria il 7 dicembre 1973, il Tribunale del lavoro
di Tournai ha deferito alla Corte, a norma dell’art. 177 del Trattato
CEE, due questioni pregiudiziali riguardanti Uinterpretazione di talune
disposizioni del regolamento del Consiglio 14 giugno 1971, n. 1408, re-

(1-2) A commento delle questioni di principio decise con la sentenza
in rassegna appare utile pubblicare le osservazioni presentate dal Governo
. italiano ai sensi dell’art. 20 del Protocollo sullo Statuto della Corte di
giustizia, segnalandosi che mella motivazione della sentenza I’applicabilita
in favore dei lavoratori migranti delle norme di diritto interno di portata
generale che contemplino I'erogazione di sussidi ai minorati fisici & ribadita,
in ‘aderenza alla soluzione indicata dal Governo italiano, con Iesplicito
riconoscimento che « D’altronde, Vart. 7. nn. 1 e 2, del regolamento del Con-
siglio 15 ottobre 1968, n. 1612, relativo alla libera circolazione dei lavoratori
alVinterno della Comunitd (G. U. 1968, I. 257), stabilisce che il lavoratore
cittadino di uno Stato membro gode mnegli altri Stati membri « degli stessi
vantaggi sociali e fiscali di cui fruiscono i lavoratori mazionali ».

Le prestazioni previdenziali e assistenziali come «vantaggi socialin ai
sensi dell’art. 7. n. 2 del regolamento del Consiglio CEE 15 ottobre 1968,
n. 1612,

1

1. - Con istanza presentata il 2 marzo 1973 l'atfrice nella causa princi-
pale, cittadina francese coniugata con un cittadino belga, e residente in
Belgio dal 24 agosto 1957, ha chiesto al tribunale del lavoro di Tournai

e
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lativo all’applicazione dei regimi di sicurezza sociale ai lavoratori su-
bordinati ed ai loro familiari che si spostano all’interno della Comu-
nitd (G.U. 1971, 1. 149). La causa di merito & stata originata dal rifiuto
dello Stato belga di accordare all’attrice — cittadina francese, coniugata

Pannuilamento della decisione con la quale la competente amministrazione
belga ha rigettato la domanda rivolta ad ottenere i sussidi ordinari concessi
dalla legge belga 27 giugno 1969 a tutti i minorati che abbiano la cittadi-
nanza belga e risiedano in Belgio.

Il tribunale del lavoro di Tournai ha rilevato che la domanda é stata
disattesa, in sede amministrativa, non per il difetto dei requisiti richiesti
dalla legge nazionale (non in ragione, ciod, della cittadinanza francese della
parte istante), ma in applicazione delle norme contenute nell’Accordo prov-
visorio di Parigi dell’ll dicembre 1953, concernente i regimi di sicurezza
sociale relativi alla vecchiaia, all’invaliditd ed ai superstiti.

2. - A norma dell’art. 2 di tale Accordo (applicabile in Belgio, secondo
quanto precisato nell’all. I, anche relativamente alla legislazione nazionale
concernente <« les allocations spéciales aux estropiés, mutilés, infirmes
congénitaux, sourds et muets»), i cittadini di uno Stato contraente hanmno
diritto di ottenere da un altro Stato le prestazioni d’invaliditd, purché
abbiano stabilito in tale altro Stato la loro mormale residenza «avant le
premiére constatation medicale de la maladie qui est @ Porigine de Vinva-
lidité » e, per quanto concerne le prestazioni contemplate da un regime
non contributivo, purché abbiano avuto la residenza mell’altro Stato, dopo
il compimento dei venti anni, per almeno quindici anmi complessivi, vi
risiedano, al momento della domanda, da almeno cingue anni ininterrot-
tamente, e continuino a risiedervi. *

Ed & sulla base di tali disposizioni che la domanda attrice, per quanto
consta dal provvedimento di rimessione, & stata disattesa in sede ammini-
strativa, per il difetto, cioe, alla data del 1° aprile 1972, del requisito dei
quindici anni di residenza maturati dopo il compimento del ventesimo
anno di etd, e, con riferimento alla data del 1° settembre 1972 (quando
cioé erano invece maturati i quindici anni di residenza), per essere stata
la residenza stabilita nel Belgio successivamente al primo accertamento
medico della malattia che ha causato I'invalidita.

3. - 1l tribunale del lavoro di Tournai ha condiviso il criterio in base
al quale la competente amministrazione ha fatto prevalere la disciplina
stabilita dall’Accordo internazionale su quella contemplata nella legge
nazionale, ma ha rilevato che le prestazioni delle quali si discute potreb-
bero essere comprese nell’ambito di operativitd del regolamento 14 giu~
gno 1971, n. 1408 del Consiglio, concernente Tapplicazione dei regimi di
sicurezza sociale ai lavoratori migranti. . .

Considerato che tale regolamento, per quanto disposto all’art. 7, m. 1,
<« non pregiudica gli obblighi derivanti dagli accordi provvisori europei
dell’ll dicembre 1953 », il giudice belga si & quindi chiesto se Ia disciplina
comunitaria non debba invece ugualmente. applicarsi in forza dell’art. 5
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con un cittadino belga e residente in Belgio — i benefici previsti dalla
legge belga 27 giugno 1969 sui sussidi a favore dei minorati. La mo-
tivazione addotta & che l'interessata non presenta tutti i requisiti sta-
biliti sia da tale legge, sia dall’Accordo provvisorio europeo dell’ll
dicembre 1953, concernente i regimi di previdenza sociale contro la
vecchiaia, l'invaliditd, ed a favore dei superstiti.

dell’ Accordo provvisorio di Parigi, che a sua volta fa salve le disposizioni
nazionali e internazionali pilt favorevoli all’avente diritto.

Il giudice belga ha osservato, cio®, che fra le pit favorevoli disposi-
zioni che non sono derogate, per gquanto disposto dall’art. 5, dalle norme
dell’Accordo provvisorio di Parigi dovrebbero includersi, in quanto pil
favorevoli all’avente diritto, anche quelle del regolamento comunitario nu-
mero 1408/71.

4, . Con sentenza 27 novembre 1973, quindi, il tribunale del lavoro di
Tournai ha domandato alla Corte di giustizia di pronunciarsi sulle se-
guenti questioni:

1) Se il regime di sussidi di imvaliditd, istituito dalla legge 27 giu-
gno 1969, rientri, nella misura in cui esso concerne i lavoratori, nella sfera
d’applicazione del regolamento CEE del Comsiglio 14 giugno 1971, n. 1408,
relativo all’applicazione dei regimi di previdenza sociale ai lavoratori dipen-
denti e ai loro familiari che si spostano all’interno della Comunitd. In altre
parole se i vantaggi comcessi dall’art. 4 del regolamento CEE n. 1408/71
includano le provvidenze previste da una legge nazionale a favore degli
invalidi, nella misura in cui tali provvidenze concernono i lavoratori;

2) Se il regolamento del Consiglio n. 1408/71 si sostituisca all’Accordo
provvisorio europeo concernente i regimi previdenziali contro la vecchiaia,
Vinvalidita ed a favore dei superstiti, stipulato a Parigi ’11 dicembre
1953, e menzionato all’art. 7 dello stesso regolamento, quando risulti pid
favorevole all’avente diritto.

I

1. - Dal provvedimento di rinvio risulta che il giudice nazionale ha
gid accertato che la parte attrice & una lavoratrice ai sensi dell’art. 1, lett. a
del regolamento m. 1408/71, e deve stabilire se ad essa competano gli
assegni ordinari concessi dall’art. 4, n. 1 della legge belga 27 giugno 1969,
nella ricorrenza di prestabilite condizioni, a tutti i minorati belgi che ri-
siedano nel Belgio.

L’art. 4, n. 1, lett. b del regolamento del Comsiglio 14 giugno 1971,
n. 1408, relativo all’applicazione dei regimi di sicurezza sociale ai lavo-
ratori subordinati e ai loro familiari che si spostano all’interno della Co-
munitd, include nella normativa comunitaria anche il regime di sicurezza
sociale concernente le prestazioni d’invaliditd; e quanto all’applicabilitd,
nella specie, di tale normativa, si porrebbe, secondo l'impostazione seguita
dal giudice belga, una questione d’interpretazione, in ragione del richiamo,
nel regolamento comunitario n. 1408/71, all’Accordo provvisorio di Parigi,
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Con la prima questione si chiede se i vantaggi concessi dall’art.
4 del regolamento CEE n. 1408/71 includano le provvidenze previste
da una legge nazionale a favore degli invalidi, nella misura in cui
tali provvidenze concernono i lavoratori.

I1 regolamento n. 1408/71, a norma dell’art. 4, n. 1, si applica a
tutte le legislazioni. relative ai settori previdenziali, cosl come sono
definite in tale disposizione. Dal canto suo, il n. 4 dello stesso articolo

e del rinvio, nell’art. 5 di tale Accordo, alle disposizioni pit favorevoli
all’avente diritto. ' '

L’art. 7, n. 2 del regolamento del Consiglio 15 ottobre 1968, n. 1612,
relativo alla‘libera circolazione dei lavoratori all'intermo della Comunitd,
stabilisce, d’altra parte, che il cittadino di uno Stato membro gode, nel
territorio degli altri Stati membri, deglf stessi « vantaggi sociali » dei lavo-
ratori nazionali.

2. - La questione di fondo sollevata nella causa principale, concernente
vertenza analoga, nel merito, a quella esaminata nella causa 51/73 (1), pud
quindi essere esaminata e risolta secondo una duplice prospettiva, e con
soluzioni non necessariamente alternative.

Pud essere valutato, ciog, se le provvidenze previste dalla legisla-
zione di uno Stato membro, con norme di carattere generale, in favore
dei minorati debbano essere considerate come prestazioni previdenziali ai
sensi dell’art. 4, n. 1 e n. 2 del regolamento del Consiglio 14 giugno 1971,
n. 1408.

Pud essere accertato, inoltre, e con indagine del tutto autonoma, se la
concessione di tali sussidi costituisca un « vantaggio sociale» ai sensi del-
Yart. 7, n. 2, del regolamento del Consiglio 15 ottobre 1968, n. 1612.

3. - Nella causa 76/72, relativa alle prestazioni contemplate dalle legi-
slazioni nazionali per la rigualificazione sociale dei minorati, la rilevanza
della normativa comunitaria & stata prospettata e riconosciuta con riferi-
mento all’art. 7 del regolamento n. 1612/68 (2); e nella qualificazione delle
indicate prestazioni come « vantaggi sociali » & rimasta assorbita, ma non ne~
cessariamente compromessa, la possibilitd di ricondurre le prestazioni nel-
T’ambito di un regime di sicurezza sociale, secondo ampia portata attri-
buita a tale concetto dalla giurisprudenza della Corte di giustizia e dalla
riconosciuta necessitad di interpretare in senso restrittivo le limitazioni sta~
bilite dagli artt. 2, n. 3 del regolamento n. 3 e 4, n. 4 del regolamento
n. 1408/71. 3

Nella causa 1/72, un’analoga questione, concdermente dl « reddito garan-
tito » contemplato da norme di diritto intermo in favore delle persone anzia-
ne, era stata proposta dal guidice nazionale con riferimento sia all’art. 7 del
regolamento n. 1612/68 sia all’art. 2, m. 1, lett. ¢ del regolamento n. 3
(sostituito poi con il vigente regolamento n. 1408/71); e la questione & stata
decisa con esclusivo riferimento all’art. 2, n. 1 lett. ¢ del regolamento n. 3,
qualificandosi cioé il « reddito garantito » come <« prestazione di vecchiaia »,

(1) Sentenza 7 novembre 1973, Racc., 1973, 1213,
(2) Sentenza 11 aprile 1973, Racc., 1973, 457.

A
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dispone che il regolamento. non si applica «all’assistenza sociale e
medica ». :

Ora, mentre pud sembrare auspwablle, sul piano dell’attuazione
del regolamento, lo stabilire una netta distinzione fra i regimi legisla-
tivi che riguardano la previdenza e, rispettivamente, I’assistenza so-
ciale, non si pud escludere I'eventualitd che, in ragione del campo di
applicazione soggettivo, degli scopi perseguiti e delle modalitd d’at-
tuazione, talune legislazioni possano rientrare al tempo stesso nell’'una
e nell’altra categoria, sfuggendo cosl a qualsiasi classificazione generale.

e rimanendo cosi assorbita la necessitd di valutare se il godimento, per le
persome anziane, di un reddita garantito costituisca o mo un « vanteggio
sociale » ai sensi dell’art. 7 del regolamento n. 1612/68 (1).

« Tenuto conto della particolare natura della prestazione di cui trattasi. ’

— ha osservato, infatti, la Corte di giustizia — & opportuno prendere in
esame innanzitutto la seconda questione, in quanto indagine cirea la riqua-
lificazione del ”reddito garantito” rispetto alla nozione di ” vantaggi s0=
ciali ? di cui all’art. 7, n. 2, del regolamento n. 1612/68 interverrg eventual-
mente qualora sia accertato che non si tratti di una prestaziome di previ-
denza sociale, ai sensi del regolamento n. 3 » (pag. 464).

4. - Analogo criterio dovrebbe essere quindi adottato anche nella spe-
cie in esame, tanto pit che la questione di interpretazione & stata proposta
dal giudice belga solo con riferimento al regolamento n. 1408/71.

8i ritiene tuttavia di dover segnalare la opportunity di valutare la
questione proposta anche nell’ambito della normativa del regolamento
n. 1612/68, sia perché l'indagine sulla qualificazione degli assegni ai mino-
rati, rispetto alla nozione di vantaggi sociali, potrebbe risultare assorbente
e risolutiva (rendendo superata, oltretutto, ogni questione sui rapporti tra
il regolamento n. 1408/71 e I’Accordo provvisorio di Parigi dell’ll dicem-~
bre 1953, e la stessa necessitd di stabilire se il regime in discussione sia
assistenziale o previdenziale), sia, e soprattutto, per la particolare e mag-
giore rilevanza di una pronunzia interpretativa della Corte che precisi il
significato e la portata da attribuire all’art. 7, n. 2 del regolamento n. 1612/68,
ad integrazione di quanto gid affermato nel decidere le cause 15/69, 44/72
e 76/72 (2).

In via di principio, del resto, la poss1b111té e la opportunitd, della
indicata impostazione sembrano confermate dal rilievo che una soluzione
per ipotesi negativa delle «due questioni proposte con il provvedimento di
rinvio potrebbe indurre il giudice nazionale a disattendere la domanda della
parte attrice mella causa principale, senza nemmeno considerare la possi-
bile rilevanza dell’ulteriore disciplina dettata con il regolamento n. 1612/68,
e quindi con sostanziale pregiudizio di fondamentali principi di diritto
. comunitario; e gid in altre occasioni, invero, la Corte di giustizia, secondo

(1) Sentenza 22 giugno 1972, Racc., 457.
(2) Sentenze 15 ottobre 1969, Racc., 363; 13 dicembre 1972, Racc., 1243; e
11 aprile 1973, Racec., 457.
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In base a certe caratteristiche, una legge sui sussidi ai minorati
fisici & affine alle norme sull’assistenza sociale (in particolare, perché
considera’ lo stato di bisogno come criterio essenziale d’applicazione
e prescinde da qualsiasi condizione relativa a determinati periodi di

criterio che consentirebbe di prescindere, nella specie, dalla specifica impo-
stazione adottata dal giudice mazionale, ha ravvisato la possibilitd di enu-
cleare dalla questione-deferitale i profili di interpretazione rilevanti (1) e di
« fornire al giudice nazionale elementi d’interpretazione di diritto comu-
nitario, che potranno guidarlo nella valutazione degli effetti della norma
interna » (2). '

5. - Nel merito, non sembra possa negarsi che la concessione di assegni
prevista dalla legislazione di uno Stato membro, con norma di carattere
generale, in favore dei minorati costituisca un vantaggio sociale ai sensi
dell’art. 7, n. 2, del regolamento n. 1612/68. :

La paritd di trattamento tra lavoratori comumitari e lavoratori nazio-
nali, disposta da tale norma, costituisce, infatti, anche se i considerando del
regolamento fanno specifico riferimento all’art. 49 del Trattato, espressione
del fondamentale principio stabilito dall’art. 7 del trattato di Roma, che
vieta ogni ‘discriminazione basata sulla mnazionalita.

Tale principio costituisce invero, come & sottolineato dalla sua stessa
collocaione fra i « Princip? » del Trattato, un principio-cardine dell’ordina-
mento comunitario. Gli stessi artt. 48-51 del Trattato ne rappresentano la
prima concreta esplicazione ed attuazione in tema di libera circolazione
delle persone; e il richiamo, nei considerando del regolamento n. 1612/68,
al « trattato istitutivo della Comuniti ecomomica europea, in particolare
Part. 49 », non esclude, quindi, che fondamento delle disposizioni resti pur
sempre il principio di non discriminazione stabilito dall’art. 7.

6. - In effetti, anche le prestazioni previdenziali considerate mei rego-
lamenti n. 3 e n. 1408/71 rappresentano, indubbiamente, « vantaggi sociali »
per il lavoratore, e mon convince, invero, la differente soluzione (altre
volte sostenuta, in particolare, dalla Commissione) secondo cui i regimi di
sicurezza sociale sarebbero del tutto estranei alla mozione di <« vantaggi
sociali », . .

Se & vero, infatti, che le morme comunitarie sui regimi di sicurezza
sociale e quele sulla paritd di trattamento riconosciuta ai lavoratori mi-
granti sono state emanate in attuazione di differenti disposizioni del Trat-
tamento, va tuttavia tenuto presente che tale differente fonte (espressione,
oltretutto, dell'unico principio stabilito dall’art. 7 del Trattato) pud valere
solo a porre le due categorie di morme in rapporto di specialitd, ma non
comporta, necessariamente, che si debba di esse discutere in termini di

(1) Sentenza 22 marzo 1972, resa nella causa 80/71, Racc., 1972, pag. 175;
in particolare, cfr. sentenza 27 novembre 1973, nella causa 130/73, e le conclu-
sioni per tale causa presentate dall’Avvocato generale, Racc., 1329 e 1337.

(2) Sentenze 22 giugno 1972, nella causa 1/72, Race., 1972, 457; 16 novem-
“bre 1972, (tre), nelle cause 14/72, 15/72 e 16/72, Racc., 1105, 1127 e 1141; e
11 aprile 1973, nella causa 76/72, Racc., 457.
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attivitd lavorativa, d’iscrizione o di contribuzione). D’altra parte, detta
legge pud assimilarsi alla previdenza sociale, in quanto, abbandonato
il principio della valutazione individuale, caratteristico dellféJssiJstenza,
essa pone i destinatari in una situazione giuridica ben definita. Data

alternativitd o di reciproca esclusione; né pud assumere rilevanza, in con-
trario, il solo fatto che anche mel precedente regolamento 25 marzo 1964,
n. 38, la inclusione, nei vantaggi accordati ai lavoratori migranti, delle
prestazioni di sicurezza sociale non fosse espressamente precisata.

Va in argomento considerato, inolire, che la esigenza della specifica
disciplina contemplata nei regolamenti n. 3 e n. 1408/71 & stata ravvisata
non tanto nel proposito di dettare un’autonoma normativa comunitaria
(ostacolata, come & noto, dalle divergenti impostazioni dei vari sistemi di
sicurezza sociale applicati nei vari Stati membri), quanto piuttosto al fine
di coordinare ed armonizzare le diverse legislazioni nazionali in materia
di sicurezza sociale, e di risolvere questioni che nemmeno si pongono, oltre-
tutto, per i lavoratori nazionali; e anche tale osservazione concorre a far
ritenere che la specifica normativa comunitaria in materia di sicurezza
sociale non comporta, di per sé, la necessitd di escludere le prestazioni
previdenziali ed assistenziali dal novero dei vantaggi sociali riconosciuti ai
lavoratori migranti, specialmente quando si consideri che la mnecessitd di
garantire il rispetto ‘del principio di non disctiminazione & stato espressa-
mente ribadito nel quarto considerando dello stesso regolamento n. 1408/71,
nel quale si rileva « che le norme di coordinamento delle legislazioni na-
zionali sulla sicurezza sociale si inseriscono mel quadro della libera circo-
azione dei lavoratori degli Stati membri e devono percid contribuire al
miglioramento del loro tenore di vita e condizioni di lavoro, garantendo
all’interno della Comunitd, da un lato, a tutti i cittadini degli Stati membri
la paritd di trattamento di fronte alle diverse legislazioni e, dall’altro, ai

. lavoratori e ai loro rispettivi aventi diritto il beneficio delle prestazioni di
sicurezza sociale, qualunque sia il luogo di occupazione o di residenza ».

Del resto, se la possibilitd di usufruire dei regimi di sicurezza sociale
dovesse considerarsi estranea alla nozione di « vantaggi sociali », alla stessa
conclusione dovrebbe pervenirsi quanto alle prestazioni assistenziali, della
cui possibile qualificazione come vantaggi sociali, invece, nemmeno si dubita.

Se anche si discute normalmente, in argomento, di prestazioni previden-
ziali, occorre tener presente, infatti, che i regolamenti n. 3 e n. 1408/71 mon
concernono la sola materia della previdenza sociale, ma si riferiscono, pit
esattamente, alla sicurezza sociale, e ciod a concetto ben pill vasto, e che
comprende sia la previdenza sociale che lassistenza sociale; tant’@ vero che
per escludere dall’ambito di applicazione dei regolamenti determinate pre-
stazioni assistenziali & stata ravvisata la necessity di specifiche disposizioni
(art. 4, n. 4), di una norma, ciog, che sarebbe stata evidentemente super-
flua se le prestazioni assistenziali si fossero dovute gid a priori ritenere
non considerate dalla normativa comunitaria.

Non pud sostenersi, percio, che il godimento dei regimi di sicurezza
sociale non costituisce vantaggio sociale e, al tempo stesso, ché le presta-
zioni assistenziali, in quanto escluse dall’applicazione dei regolamenti n. 3
€ n. 1408/71, possono essere considerate, invece, come vantaggi sociali.

" Assistenza sociale e previdenza sociale sono due aspetti della sicu-
rezza sociale; e, se i regimi di sicurezza sociale fossero estranei alla nozione
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lV'ampiezza della cerchia dei destinatari, una legge del genere assolve
in pratica una duplice funzione, consistente nel garantire sia un minimo
di mezzi di sussistenza a -pei%sorie che non siano affatto coperte dal
sistema delld previdenza sociale, sia un reddito complementare ai be-

di vantaggi sociali, alla stessa nozione dovrebbero considerarsi estranee
anche le prestazioni assistenziali, che rientrano nel concetto di sicurezza
sociale, proprio perché una differente qualificazione non potrebbe giustifi-
carsi, sotto il profilo logico, solo per essere tali prestazioni escluse dalla
applicazione dei regolamenti n. 3 e n. 1408/71. Analogamente, percid, se
vantaggi sono le prestazioni assistenziali, non pud la stessa gualificazione
negarsi alle prestazioni previdenziali, solo perché risultano considerate in
autonoma disciplina.

In definitiva, le prestazioni di cui i lavoratori usufruiscono nell’ambito
di un regime di sicurezza sociale non possono qualificarsi o no vantaggi
sociali a seconda che non siano o siano ad esse applicabili le norme dei
regolamenti m. 3 e n. 1408/71; e siccome non si contesta che le prestazioni
assistenziali possono, eventualmente, essere considerate come vantaggi so-
ciali, alla stessa conclusione deve pervenirsi anche per quanto concerne le
altre prestazioni dei regimi di sicurezza sociale, risolvendosi i rapporti tra
le varie norme comunitarie solo in termini di specialita.

In via di principio percid, nulla osta a che una prestazione esclusa, ai
sensi dell’art. 4, n. 4, dala disciplina del regolamento n. 1408/71 sia comun-
que dovuta al lavoratore migrante come « vantaggio sociale » ai sensi del-
Part. 7, n. 2 del regolamento n. 1612/68; e 1a validitd di tale ipotesi appare
confermata dallo stesso criterio di valutazione adottato nella sentenza resa
nella causa 1/72, nella quale, come si & ricordato, la necessitd di qualifi-
care il reddito garantito rispetto alla mozione di vantaggi sociali & stata
esclusa solo per avere a Corte considerato il reddito garantito come « pre-
stazioni di vecchiaia » ai sensi dell’art, 2, n. 1, lett. ¢ del regolamento
n. 1408/71, e per essere tale qualificazione sufficiente ai fini della decisione
della causa principale.

7. - Sempre sotto il profilo in esame, non pud non essere tenuto pre-
sente che, nella causa 1/72, & stato sostenuto che la possibility stessa di
usufruire dei vantaggi sociali contemplati nel regolamento n. 1612/68 sa-
rebbe riferibile soltanto ai lavoratori in attivitd, sarebbe, ciod, necessaria-
mente connessa all’esercizio, attuale, di un’attivitd lavorativa.

Tale retrittiva interpretazione della mozione di « vantaggi sociali » non
pud, peraltro, essere condivisa.

Anche a prescindere dal contrasto in cui tale interpretazione sembra
porsi con il fondamentale principio di non discriminazione, va infatti con~
siderato che i vantaggi sociali di cui gode il lavoratore nazionale, e di cui
deve poter godere, a paritd di condizioni, anche il lavoratore comunitario,
non possono concretarsi ed esaurirsi nei soli trattamenti connessi allo svol-
gimento dell’attivita lavorativa, ma devono comprendere anche gquelle Prov-
videnze ed agevolazioni di cui i cittadini di uno Stato membro possono
godere, in quanto lavoratori, dopo la cessazione dell’attivitd lavorativa.

Solo con tale interpretazione, invero, viene ad essere garantita I’os-
servana, in concreto, del principio di mon discriminazione; e la necessitd
di intendere in tal senso la nozione di < vantaggi sociali » appare confortata
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neficiari di prestazioni previdenziali insufficienti, affetti da incapacita
.lavorativa permanente.

Ai sensi dell’art. 4, n. 1, b), il regolamento n. 1408/71 si applica
a tutte «le prestazioni d’invaliditd, comprese quelle dirette a conser-
vare o migliorare la capacitd di guadagno ». Secondo l'art. 1, lettera

dailla sentenza 21 maggio 1971, resa nella causa 80/70 (1), con la quale
la Corte di giustizia, interpretando Panaloga espressiome « vantaggi » conte-
nuta nell’art. 119, secondo comma, del trattato di Roma, ha precisato che i
vantaggi di cui deve godere il lavoratore (nella specie, a carico del datore
di lavoro) sono anche quelli futuri.

Ulteriore conferma della indicata interpretazione-si desume, inoltre,
dallo stesso art. 7, n. 2 del regolamento n. 1612/68, che considera conte-
stualmente vantaggi « sociali » e vantaggi « fiscali». Secondo la. restrittiva
terpretazione sopra ricordata dovrebbe infatti ritenersi che I'eventuale trat-
tamento agevolato riservato da una legislazione nazionale ai redditi lavora~
tivi sarebbe riferibile ai soli redditi percepiti durante lo svolgimento del-
Tattivitd lavorativa, e mon applicabile ai redditi goduti, in ragione del
rapporto di lavoro, dopo la cessazione dell’attivitd; dovrebbe ritenersi, ciog,
se « vantaggi fiscali » dovessero considerarsi solo quelli connessi allo svolgi~-
mento, attuale, di un’attivitd lavorativa, che le agevolate aliguote di tassa-
Zione per ipotesi contemplate nella legislazione di uno Stato membro per
le pensioni sarebbero applicabili alle sole pensioni dei lavoratori nazionali,
& non a quelle dei lavoratori comunitari; come pure dovrebbe ritenersi, con
riguardo all’analoga equiparazione disposta con l'art, 9, n. 1 dello stesso
regolamento n. 1612/68, che i lavoratori migranti in pensione mnon potreb-
bero usufruire di una legge nazionale che contemplasse provvidenze per
la casa ai pensionati. Ed ¢ quindi la stessa manifesta erroneitd di tali
conclusioni (pur necessariamente conseguenziali ad una westrittiva inter-
pretazione delle norime comunitarie) a dimostrare che il legislatore comu-~
nitario, nel garantire ai lavoratori migranti gli stessi vantaggi fiscali e di
alloggio goduti dai lavoratori mzioha:li, ha avuto riguardo non ai soli van-
taggi connessi all’esercizio dell’attivitd lavorativa, ma anche a quelli di cui
la popolazione attiva nazionale pud usufruire dopo la cessazione dell’atti-
vitd lavorativa; ed & evidente che lo stesso criterio deve valere anche per
quanto concerne i vantaggi sociali contestualmente considerati mell’art. 7,
n. 2 del regolamento n. 1612/68. :

Né la validity di tale conclusione appare compromessa, invero, dalla
collocazione della norma tra le disposizioni relative all’« Esercizio dell’im-
piego e paritd di trattamento », potendo in contrario rilevarsi che mnelle
stesse disposizioni & contemplato anche il godimento, a parita di condizioni,
< di tutti i diritti e vantaggi, accordati ai lavoratori nazionali per quanto ri-
guarda Valloggio » (art. 9, n. 1).

La necessitd di svincolare la nozione di « vantaggi sociali > dall’attualitd
della prestazione di lavoro & confermata, infine, dall’art. 48, n. 3 lett. d, del
trattato di Roma, ed in particolare dal regolamento della Commissione
29 giugno 1970, m. 1251, relativo al diritto dei lavoratori di rimanere nel

(1) Race., 1971, 445, v. pag. 451.

i
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t), dello stesso regolamento, il termine « prestazioni » va inteso nel
senso piti ampio; esso designa qualsiasi tipo di prestazione « compresi
tutti gli elementi a carico dei fondi pubblici, le maggiorazioni di riva-
lutazone o -gli assegni supplementari, fatte salve le disposizioni del
titolo III ».

territorio di uno Stato membro, a titolo permanente, dopo aver occupato
un impiego.

(Gid in via di principio, invero, con il riconoscimento di tale diritto
ai lavoratori migranti sarebbe evidentemente incompatbile ogni discrimi-
nazione che consentisse ai soli ex lavoratori mazionali e non agli ex lavo-
ratori migranti di usufruire di determinate provvidenze e vantaggi, non
potendo certo negarsi che se si riconosce al lavoratore migrante il diritto
di rimanere nello Stato anche dopo la cessazione dell’attivitd lavorativa,
tale permanenza deve essere disciplinata e garantita in coerenza con il
principio che vieta discriminazioni basate sulla nazionalita.

La rilevanza del richiamo risulta a maggior ragione evidente, quindi,
quando si consideri che ’art. 7 del regolamento n. 1251/70 dispone espres-
samente che « i beneficiari del presente regolamento continuano a fruire del
diritto alla paritd di trattamento previsto dal regolamento n. 1612/68 del
Comnsiglio »; e gia nella causa 1/72, invero, la stessa Commissione ha sostan-
zialmente riconosciuto la rilevanza risolutiva di tale disposizione, limitan-
dosi a dubitare, nella specie, della sua applicabilitd in concreto.

8. - Quanto alla possibilitd, nel merito, di qualificare il godimento di
assegni concessi da una legge mnazionale alle persone minorate come van-
taggio sociale non sembra possano sussistere dubbi.

La Corte di giustizia ha gid avuto occasione di precisare, infatti, che
« la disciplina comunitaria in materia sociale é basata sul principio che il
diritto di ciascuno Stato membro deve garantire ai cittadini degli altri Stati
membri, occupati nel suo territorio, il complesso dei vantaggi attribuiti ai
propri cittadini », € che «il divieto di discriminazioni stabilito dall’art. 48
riguarda pure la speciale tutela eventualmente concessa dalle leggi di uno
Stato membro, per motivi di carattere sociale, a determinate categorie di
persone » (1). i

Né alla inclusione, tra i « vantaggi sociali » degli assegni di invalidita in
questione pud naturalmente essere di ostacolo il fatto che tali sussidi siano
contemplati eon norme di carattere generale, che prescindono dall’esistenza
di un rapporto di lavoro, essendo evidente che se ai lavoratori migranti
dovessero applicarsi le sole disposizioni nazionali concermenti espressa-
mente i lavoratori, sarebbe agevole eludere la rilevanza della normativa
comunitaria, generalizzando in favore di tutti i cittadini, ad esemmpio, qual-
siasi regime di sicurezza sociale.

Al fini in esame deve considerarsi sufficiente, invece, che delle norme
nazionali possano usufruire (anche) i lavoratori naziomali; e tale possibilita
deve comportare, indipendentemente dall’eventuale maggior ambito di ope-
rativitd delle norme, che delle norme stesse possano usufruire a paritd di

(1) Sentenza 13 dicembre 1972, nella causa 44/72, Racc., 1972, 1243, pag. 1248,
n. 4.
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Cosi, nei confronti di un lavoratore subordinato o assimilato, che
fruisca in uno Stato membro di una pensione d’invaliditi, una legge
che garantisce ai minorati fisici un diritto — tutelato legalmente —
agli « assegni » rientra, per quanto riguarda tali categorie di lavora-
tori, nell’ambito della previdenza sociale, disciplinata dall’art. 51 del

condizioni, per il divieto di discriminazione stabilito dall’art. 7 del trattato
di Roma, anche i cittadini degli altri Stati membri che forniscano o abbiano
fornito prestazioni di lavoro nello Stato.

9. - In via principale, quindi, si propone di risolvere le questioni pro-
spettate con il provvedimento di rinvio statuendosi che gli assegni previsti in
favore dei minorati da norme di carattere generale di uno Stato membro
vanno considerati come « vantagga sociali » ai sensi dell’art. 7, n. 2 del rego-
lamento n. 1612/68.

I

1. - Anche se la impostazione sopra sostenuta appare assorbente e
risolutiva rispetto ad ogni altra guestione, conviene esaminare anche le
specifiche domande rivolte, secondo differente e pil limitata prospettiva,
dal giudice nazionale belga.

Va peraltro esaminata anzitutto la seconda questione, che & pregiudi-
ziale, sotto il profilo logico, rispetto al primo quesito.

Con la seconda questione, infatti, il giudice belga ha chiesto di cono-
scere se il regolamento n. 1408/71 si sostituisca, quando risulti pit favo-
revole all’avente diritto, all’Accordo provvisorio di Parigi dell’ll dicem~
bre 1953; ed & evidente che una eventuale soluzione negativa del quesito
renderebbe superfluo accertare se il regime dstituito dalla legge belga 27 giu-
gno 1969 sia compreso o no nelle prestazioni contemplate dal regolamento
n. 1408/71.

2. - Cosl come proposta e motivata nel provvedimento di rinvio la
questione investe, in effetti, la portata dell’art. 5 dell’Accordo provvisorio
di Parigi, la cui interpretazione mon rientra mella competenza della Corte
di giustizia.

Per affermare tale competenza, tuttavia, & sufficiente intendere il que~
sito come rivolto a conoscere, nell’ambito della impostazione prospettata
dal giudice nazionale, se il richiamo agli Accordi provvisori di Parigi del-
I'11 dicembre 1953, contenuto nell’art. 7, n. 1 del regolamento n. 1408/71,
abbia carattere formale o recettizio e, quindi, se sia 0 no idoneo, attraverso
T'art. 5 dell’Accordo di Parigi, a rendere applicabili le disposizioni dello
stesso regolamento n. 1408/71 quando risultino pitt favorevolii all’avente
diritto.

La qu;estwne, peraltro, non ha nemmeno ragione di essere, e per mol-
teplici motivi.

3. - Il giudice belga ha premesso, invero, che la necessitd di far ricorso
. alla normativa dell’Accordo di Parigi & imposta dalla prevalenza di tale
normativa su quella stabilita dalla legge nazionale 27 giugno 1969. Lo stesso
provvedimento di ginvio ricorda, peraltro, che I’art. 5 dell’Accordo spe-
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Trattato e dalle norme di attuazione di questo articolo, anche se la
stessa qualificazione non pud essere valida per altre categorie di be-
neficiari.

) Le eventuali difficoltd — connesse all’applicazione della normativa
comunitaria a tali disposizioni — non possono pregiudicare i diritti

cifica, espressamente, che le norme dell’Accordo «ne dérogent pas aux
dispositions des lois et réglements nationaux... qui sont plus favorable pour
Payant droit »; e in queste pil favorevoli disposizioni potrebbero compren-
dersi quelle stesse della legge nazionale 27 giugno 1969, che assumerebbero
quindi nuovamente rilievo, senza pregiudizio, ed anzi in coerenza con il
principio della prevalenza del diritto internazionale (affermato in Belgio
con riferimento non alla sola normativa comunitaria ma anche alle norme
internazionali in semnso proprio). Nell’ambito di questa prospettiva, percio,
rimarrebbe rilevante solo la prima delle due questioni proposte dal giudice
nazionale (quella ciog sulla possibilitd di gualificare le prestazioni in favore
dei minorati agli effetti del regolamento n. 1408/71), e al solo fine di esclu-~
dere la necessitd mella specie, dell’ulteriore requisito della cittadinanza
richiesto dalla legge 27 giugno 1969 per il godimento degli assegni ai
minorati: esclusione che deriverebbe, de plano, dal principio secondo cui
il richiamo delle norme comunitarie alle legislazioni nazionali deve inten-
dersi riferito « alle disposizioni legislative nazionali integrate mediante la
applicazione delle norme di diritto comunitario e, in particolare, del prin-
cipio della non discriminazione tra i cittadini di Stati membri» (1).

4, - Anche a prescindere dalle wulteriori, differenti prospettive che sa~
rebbe possibile dedurre quanto ai rapporti tra legge mazionale, accordo
internazionale e regolamento comunitario, & evidente, comungue, che il
richiamo del regolamento n. 1408/71 agli Accordi di Parigi non pud nem-
meno essere inteso nel senso ipotizzato (ed invero solo ipotizzato) nel prov-
vedimento di rinvio, nel sensg cioé di far salve le differenti norme con-
template dall’Accordo; ed & ovvio che solo attribuendosi alla norma tale
significato potrebbe giustificarsi la necessitd di accertare se le disposizioni
del regolamento n. 1408/71 possano essere tuttavia applicabili per quanto
disposto dall’art. 5 dell’Accordo di Parigi. i

L’art. 7, n. 1 del regolamento m. 1408/71, infatti, non richiama le norme
dell’Accordo di Parigi, ma si limita a precisare che il regolamento «non
pregiudica gli obblighi derivanti... b) dagli accordi provvisori europei del-
1’11 dicembre 1953 concernenti la sicurezza sociale, conclusi tra gli Stati
membri del Consiglio d’Europa . Come lo stesso giudice nazionale ha esat-
tamente osservato, la disposizione va riferita, cioe, ai soli obblighi derivanti
dall’Accordo di Parigi e non ai diritti dei beneficiari; e tale limitata por-
tata della norma, oltre ad essere coerente con il contenuto e la natura
stessa degli Accordi di Parigi (vincolanti anche nei confronti di Paesi non
aderenti alle Comunitd europee e conclusi nell’ambito dell’ordinamento in-
ternazionale in senso proprio, di cui i singoli non sono soggetti), & confermata
dalla differente terminologia adottata nel n. 2 dello stesso art. 7, secondo
cui « rimangono applicabili » talune norme di altri accordi internazionald.

(1) Sentenza 7 novembre 1973, resa nella causa 51/73, Racec., 1213.
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spettanti ai lavoratori di cui all’art. 1, lettera a), del regolamento
n. 1408/71 in forza dei principi della legislazione sociale della Comunita.
Cid si verifica senz’altro qualora un lavoratore ai sensi del sud-
detto art. 1, lettera a), sia gid coperto, in base ad una precedente
attivitd lavorativa, dal regime previdenziale dello Stato membro di cui

5. - Quando pure volesse la norma intendersi nel senso ipotizzato mel
provvedimento di rinvio (e presupposto, necessariamente, nel secondo que-
sito rivolto alla Corte), non vi sarebbe comunque nessun motivo per esclu-
dere la riferibilitd dell’art. 5 dell’Accordo di Parigi alle stesse norme del
regolamento n. 1408/71, se pit favorevoli all’avente diritto, tanto pilt che
al criterio di rendere applicabili, in ipotesi di differente disciplina, le dispo-
sizioni pih favorevoli al beneficiario delle prestazioni & ispirata, come risulta
dall’art. 46, n. 4 dello stesso regolamento n. 1408/71, anche la normativa
comunitaria.

Iv

1. - Rimane da esaminare il primo quesito proposto con il provvedi-
mento di rinvio, quello, ciod, rivolto a conoscere «se il regime di assegni
ai minorati, istituito dalla legge 27 giugno 1969, nella misura in cui esso
concerne i lavoratori, rientri nella sfera di applicazione del regolamento del
Consiglio 14 giugno 1971, n. 1408, relativo all’applicazione dei regimi di
previdenza sociale ai lavoratori dipendenti e ai loro familiari che si spo-
stano all’interno della Comunitd », e 2 conoscere, « in altre parole, se i van-
taggi concessi dall’art. 4 del regolamento n. 1408/71 includano le provvi-
denze previste da una legge nazionale a favore dei minorati, nella misura
in cui tali provvidenze concernono i lavoratori ».

Per sostenere la soluzione positiva del quesito sarebbe sufficiente ri-
chiamare quanto dedotto dalle parti melllanaloga causa 1/72 e lampia
disamina svolta nelle conclusioni dell’Avvoecato generale, tanto pit che lo
stesso rapporto in quella occasione evidenziato tra la legge 1° aprile 1969
e la legge 12 febbraio 1963 sembra potersi ipotizzare, nella specie, tra la
legge 27 giugno 1969 e la legge 9 agosto 1963, le cui provvidenze sono
state gia riconosciute, come risulta dal provvedimento di rinvio, alla parte
attrice della causa principale.

B stata gid altre volte considerata, invero, la difficoltd di individuare
un risolutivo criterio di diseriminazione che consenta di distinguere, nel-
Pambito della sicurezza sociale, le prestazioni previdenziali da quelle assi-
stenziali, e della stessa « sicurezza sociale », in effetti, manca tuttora una
definizione che ne esaurisca unitariamente i molteplici aspetti e risulti sod-
disfacente rispetto ai vari e diversi sistemi adottati in ciascun ordinamento.

Le formule delle dichiarazioni e delle convenzioni internazionali, con-
dizionate dalla divergenza dei vari sistemi, non forniscono, in genere, ade-
guati criteri per individuare il contenuto specifico del concetto di sicurezza
sociale e, soprattutto, lasciano impregiudicata la soluzione del problema
della identificazione degli strumenti attraverso i quali gli obiettivi da rea-
lizzare devono essere perseguiti, mentre & proprio nella scelta degli stru-
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si invoca la legislazione che garantisce dei sussidi a favore dei mino-
rati fisiei.

D’altronde, 'art. 7, nn. 1 e 2, del regolamento del Consiglio 15 ot-
tobre 1969, n. 1612, relativo alla libera circolazione dei lavoratori allo

menti che si esplica, in concreto, il concetto di sicurezza sociale (1). E anche
la mormativa comunitaria, del resto, non sembra fornire, in argomento,
determinanti elementi di valutazione, anche perché Uimpegno di coordind-
mento ed armonizzazione al quale & ispirata, concerme in prevalenza, come
& stato pitl sopra osservato, Uestensione soggettiva ed oggettiva della tutela
da realizzare, € non gli strumenti per la realizzazione di tale tutela (2).

2. - Certo & comunque, che dal rapporto Beveridge in poi, e ancora
prima dal Social Security Act del 14 agosto 1935 e dalla costituzione, nel
1933, dell’American Association for Social Security, I’idea della sicurézza
sociale, in coerenza con la moderna concezione dello Stato, & in costante
evoluzione, secondo uno sviluppo caratterizzato, come la Commissione ha
avuto occasione di rilevare, da due tendenze: « generalizzazione dei desti-
natari e ricerca dell’efficienza » (3).

Negli anni 1969-1970, in particolare, si sono avute, nel Belgio come in
Italia ed in altri Stati membri, sostanziali innovazioni wei regimi di sicu-
rezza sociale, con provvedimenti legislativi che hanno svincolato il godi-
mento di determinate prestazioni sia dal criterio contributivo o assicura-
tivo, sia dall’appartenenza dei beneficiari a particolari categorie di cittadini;
e tale fenomeno, come dimostrano le stesse questioni gii discusse nelle
cause 1/72 e 76/72, non ha mancato di avere i suoi riflessi a livello comu-
nitario.

Come mnaturale conseguenza di questa costante evoluzione, 'ambito di
operativitd dell’assistenza sociale, iniziale espressione di solidarietd sociale,
¢ venuto man mano riducendosi, con il progressivo incremento delle piu
evolute soluzioni del problema riassunto, nella Carta atlamtica del 1941,
nella nota formula « freedom from wants ».

Prestazioni di originario contenuto assistenziale son venute assumendo,
quindi, carattere invece essenzialmente previdenziale, con riconoscimento
ai possibili beneficiari di posizioni soggettive tutelabili in sede gudiziaria,
in coerenza con la differente funzione svolta in argomento dalle autorita
competenti. ! ' '

I carattere differenziale delle prestazioni previdenziali va in definitiva
individuato, percid, non pitl nel contenuto dei vantaggi attribuiti ai bene-

(1) Generiche definizioni sono contenute nella risoluzione adottata, nel 1942,
“dalla I Conferenza interamericana per la sicurezza sociale, e nella Convenzione

n. 102 del 28 giugno 1952 dell'Organizzazione internazionale del lavoro. Una defi-
nizione del concetto di sicurezza sociale manca, invece, negli Accordi provvisori
di Parigi dell’ll dicembre 1953 e mella Carta sociale europea (cfr. artt. 12 e 13),
mentre la sola «assistenza » & definita dall’art. 2 della Convenzione europea di
assistenza sociale e medica, dell’ll dicembre 1953.

(2) Sulla difficoltd di una definizione cfr.: Persiani, Sicurezza sociale, in Nuo-
vissimo Digesto Italiano, vol. XVII, 1970, pag. 300 ss.; amplius, Giorpano, Assistenza
e sicurezza sociale, Prev. soc., 1971, 1761, ss. -

(8) Cfr.: Orientamenti preliminari per un programma di politica sociale co-
munitaria, del 17 marzo 1971, Boll. C.E., suppl. 2/71, pag. 34. .
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interno della Comumitd (G.U. 1968, L. 257), stabilisce che il lavoratore
cittadino di uno Stato membro gode negli altri Stati membri, « degli
stessi vantaggi sociali e fiscali di cui fruiscono i lavoratori nazionali ».

Alla prima questione si deve quindi rispondere che le prestazioni
di cui all’art. 4, n. 1, lettera b), del regolamento CEE del Consiglio

.

ficiari o nelle fonti di finanziamento, ma proprio nella consistenza della
posizione giuridica dei soggetti che possono usufruire delle prestazioni, nel
senso, cioe, che il riconoscimento di un diritto alle prestazioni deve ritenersi
sufficiente a qualificare le prestazioni stesse come « previdenziali .

3. - Le brevi considerazioni svolte inducono quindi ad affermare che il
regime contemplato nells legge belga 27 giugno 1969 sia di carattere pre-
videnziale, ed a proporre, quindi, la soluzione positiva del quesito rivolto
con il provvedimento di rinvio. )

La legge 27 giugno 1969, infatti, secondo il criterio di generalizzazione-
adottato anche in altri settori della sicurezza sociale, attribuisce assegni
ordinari, complementari e speciali (a seconda delle ipotesi comsiderate)
a tutti i minorati che abbiano la citbadinanza belga e risiedano nel Belgio,
abbiano compiuto i quattordici anni (o i venticingue per gli assegni spe-
ciali), abbiano una invaliditd del 30 % almeno, e dispongano di risorse in
ammontare inferiore ad un prestabilito limite (artt. 4, 7 e 10).

La concessione degli assegni & condizionata alla sola concorrenza delle
condizioni previste dalla legge (artt. 1 e 14), e non a discrezionali valuta-
zioni della competente autoritd; all’istruttoria delle domande ed alle deci-
sioni provvede il Ministero della previdenza sociale (artt. 15 e 16); il prov-
vedimento negativo pud essere impugnato con ricorso ad una Commissione
di appello (art. 28); confro il diniego delle prestazioni & consentito al-
Vavente diritto di ricorrere all’autoritd giudiziaria, e la competenza a cono-
scere delle controversie «ayant pour objet des droits resultant de la
présente loi » & riservata al fribunale del lavoro (art. 29).

Per affermare che gli assegni ai minorati sono, nella legge in esame,
espressione di un regime di sicurezza sociale a carattere previdenziale, e
non assistenziale, e che tale carattere previdenziale deve essere di conse~
guenza riconosciuto alle prestazioni garantite con il provvedimento, & suffi-
ciente, quindi, considerare la qualificazione delle autoritd amministrative
e giudiziarie competenti (Ministero della previdenza sociale e tribunale del
lavoro) e, soprattutto, Vesplicito riconoscimento che la legge attribuisce ai
singoli diritti soggettivi suscettibili di tutela dinanzi all’autoritd giudiziaria;
e utili elementi a conforto di tale valutazione possono desumersi (special-
mente per quanto concerne il criterio adottato nella interpretazione di rego-
lamenti comunitari in materia di sicurezza sociale) dalla stessa giurispru-
denza della Corte di giustizia, ed in particolare dalle sentenze rese melle
cause 1/72, 14/72, 15/72 e 16/72 (1).

(1) Rispettivamente, sentenze 22 giugno 1972, Race., 457; e 16 novembre 1972
(tre), Race., 1105, 1127 e 1141, Utili precedenti si rinvengono anche nelle sentenze
13 giugno 1966, nella causa 4/66, Racc., 579; 30 novembre 1967, nella causa 22/67,
Race., 379; 19 dicembre 1968, nella causa 19/68, Racc., 627; e 17 giugno 1970,
nella causa 3/70, Racc., 415,
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14 giugno 1971, n. 1408, includono quelle previste dalle legislazioni
nazionali sui sussidi a favore dei minorati fisici nella misura in cui
tali disposizioni concernono i lavoratori ai sensi dell’art. 1, lettera a),
del suddetto regolamento, ed attribuiscono loro un diritto, legalmente
tutelato, a tali prestazioni. _

Con la seconda guestione si chiede se il regolamento CEE del Con-
siglio 14 giugno 1971 n. 1408 si sostituisca all’Accordo provvisorio
europeo concernente i regimi previdenziali contro la vecchiaia, inva-
1iditd ed a favore dei superstiti, stipulato a Parigi I'11 dicembre 1953,

La matura previdenziale delle prestazioni le riconduce quindi nell’am~
bito di applicazione del regolamento n. 1408/71; ed & sintomatico che nel-
Tart. 4, m. 1, lett. b di tale vegolamento si sia precisato che nelle prestazioni
di invaliditd vanno « comprese (anche) quelle dirette a conservare 0 miglio-
rare la capacitda di guadagno ».

N& potrebbe assumjere cilievo, in contrario, la eventuale mancata
notifica del provvedimento ai sensi dell’art. 3, n. 2 del regolamento n. 3
e dell’art. 5 del regolamento n. 1408/71, avendo la Corte di giustizia gia
precisato, e fin dalle prime sentenze rese in materia di previdenza sociale,
che le legislazioni applicabili ai sensi dei regolamenti comunitari sulla
sicurezza sociale dei lavoratori migranti sono anche quelle per le quali non
sia stato provveduto alla prescritta notificazione (1).

4, - Gli artt. 7, primo comma, 48, n. 2 e 51 del trattato di Roma, del
resto, e gli stessi regolamenti emanati in attuazione di tali norme, impon-
gono di assicurare ai lavoratori migranti lo stesso trattamento garantito ai
lavoratori dello Stato membro; ed a garantire una effettiva equiparazione
dei lavoratori migranti ai cittadini dello Stato ospitante & appunto orientata
la costante attivitd delle competenti Istituzioni comunitarie, ed in parti-
colare della Commissione (2).

In aderenza a tale fondamentale principio, quindi, se pur possono ne-
garsi al lavoratore migrante prestazioni nemmeno contemplate dalla legi-
slazione dello Stato ospitante (3), non devono essergli rifiutate prestazioni
di cui tutti i cittadini dello Stato ospitante, € quindi anche i lavoratori,
possono invece usufruire.

Certamente, & auspicabile, come si augurava I’Avvocato generale nelle
conclusioni presentate per la causa 1/72, che possa presto collegarsi al solo

(1) Sentenze 15 luglio 1964, nelia causa 100/63, Racc., 1091; 2 dicembre 1964,
nella causa 24/64, Racc., 1241.

(2y Cfr.: Lineamenti di un programma di azione sociale, presentati al Con-
siglio i1 19 aprile 1973, Boll. C.E.,-suppl. 4/73. In argomento, cfr. amplius, FENIZI,
L’evoluzione della situazione sociale mei Paesi della Comunitd europea nel 1970,
Prev. soc., 1971, 1475 e segg.; id., L’evoluzione della situazione sociale nella Comu-
nita europea nel 1971, ivi, 1972, 1055 e segg.

(3) Sentenza 11 ottobre 1973, resa nella causa 35/73, Racc., 1025.
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e menzionato all’art. 7 dello stesso regolamento, qualora risulti piu
favorevole all’avente diritto.

Il regolamento n. 1408/71, secondo l'art. 6, lettera a), sostituisce,
_ « nel quadro del campo di applicazione quanto alle persone e del campo
di applicazione quanto alle materie, fatte salve le disposizioni degli
artt. 7, 8 e 46, n. 4, qualsiasi convenzione di sicurezza sociale che
vincola esclusivamente due o pilt Stati membri ». I regolamento, inol-
tre (art. 7, n. 1, b), non'rpa'quiudi'c-a gli obblighi derivanti dagli accordi
provvisori eurcpei dell’ll dicembre 1953 in materia previdenziale, sti-
pulati fra gli Stati membri del Consiglio d’Europa. ‘

D’altra parte, l'art. 5 degli Accordi provvisori . europei dispone
che questi non ‘derogano alle disposizioni delle leggi e dei regolamenti
nazionali, delle convenzioni internazionali o degli accordi bilaterali
o multilaterali che risultino piti favorevoli agli aventi diritto. Pertanto,
Vapplicazione del regolamento n. 1408/ 71, in sostituzione degli accordi
provvisori europei, nella misura in cui essa risulta piu favorevole allo
avente diritto, non viola gli obblighi derivanti dagli accordi stessi e
quindi non trasgredisce all’art. 7, n. 1, lettera b), del regolamento.

Cio premesso, si arguisce che, nella sfera d’applicazione ratione
personge e ratione materice, il regolamento n. 1408/71 si sostituisce
all’Accordo provvisorio europeo concernente i regimi previdenziali con-
tro la vecchiaia, 'invaliditd ed a favore dei supetstiti, stipulato a Pa-
rigi I'11 dicembre 1953, qualora risulti piti favorevole all’avente di-
ritto. — (Omissis). :

fatto della residenza la possibilitd di usufruire in qualsiasi Stato membro
dello stesso trattamento riservato ai cittadini dello Stato; cosl come & auspi-
cabile che si pervenga col tempo ad un unitario sistema di sicurezza sociale,
che possa garantire uniformitd di trattamento in tutto il territorio delle
Comunita, e prevenire la possibilitd Qi spostamenti solo utilitaristici.

Allo stato, comunque, la normativa comunitaria gid consente di conte-
stare e di escludere che i soli lavoratori nazionali, e non quelli comunitari,
possano usufruire delle prestazioni d’invalidity riconosciute, con norme di
carattere generale, in favore di tutta la popolazione.

5. - Per Uipotesi che mon si ritenga assorbente la valutazione delle que-
stioni proposte con il provvedimento di rinvio sotto il profilo dell’art. 7,
n. 2 del regolamento del Consiglio 15 ottobre 1968, m. 1612, si propone,
quindi, di rvisolvere i due quesiti rivolti dal giudice belga affermandosi che
le prestaziond previste da norme di carattere generale che attribuiscano ai
minorati residenti il diritto ad assegni d’invaliditd, vanno considerate come
prestazioni previdenziali non comtributive ai sensi dell’art. 4, n. 1, del rego-
lamento del Consiglio 14 giugno 1971, n. 1408,

(A. M)
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CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA’ EUROPEE, 21 giugno
1974, nella causa 2/74 - Pres. Lecourt - Rel. Pescatore - Apv. gen.
Mayras - Domanda di pronuncia pregiudiziale proposta dal Con-
siglio di Stato belga nella causa Reyners (avv. Veldekens) ¢. Stato
belga (ag. Delvaux e avv. Helrhons), con I'intervento dell’Ordine
nazionale degli avvocati del Belgio (avv. Cambier e Van Comper-
nolle) - Interv.: Commissione delle Comunitd europee (ag. Leleux),
Governo tedesco (ag. Bulow), Governo inglese (ag. Godwin e avv.
Gibson), Governo irlandese (ag. Lysaght e avv. Cook), Governo
lussemburghese (ag. Molitor ¢ avv. Biever e Bonn), e Governo
olandese (ag. Schiff).

Comunita europee - Liberth di stabilimento - Attivita indipendenti -
Art, 52 del trattato CEE - Efficacia diretta.
(Trattato CEE, artt. 52, 54, n. 2, e 57, n. 1).

Comunita europee - Liberta di stabilimento - Attivith indipendenti -
Eccezione - Partecipazione all’esercizio dei pubblici poteri - Estre-
mi - Professione forense - Consulenza legale e rappresentanza
in giudizio - Non costituiscono partecipazione all’esercizio di
pubblici poteri.

(Trattato CEE, art. 55, primo comma).

Dalla. fine del periodo transitorio Vart. 52 del trattato CEE é una
norma direttamente efficace, monostante la mancata adozione, in un
determinato settore, delle direttive contemplate dagli artt. 54, n. 2,
e 57, n. 1, del Trattato (1).

L’eccezione alla libertd di stabilimento di cui all’art. 55, primo
comma, del trattato CEE deve essere limitata a quelle fra le attivita
contemplate dall’art. 52 che, di per sé, implicano la partecipazione di-
retta e specifica all’esercizio. dei pubblici poteri; nell’ambito di una
professione come quelle di avvocato, non si possono considerare come
tali le attivitd quali la consulenza e Vassistenza legali, o la rappre-
sentanza e la difese in giudizio, neppure se Vesercizio di tali attivitd
costituisce oggetto di un obbligo o di una esclusiva voluti dalla legge (2).

(Omissis). — In diritto. Con sentenza 21 dicembre 1973, registrata
in cancelleria il 9 gennaio 1974, il Conseil d’Etat de Belgique ha sotto-

(1-2) La importanza della decisione non ha bisogno di essere eviden-
ziata; basti considerare che al procedimento dinanzi alla Corte di giustizia
hanno partecipato, oltre alla parte attrice della causa principale, al Con-
siglio mazionale forense ed alla Commissione delle Comunitd Europee, i
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posto a questa Corte, a norma dell’art. 177 del Trattato CEE, due que-
stioni vertenti sull’interpretazione degli artt. 52 e 55 del Trattato CEE,
concernenti il diritto di stabilimento, in relazione con l'esercizio della
professione forense. L.e questioni sono sorte nell’ambito di una causa
intentata da un ci‘ttadiino olandese, in possesso di un diploma di Stato
che abilita nel Belgio all’esercizio della professione forense, il quale
si vede preclusa la professione stegsa in ragione della sua cittadinanza,
per effetto del regio decreto 24 agosto 1970 relativo al titolo ed all’eser-
cizio della professione di avvocato (Moniteur belge, 1970, pag. 9060).

Sullinterpretazione dell’art. 52 del Trattato C.E.E.

I1 Consiglio di Stato chiede se l'art. 52 del Trattato CEE costi-
tuisca, dalla fine del periodo transitorio, una « norma direttamente ef-
ficace », nonostante la mancata adozione delle direttive contemplate
dagli artt. 54, n. 2 e 57, n. 1, del Trattato.

I Governi belga e irlandese sostengono, per motivi ampiamente
concordati, che non si pud riconoscere tale efficacia all’art. 52.

Considerato nel contesto del capo relativo al diritto di stabilimento,
cui esso espressamente rinvia con i termini «nel quadro delle dispo-
sizioni che seguono », detto articolo costituirebbe, in considerazione del-
la complessitd della materia, soltanto l’enunciazione di un semplice
principio, la cui attuazione sarebbe necessariamente subordinata ad un

Governi di sei Stati membri (Belgio, Germania, Inghilterra, Irlanda, Lus~-
semburgo ed Olanda), con una partecipazione corale, cioé, di cui mancano
precedenti di tanto rilievo.

Con la decisione, la Corte di giustizia ha esaminato, per la prima volta,
questioni concernenti la soppressione deille restrizioni alla libertd di stabi-
limento di coloro che esercitano le libere professioni.

Nella causa principale si discuteva della possibilitd per un cittadino
olandese, vissuto e laureatosi in Belgio, di essere iscritto all’Albo degli
avvocati e di esercitare la.professione foremse in Belgio: possibilitd conte-
stata, in concreto, per essere la deroga al requisito della cittadinanza con-
templata, nel diritto belga, a condizioni di reciprocitd, condizionata, cioé,
ad una reciprocitd non prevista, invece, nel diritto olandese (che richiede
il requisito della cittadinanza olandese come conditio sine qua non per la
iscrizione all’Albo degli avvocati). Con ricorso al Consiglio di Stato la parte
interessata chiedeva allora lannullamento, per incompatibilitd con gli arti-
coli 52, 54, 55 e 57 del trattato CEE, della norma che prevedeva la condi-
zione di reciprocitd (art. 1, terzo comma, del r.d. 24 agosto 1970, adottato
ai sensi dell’art. 428, secondo commia, dell’ordinamento giudiziario belga).

Si trattava quindi di accertare, secondo 1’ordine logico evidenziato nella
decisione, se all’art, 52 del Trattato dovesse riconoscersi, per essere decorso
il termine stabilito per la sua attuazione, efficacia diretta ed immediata
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insieme di disposizioni complementari, sia comunitarie, sia interne, con-
template dagli artt. 54 e 57. La forma scelta dal Trattato per tali prov-
vedimenti di attuazione -— determinazione di un « programma genera-
le » da attuarsi a sua volta mediante un complesso di direttive — con-
fermerebbe che Vart. 52 non ha efficacia diretta. Non spetterebbe al
giudice di esercitare un potere discrezionale riservato agli organi legi-
slativi della Comunita e degli Stati membri.

Questo punto di vista € sostanzialmente condiviso dai Governi bri-
tannico e lussemburghese, nonché dall’Ordine nazionale degli avvocati
(Consiglio nazionale forense) del Belgio, interveniente nella causa
principale. S '

L’attore nella causa principale, dal canto suo, osserva che, nel suo
caso, si tratta soltanto di una discriminazione per motivi di cittadinan-
za, dato ch'egli & soggetto a condizioni per l'ammissione all’esercizio
della professione forense che non valgono per i cittadini belgi. In pro-
posito, 'art. 52 costituirebbe una disposizione chiara e completa, atta
ad avere efficacia diretta.

I1 Governo tedesco — spalleggiato in sostanza dal Governo olan-
dese che richiama la sentenza di questa Corte 16 giugno 1966 nella
causa 57/65, Liitticke (Racc. 1966, pag. 219) — ritiene che le dispo-

(idoneitd, ciog, ad attribuire ai singoli diritti soggettivi suscettibili di tutela
giurisdizionale), e, inoltre, se la professione di avvocato, implicando attivita
che partecipano dell’esercizio di pubblici poteri, dovesse considerarsi esclusa
dall’ambito di operativitd delle norme sulla libertd di stabilimento, in base
alla deroga per tali norme contemplata dall’art. 55 del Trattato.

Su entrambe le questioni si & avuto dinanzi alla Corte di giustizia un
elevato dibattito, con svolgimento di numerose argomentazioni a favore
dell’'una o dell’altra soluzione.

L’attore della causa principale sosteneva efficacia diretta dell’art. 52
del Trattato, almeno per quanto concerne le discriminazioni fondate sulla
cittadinanza, e contestava che la professione forense potesse considerarsi
interamente disciplinata dall’art. 55.

I1 Governo belga, pur escludendo 1a riferibilitd dell’art. 55 alla profes-
sione di avvocato nel suo complesso, riteneva l'efficacia dell’art. 52 necessa-
riamente condizionata alla emanazione dei provvedimenti previsti dagli
artt. 54, n. 2, e 57, n. 1,

Al contrario, il Governo tedesco sosteneva che all’art. 52 dovesse rico-
noscersi efficacia diretta e immediata dalla fine del periodo transitorio, ma
assumeva (pur riferendo la norma alle « attivitd » e non alle «professioni »)
che T’eccezione prevista dall’art. 55 doveva considerarsi rilevante per la pro-
fessione forense, in coerenza con la comune intenzione degli autori del
Trattato e per la inscindibile connessione della professione legale, almeno
per Vattivitd giudiziaria, con Vesercizio dei pubblici poteri.

Il Governo olandese, invece, individuando la ratio dell’art. 55 in una
eccezione per attivitd di carattere ufficiale il cui esercizio richieda, in consi-
derazione degli interessi che vi sono collegati, il possesso della cittadinanza
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sizioni che impongono agli Stati membri un obbligo che questi devono
adempiere entro un dato termine, divengono direttamente efficaci al-
lorquando, allo scadere di tale termine, I'obbligo non & stato adempiuto.
Al termine del periodo transitorio, gli Stati membri non avrebbero
quindi pih la possibilitd di mantenere in vigore restrizioni della libertd
di stabilimento, in quanto l'art. 52 a partire da tale data assume il
carattere di una disposizione di per sé completa e giuridicamente per-
fetta. Cio premesso, il « programma generale » e le direttive contem-
plate dall’art. 54 avrebbero avuto rilevanza soltanto per il periodo
transitorio, dato che la libertd di stabilimento & realizzata in pieno
alla fine di tale periodo. ' ‘

La Commissione, malgrado i dubbi ch’essa nufre nei confronti del-
Vefficacia diretta della disposizione da interpretarsi — sia in conside-
razione del richiamo, contenuto nel Trattato, al « programma gene-
rale » ed alle direttive d’attuazione, sia in ragione del contenuto di
talune direttive di liberalizzazione giad adottate, che non raggiungereb-
bero in tutti i punti una perfetta paritd di trattamento —— ritiene tut-
tavia che art. 52 abbia, perlomeno, un’efficacia diretta parziale, nella
parte in cul proibisce in maniera specifica le discriminazioni per mo-
tivi di cittadinanza.

L’art. 7 del Trattato, che fa parte dei «principi » della Comunit3,
dispone che, nel campo di applicazione del Trattato e senza pregiudizio
delle disposizioni particolari nello stesso contenute, «¢& vietata ogni

dello Stato interessato, ed escludendo che una cosi stretta connessione con
una determinata cittadinanza possa ravvisarsi mella professione foremse,
sosteneva l’applicability dell’eccezione stabilita con l’art. 55 del Trattato alle
sole attivitd dell’avvocato che partecipano all’esercizio dei pubblici poteri,
e non alla normale attivitd professionale; e la stessa soluzione veniva soste-
nuta dal Governo inglese, per Uaffermata necessitd di interpretare ’eccezione
in senso restrittivo.

Ampia trattazione veniva svolta sui problemi in discussione dal Governo
lussemburghese, che contestava la possibilitd di attribuire all’art. 52 del
Trattato efficacia diretta e sottolineava, comunque, la necessitd di escludere
Yattivitd dell’avvocato, in virth dell’art. 56 del Trattato, e senza possibilitd
di discwiminazfom, dall’applicazione delle norme sulla libertd di stabili-
mento, in conformitd della soluzione risultante dai lavori preparatori del
Trattato e per la impossibilith di scindere attivitd strettamente commesse;
ed analoghe argomentazioni erano svolte, nella fase orale, dal Consiglio
nazionale forense belga, che segnalava, inoltre, la necessitd, per consentire
e disciplinare 1'accesso di stranieri all’esercizio della professione forense,
di un provvedimento legislativo necessariamente riservato, allo stato del-
Tordinamento comunitario, al legislatore nazionale,

Il Governo irlandese aderiva alla interpretazione restrittiva dell’art. 55
(riferendo cioé 1’eccezione alle sole attivitd che partecipano, nell’ambito
della professione forense, all’esercizio dei pubblici poteri), ma contestava
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discriminazione effettuata in base alla nazionalitd ». L’art. 52 garan-
tisce l'applicazione di tale disposizione generale nel settore particolare
del diritto di stabilimento. Con I'espressione «nel quadro delle dispo-
sizioni che seguono », esso si richiama all’intero capo relativo al di-
ritto di stabilimento e chiede, percid, di venir interpretato in questo
ambito generale.

Dopo aver stabilito che « le restrizioni alla libertd di stabilimento
dei cittadini di uno Stato membro nel territorio di un altro Stato mem-
bro vengono gradatamente soppresse durante il periodo transitorio »,
T'art. 52 enuncia il principio cardine della materia, disponendo che
la libertd di stabilimento implica ’accesso alle attivitd indipendenti ed
al loro esercizio' « alle condizioni definite dalla legislazione del paese
di stabilimento nei confronti dei propri cittadini ». Al fine della gra-
duale realizzazione di tale obiettivo nel corso del periodo transitorio,

T'art. 54 contempla I’elaborazione, da parte del Consiglio, di un « pro-
‘ gramma generale » e, per l'attuazione di tale programma, direttive
destinate a realizzare la libertd di stabilimento per le varie attivita.
© Oltre a tali misure di liberalizzazione, l'art. 57 contempla direttive
destinate a garantire il riconoscimento reciproco dei diplomi, certificati
ed altri titoli e, in generale, il coordinamento delle legislazioni in ma-
teria di stabilimento e d’esercizio delle attivitd indipendenti.

Da quanto precede discende che, nell’economia del capo relativo
al diritto di stabilimento, il « programma generale » e le direttive con-
template dal Trattato sono destinate ad adempiere due funzioni, la

s

la idoneitd dell’art. 52 del Trattato a produrre effetti immediati nei rap-
porti tra gli Stati membri ed i doro cittadini, e quindi ad attribuire ai singoli
diritti suscettibili di tutela giurisdizionale.

La Commissione delle Comunitd europee, infine, pur dando atto della
rilevanza delle argomentazioni deducibili in senso opposto (con riferimento,
in particolare, al margine di discrezionalitd riservato dall’art. 54 del Trat-
tato alle istituzioni comumitarie), assumeva che dovesse prevalere linter-
pretazione che attribuisce all’art. 52, in gquanto norma chiara ed incondi-
zionata, efficacia diretta dalla scadenza del prestabilito termine, quanto
meno relativamente al divieto di discriminazioni fondate sulla cittadinanza,
ed escludeva anzi la mecessitd stessa, dopo la fine del periodo transitorio,
di un intervento delle istituzioni comumitarie (divenuto superfluo per la
scadenza del termine wultimo fissato); quanto all’art. 55 del Trattato, la
Commissione ne sosteneva la riferibilitd alle sole attivitd che partecipano,
eventualmente nell’ambito di una professione, all’esercizio dei pubblici po-
teri, sollecitando una definizione restrittiva della nozione di pubblici poteri
e contestando la wutilizzabilitd, ai fini della opposta soluzione, dei lavori
preparatori del Trattato.

Molto interessanti anche le conclusioni dell’avv. gen. Mayras, con una
completa disamina dei vari profili di discussione e la richiesta di ricono-
scere P'art. 52 del Trattato, in quanto norma « sufficientemente chiara e pre-
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prima ¢ quella di abolire, durante il periodo transitorio: gli ostacoli
alla realizzazione della libertad di stabilimento; la seconda consiste nel-
Yintrodurre, nella legislazione degli Stati membri, un complesso di
disposizioni dirette a facilitare l'esercizio effettivo di tale libertd, al
fine di favorire l'integrazione economica e sociale nell’ambito della
Comunita nel settore delle attivitd indipendenti. E’ questo secondo
obiettivo che perseguono, in primo luogo, talune disposizioni dell’art.
54, n. 3, relative, fra l’altro, alla collaborazione tra le amministrazioni
nazionali competenti e l'adattamento dei procedimenti e delle prassi
amministrative e, in secondo luogo, il complesso delle disposizioni del-
Tart. 57. L’efficacia delle disposizioni dell’art. 52 va determinata nel-
Yambito di tale sistema.

La norma del trattamento nazionale costituisce una delle disposi-
zioni giuridiche fondamentali della Comunitd. In guanto richiamo ad
un complesso di disposizioni legislative effettivamente applicate dai
paesi di stabilimento ai propri cittadini, tale norma &, per eccelenza,
atta ad essere fatta valere direttamente dai cittadini di tutti gli altri
Stati membri. Stabilendo alla fine del periodo transitorio la realizza-
zione «della libertd i stabilimento, V'art. 52 prescrive quindi un obbligo
di risultato preciso, il cui adempimento doveva essere facilitato, ma
non condizionato, dall’attuazione di un programma di misure graduali;
il fatto che questa gradualitd non sia stata osservata lascia intatto 1ob-
bligo stesso, una volta scaduto il termine stabilito per il suo adem-
pimento.

cisa », « incondizionata » e « autosufficiente », direttamente efficace dalla sca-
denza del periodo transitorio, e 1'art. 55 riferibile non alle professioni nel
loro complesso ma soltanto alle attivitd che partecipano, nell’ambito di una
professione, all’esercizio dei pubblici poteri: conclusione, gquest'ultima,
motivata con amnalitico commento delle varie attivitd dell’avvocato (che
« non deve tutelare in primis il pubblico interesse »), ed un accenno alla dif-
ferente posizione degli « avvocati dello Stato in Italia » (ricondotta nella
diversa ed autonoma eccezione contemplata all’art. 48, n. 4, del Trattato).
Con ta decisione in rassegna, la Corte di giustizia ha affermato che
dalla fine del periodo tramsitorio art. 52 del Trattato CEE & una dispo-
sizione direttamente efficace nonostante la eventuale mancanza, in un deter-
minato settore, delle direftive di cui agli artt. 54, n. 2, e 57, n. 1, del
Trattato; ed a tale conclusione & pervenuta in applicazione dello stesso
criterio gid adottato mell'interpretazione di altre disposizioni del Trattato,
in base al principio, ciog, secondo cui le disposizioni che contemplano un
obbligo che gli Stati membri o le Istituzioni comunitarie devono adempiere
entro un prestabilito termine divengono direttamente efficaci allorquando,
alla scadenza del termine, ’obbligo non sia stato adempiuto (cfr. per Varti-
colo 53: sent. 15 luglio 1964, nella causa 6/64, Cosrta, Race., 1127; per Varti- _
colo 95, primo comma: sent. 16 giugno 1966, nella causa 57/65, LUTTICHE,
Race., 219 e Foro it., 1966, IV, 185, con nota di CaTaraNo; per gli artt. 9 e 13,




PARTE I, SEZ. II, GIURIS. COMUNITARIA E INTERNAZIONALE 887

Tale interpretazione & conforme all’art. 8, n. 7, del Trattato, a
termini del quale la scadenza del periodo transitorio costituisce il ter-
mine ultimo per l'entrata in vigore del complesso delle norme con-
template dal Trattato e per V'attuazione dell’insieme delle realizzazioni
che comporta l'instaurazione del mercato comune.

Non & dato invocare, contro tale efficacia, la circostanza che il
Consiglio non ha adpottato le direttive previste dagli artt. 54 e 57, op-
pure il fatto che talune direttive effettivamente adottate non hanno
pienamente realizzato I'obiettivo di non-discriminazione di cui all’art.
52. In effetti, dopo la fine del periodo transitorio, le direttive contem-
plate dal capitolo relativo al diritto di insediamento sono divenute
superflue per Vattuazione della norma del trattamento nazionale, dato
che quest’ultima & ormai rsamci’ca, «wcon efficacia diretta, dal Trattato
stesso. Tali direttive non hanno tuttavia perduto ogni interesse, in quan-
to conservano un campo di applicazione importante nel settore delle

misure a favorire ed a facilitare Peffettivo esercizio del diritto @i 1i-
bero stabilimento.

Si deve quindi risolvere la questione sottoposta a questa Corte nel
senso che, dalla fine 'del periodo transitorio, I’art. 52 del Trattato &

n. 2: sent. 17 dicembre 1970, nella causa 33/70, Sace, Racc., 1233; Foro it.,
1971, IV, 97; Foro pad., 1971, IV, 3, con nota di CorTESE Riva Parazzi; Dir.
prat. trib., 1971, II, 255, con nota di MuraTorr; Riv. giur. idroc., 1971, 193,
con nota di GoTTI PORCINARL; per gli artt. 9 e 16: sent. 26 ottobre 1971, nella
causa 18/71, EuNomi1a, Racc., 811; Dir. scambi intern., 1971, 487; Foro it.,
1972, IV, 162; Foro pad., 1972, IV, 1; per l’art. 13; n. 2: semt. 19 giugno 1973,
nella causa 77/72, CAPOLONGO, Racc., 611 e Foro it., 1973, IV, 132).

Quanto all’interpretazione dell’art. 55, primo comma, del Trattato, la
Corte di giustizia, sottolineando la necessitd di intendere le deroghe al
principio sulla libertd di stabilimento in senso restrittivo, ed escludendo
che le attivitd che partecipano all’esercizio dei pubblici poteri costituiscano,
nell’'ambito della professione forense, un elemento inscindibile dall’insieme
dell’attivitd professionale, ha affermato che I’eccezione alla liberty di stabi-
limento stabilita con lart. 55, primo comma, del Trattato va limitata a
quelle, fra le attivitd dell’avvocato, che implicano, di per s2, la parteci-
pazione diretta e specifica all’esercizio dei pubblici poteri, ed ha negato che
tali estremi possano ravvisarsi nell’attivitd di consulenza ed assistenza
legali o di rappresentanza e difesa in giudizio.

Certamente, la soluzione delle complesse questioni discusse & stata age~
volata (e risulta, in particolare dalle osservazioni della parte attrice della
causa principale e della Commissione) dal fatto che si discuteva, nella causa
di merito, delle sole restrizioni concernenti il requisito della cittadinanza,
e quindi di una discriminazione che deve in via di principio ritenersi vietata,
avuto anche riguardo agli artt. 7 e 8, n. 7, del Trattato, dalla fine del
periodo transitorio.

Va rilevato, comunque, che la Corte di giustizia non ha dato seguito
alla richiesta dell’attore della causa principale, della Commissione e dello
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una disposizione direttamente efficace e ¢id nonostante la mancanza
eventuale, in un determinato settore, delle direttive di cui agli artt. 54,
n. 2 e 57, n. 1, del Trattato.

Sull’interpretazione dell’art. 55, primo comma, del Trattato CEE

I1 Consiglio di Stato chiede inoltre che venga precisato cosa si
deve intendere, nell’art. 55, primo comma, per « attivitd che in uno
Stato partecipino, sia pure occasionalmente, all’esercizio dei pubblici
poteri ». Si tratta di accertare, piu precisamente, se nell’ambito di una
professione come quella forense, siano escluse dall’applicazione del ca-
po relativo al diritto di stabilimento le sole attivitd inerenti a tale
professione che partecipano all’esercizio dei pubblici poteri, ovvero tale
professione vada esclusa nel suo complesso, in considerazione del fatto
ch’essa comprende attivitd che partecipano all’esercizio di tali poteri.

I1 Governo lussemburghese e ’Ovndine nazionale degli avvocati
(Consiglio nazionale forense) del ‘Belgio, ritengono che la professione
forense €, nel suo complesso, sottratta alle norme del Trattato in ma-
teria di diritto di stabilimento per il fatto ch’essa partecipa in maniera
organica all’amministrazione della giustizia. Tale situazione si desume-
rebbe tanto dall’organizzazione legale della professione, che implica
un complesso di requisiti per l'ammissione e una disciplina rigida,

stesso avvocato generale, rivolta a far espressamente riferire la pronuncia
al divieto di discriminazioni fondate sulla cittadinanza; ed é consentito di
prevedere, anche per il difetto di una tale limitazione nelle statuizioni della
Corte, che la decisione dara un rilevante impulso alla soluzione, in concreto,
delle varie difficoltd che ostacolano effettiva attuazione del principio della
libertd di stabilimento per le attivitd indipendenti, e anche per quanto con-
cerne la questione del riconoscimento dei titoli. .

La decisione della Corte interviene a risolvere, invero, questioni che si
trascinano da anni, e delle quali resistenze di varia natura hanno di fatto
procrastinato la possibile soluzione. Per quanto concerne, in particolare, la
professione di avvocato, si era finora avuta (dopo il programma generale
stabilito, nel 1961, ai sensi dell’art. 54, m. 1, del Trattato) solamente una
proposta di direttiva, presentata al Consiglio il 17 aprile 1969 (Guck, 20 giu-
gno 1969, n. C 78) e sulla quale avevano espresso il loro parere, sostanzial-
mente favorevole, se pur con proposte di modifiche, il Comitato economico
e sociale mella sessione del 25 e 26 febbraio 1970 (Guce, 28 marzo 1970,
n. C 36) ed il Parlamento europeo nella seduta del 21 settembre 1972 (GUCE,
5 ottobre 1972, m. C 103); e quanto sia determinante e risolutiva la pro-
nuncia della Corte risulta particolarmente evidente quando si consideri che
nella proposta di direttiva (concernente, oltretutto, le modalitd di attua-
zione della libera prestazione di servizi per talune attivity dell’avvocato)
veniva espressamente precisato — dopo la premessa « che Pattuazione del
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quanto dalle funzioni espletate dall’avvocato nell’ambito del procedi-
mento giudiziario, cui la sua partecipazione sarebbe, in ampia misura,
obbligatoria. Tali attivita, che farebbero dell’avvocato un ausiliario
indispensabile della giustizia, costituirebbero un tutto coerente, i cui
elementi non si potrebbero scindere.

L’attore nella causa principale, da parte sue, fa ppresente che tut-
t’'al piti determinate attivitd della professione forense partecipano allo
esercizio dei pubblici poteri e che esse soltanto rientrano quindi nel-
Leccezione di cui all’art. 55 al principio della libertd di stabilimento.

Secondo i Governi tedesco, belga, britannico, irlandese ed olan-
dese, nonché secondo la Commissione, 'eccezione di cui all’art. 55 si
limita alle sole attivitd, nell’ambito delle varie professioni, che par-
tecipano effettivamente all’esercizio dei pubblici poteri, a condizione
che esse siano scindibili dall’esercizio normale della professione. Di-
vergenze sussistono tuttavia tra i Governi menzionati per quanto ri-
guarda la natura delle attivitd cosi escluse dal principio della liberta
di stabilimento, tenuto conto delle differenze organizzative della pro-
fessione forense da uno Stato membro all’altro. In particolare, il Go-
verno tedesco sottolinea che, in considerazione della partecipazione ob-
bligatoria dell’avvocato a taluni procedimenti giudiziari, in ispecie in
materia penale o di diritto pubblico, la professione forense e I’eserci-
zio del potere giudiziario sono cosl intimamente connessi che si devono
escludere dalla liberalizzazione, per lo meno, ampi settori di tale pro-
fessione.

diritto di stabilimento, per essere effettiva, presuppone che, parallelamente
alla soppressione delle restrizioni, siano prese misure di coordinamento e di
reciproco riconoscimento dei diplomi », e «che elaboruzione di tali misure
richiede una preparazione pilt lunga — « che é pertanto necessario rinviare
Pattuazione del diritto di stabilimento a direitive successive », con una termi-
nologia, cioé, che sembrava condizionare l'efficacia dell’art. 52 del Trattato
alla emanazione delle direttive contemplate agli artt. 54, n. 2, e 57, n. 1.

Per quanto concerne il reciproco riconoscimento dei titoli accademici
e professionali, comunque, nessuna concreta iniziativa & stata finora adot-
tata, essendo tuttora allo studio una serie di proposte di direttive presen-
tate dalla Commssione per lattuazione di tale principio. Si tratta invero
di questione di notevole portata, resa complessa dalla difficoltd di com-
parare differenti procedimenti di formazione professionale. Il problema do-
vrebbe presentare particolare difficoltd di soluzione, anzi, proprio per
quanto concerne la professione forense, dato che il conseguimento dei titoli
richiesti per l'esercizio di tale professione, a differenza di quanto pud dirsi
per altre discipline (come ad esempio per la medicina), garantisce una
preparazione e una conoscenza riferite, di norma, ad un determinato
ordinamento giuridico nazionale; ed & significativo, in argomento, che la
stessa Corte di giustizia abbia avuto occasione di affermare, decidendo una
causa concernente, tra l'altro, la legittimitd di un bando di concorso che

10
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A termini dell’art. 55, primo comma, sono esclusi dall’applicazione
delle 'disposizioni del capo relativo al diritto di stabilimento, « per quan-
to riguarda lo Stato membro interessato, le attivitd che in tale Stato
partecipino, sia pure occasionalmente, all’esercizio dei pubblici poteri ».
In considerazione del carattere fondamentale, nel sistema del Trattato,
della libertd di stabilimento e della norma del trattamento nazionale,
le deroghe consentite dall’art. 55, primo comma, non possono assumere
una rilevanza che vada oltire il fine per cui questa clausola eccezionale
& stata inserita nel Trattato stesso. L’art. 55, n. 1, deve consentire
agli Stati membri, nell’ipotesi in cui determinate funzioni che impli-
cano Pesercizio dei pubblici poteri sono connesse ad una delle attivitad
indipendenti di cui all’art. 52, di precludere ai cittadini l'accesso a
tali funzioni.

Tale esigenza ¢ pienamente soddisfatta dal momento in cui I'esclu-
sione di tali persone & limitata a quelle attivitd che, considerate in se
stesse, costituiscono una partecipazione diretta e specifica all’esercizio
dei pubblici poteri. IL’estensione della deroga di cui all’art. 55 ad una
intera professione & possibile soltanto nell’ipotesi in cui le attivita
rispondenti a tali caratteristiche vi si trovano connesse in tal guisa
che la concessione idella libertd di stabilimento avrebbe 1’effetto d’im-

porre, allo Stato membro interessato, 1'obbligo di consentire l’esereizio,

sia pure occasionale, da parte di non cittadini, di funzioni che rien-
trano nei pubblici poteri. Non si puo, viceversa, ammettere tale esten-
sione laddove, nell’ambito di una professione indipendente, le attivitd
che partecipano all’esercizio dei pubblici poteri costituiscono un ele-
mento scindibile dall’insieme dell’attivitd professionale.

In mancanza di qualsiasi direttiva adottata in forza dell’art. 57
al fine di armonizzare le -digposizioni interne relative, in particolare,

contemplava tra 1 requisiti di ammissione la < conoscenza teorica e pratica
del diritto olandese », che « Benché lo Statuto vieti di riservare posti ai
cittadini di un determinato Stato membro, Vautoritd che ha il potere di
nomina puo legittimamente subordinare la sua scelta, trattandosi dell’assun-
zione di un dipendente, alla condizione che il candidato sia in possesso di
nozioni teoriche e pratiche relativamente ad un determinato ordinamento
giuridico nazionale » (sent. 4 aprile 1974, nella causa 115/73, SERIO; V. pure,
in amalogo senso, sent. 28 marzo 1968, nella causa 33/67, KURRER, Racc., 170).

® auspicabile, comungue, che la decisione in rassegna determini, anche
per quanto concerne il preventivato riconoscimento reciproco dei titoli, un
efficace incremento degli studi in corso, anche per evitare che le notevoli
affermazioni di principio contenute nella sentenza, risolutive nel caso in
cui, come nella specie decisa, il cittadino straniero abbia conseguito il
titolo mecessario mello Stato membro in cul intenda esercitare la profes-
sione, vengano ad essere di fatto intese, per gli altri casi, come formali
quanto sterili riconoscimenti di principio.
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alla professione forense, l'esercizio di questa resta )dlisciplinato dal di-
, ritto dei vari Stati membri. L’eventuale applicazione delle restrizioni
della liberta di stabilimento di cui all’art. 55, primmo comima, va quindi
valutata separatamente, per ciascuno Stato membro, tenuto conto delle
disposizioni interne afferenti all’organizzazione ed all’esercizio di tale
professione. Tale valutazione deve tuttavia tener conto del carattere
comunitario dei limiti posti dall’art. 55 alle deroghe consentite al prin-
cipio della liberta di stabilimento, al fine di evitare che l'effetto utile
del Trattato non venga escluso da disposizioni unilaterali degli Stati
memibri. :

Le prestazioni professionali che implicano contatti, anche regolari
ed organici, con i tribunali, ovvero la partecipazione, sia pure obbli-
gatoria, al loro funz,ionamehto, non costituiscono partecipazione allo
esercizio dei pubblici poteri. In particolare, non possono venir consi-
derate come partecipazione a tali poteri le attivitd pil tipiche della
professione forense, quali la consulenza e l'assistenza giuridica, come
- pure la rappresentanza e la difesa delle parti in giudizio, neppure
quando il ministero o l'assistenza dell’avvocato & obbligatorio o costi-
tuisce oggetto di una esclusiva voluta dalla legge. In effetti, ’esercizio
di tali attivitd lascia intatti la valutazione dell’autoritd giudiziaria e il
libero esercizio della funzione giurisdizonale. .

Si deve quindi risolvere la questione sottoposta a questa Corte nel
senso che 'eccezione alla libertd di stabilimento di cui all’art. 55, pri-
mo comma, va limitata a quelle, fra le attivita contemplate dall’art.
52, che, di per sé, implicano la partecipazione diretta e specifica allo
esercizio dei pubblici poteri. Comungue, nell’ambito di una libera pro-
fessione quale quella»dell’awocatq, non si possono considerare come
tali le attivitd quali la consulenza e Yassistenza legali, o la rappre-
sentanza e la difesa delle parti in giudizio, neppuré se lesercizio di
tali attivitd costituisce oggetto di un obbligo o di una esclusiva voluti
dalla legge. — (Omissis). '




SEZIONE TERZA

GIURISPRUDENZA
SU QUESTIONI DI GIURISDIZIONE (%)

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 4 luglio 1973, n. 1866 - Pres.
Pece - Rel. Montanari Visco - P. M. Tavolaro (conf.) - Servizio
per i contributi agricoli unificati (avv. Sorrentino e Sequi) c. As-
sessorato alle finanze della Regione siciliana (avv. dello Stato Al-
bisinni e Calderone).

Competenza e giurisdizione - Controversie in materia di quote inesi-
gibili di imposte - Ricorso dell’ente impositore - Giurisdizione
della Corte dei conti.

Le vertenze fra ente impositore ed esattore relative al rimborso
di quote inesigibili si riferiscono a materia di pubbdblica contabilitd; per
esse sussiste la giurisdizione della Corte dei conti anche quando la lite
sia iniziata dall’ente impositore e non dall’esattore (1).

(Omissis). — Con decreto 8 novembre 1968 I'’Assessore delle Fi-
nanze della Regione siciliana respingeva il ricorso gerarchico proposto
in data 1 aprile 1967 al Ministero delle Finanze (e da questo, rimesso
per competenza al predetto Assessore) dal Servizio contributi agricoli
unificati avverso la decisione con la quale I'Intendenza di Finanza di
Agrigento aveva — in data 24 febbraio 1967 — accolto tredici do-
mande di rimbomso per inesigibilitd, relative a quote per confributi

(1) Sull’importante questione sottoposta all’esame delle SS. UU. non
& dato rinvenire, a quanto consta, specifici precedenti giurisprudenziali,
anche se la sentenza applica un principio ormai consolidato (dopo umna
pronuncia difforme delle sezioni unite, 30 novembre 1966, n. 2811, in que-
sta Rassegna, 1957, I, 54).

Non pud dubitarsi dell’esattezza del principio testd affermato radicato
sull’interpretazione dell’art. 103. Costituzione correttamente considerata
gquale norma avente efficacia immediata innovativa e precettiva.

Clirca Vestensione della giurisdizione appartenente alla Corte dei conti
in materia di contabilitd pubblica cfr. Cass. SS. UU. 20 luglio 1968 n. 2616
in Giust. civ. 1968, I, 1767; Cass. SS. UU. 5 febrbaio 1969 n. 363 in Foro it,,
1969, I, 2962; Buscema, Conseguenze dell’assoggettamento degli enti pub-
blici istituziomalizzati alla giurisdizione contabile, in Foro amm.vo, 1969,
II, 124 e, per quanto riguarda la decisione sottoposta a regolamento pre-
ventivo, BuscEma, Competenza della Sezione giurisdizionale per la Regione
siciliana mei confronti degli agenti contabili di enti parificati, in Dir. e
pratica trib. 1970, II, 1008.

(*) Alla redazione delle massime e delle note di questa Sezione ha
collaborato anche 'Avv. CArRLO CARBONE,

SRR
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unificati, prodotte tra il 25 giugno 1957 e I'11 maggio 1960 dall’Esat-
tore delle Imposte di Montallegro, Calderone Teodoro.

Contro il decreto dell’Assessore il Presidente della Commissione
centrale del Servizio contributi agricoli unificati proponeva ricorso in
data 14 febbraio 1969 alla Corte dei Conti. Lo stesso Servizio contri-
buti unificati proponeva anche ricorso al Consiglio di giustizia ammi-
nistrativa per la Regione siciliana ed alla Sezione giurisdizionale della
Corte dei conti per la Reginne siciliana.

Con decisione 16 gennaio - 17 febbraio 1970 la Corte dei conti,
S»eziqne seconda giurisdizionale, dichiarava la propria incompeienza a
pronunciarsi sul wicorso, trattandosi di controversia rientrante nella
competenza della Sezione giurisdizionale della Corte per la Regione
siciliana. : .

La Corte dei conti osserva in motivazione: a) che doveva esami-
narsi, con carattere di priorita rispetto alle altre guestioni, se in ordine
al rapporto per cui era causa sussistesse la giurisdizione del magistrato
contabile e, nell’ambito di questa, la competenza del giudice adito;
b) che la materia del contendere e l'oggetto della causa erano ricom-
prese nell’ampio <« genus » della contabilita pubblica, giacché — ana-
logamente a quanto si verifica nei giudizi instaurati dagli esattori per
ottenere il rimborso di quote inesigibili di imposte, negato dagli enti
impositori e dalle autoritda amministratve aidite in via gerarchica —
si trattava della regolarizzazione di una partita di conto in contesta-
zione tra un agente contabile e I'ente pubblico impositore, materia nella
quale essa Corte aveva giurisdizione piena ed esclusiva, di legittimita
e di merito; c¢) che il giudizio rimane nell’ambito della giurisdizione
contabile, tanto nel caso in cui il rapporto processuale sia instaurato
dall’esattore, al quale in sede amministrativa sia stato negato il rim-
borso, quanto nell’ipotesi in cui detto rapporto sia instaurato dall’ente
impositore che intenda far educare la decisione amministrativa favo-
revole all’esattore; d) che la Regione siciliana, in forza della legge
regionale 20 marzo 1950, n. 28, deve configurarsi come soggetto attivo
della riscossione di tutti i tributi e contributi indicati dalla predetta
legge, indipendentemente dal potere impositivo e dispositive in ordine
a ciascuno dei proventi, potere che, per alcuni di essi, ¢ certamente
dello Stato o di altro ente destinatario; e) che a norma dell’art. 3, n. 2,
del d.1. 6 maggio 1948, n. 655, sono attribuiti, con formula amjpia, alla
competenza della Sezione giurisdizionale della Corte dei conti per la
Regione siciliana tutti i giudizi in materia contabile interessanti la
Regione stessa; f) che, pertanto, l'esame e la pronuncia sul merito del
ricorso (e quindi anche sull’ammissibilitd del ricorso stesso) rientra-
vano nella competenza dell’anzidetta Sezione giurisdizionale per la Re-
gione siciliana. »
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Il Servizio per i contributi agricoli unificati ha proposto ricorso
per regolamento preventivo di giurisdizione.

Resiste con controricorso 1’Assessore alle finanze della Regione
siciliana.

I1 controricorrente ha presentato memoria.

Motivi della decisione

11 ricorrente assume che la controversia di cui trattasi, pure affe-
rendo alla materia della contabilitd pubblica, si distinguerebbe dal
- giudizio di conto per la diversitd del suo oggetto. Non vi sarebbe ne-
cessith di esame sulla regolaritd di alcun conto in quanto la legge,
attribuendo all’esattore la responsabilitd del non riscosso per riscosso,
rende superflua la presentazione dei conti giudiziali degli esattori. Sus-
sisterebbe una differenza sostanziale tra il giudizio sulle domande di
rimborso, iniziato dall’esattore, e quello provosto su iniziativa dell’ente .
impositore, :che investe la regolaritd — formale e sostanziale — del
procedimento amministrativo: quest’ultima materia sarebbe regolata
non dall’art. 92 bensl dall’art. 154 del t.u. delle leggi sulla riscossione
delle imposte del 1963.

N ella specie la competenza sarebbe percid del giudice amministra-
tivo. Il ricorrente aggiunge che qualora si ammettesse la giurisdizione
della Corte dei conti; la controversia non potrebbe essere inquadrata
tra i giudizi di conto veri e propri ma nella giurisdizione contabile di
carattere generale.

Va premesso che nell’esattore si rinvengono le qualitd richieste
per la configurazione di un contabile e ciod di un agente incaricato,
per concessione-contratto, di riscuotere denaro di spettanza dello Stato
o di enti pubblici e del quale I'agente stesso ha il maneggio nel pe-
riodo di tempo intercorrente tra la riscossione ed il versamento.  vero
che l'esattore, essendo tenuto all’obbligo del non riscosso per riscosso,
non é tenuto — come gli altri agenti contabili — alla resa del conto
per ottenere il discarico: a chiusura dell’esercizio egli non viene, in-
fatti, a trovarsi nella posizione di debitore del carico corrispondente
all’'ammontare delle imposte iscritte nei ruoli ,in quanto ha gia prov-
veduto a versare, nel corso dell’esercizio, alle prescritte scadenze, nelle
casse degli enti pubblici impositori Pammontare delle somme stesse.
In tal modo Y'ente impositore & soddisfatio e nulla pud pretendere dal-
Vesattore. Pud accadere, perd, che sia l'esattore a trovarsi creditore
e cid avviene guando la riscossione di alcune delle guote anticipate
non sia stata all’esattore possibile, nonostante egli abbia adempiuto
reagolarsmente a tutte le cure della riscossione. L’esattore ha allora di-
ritto al rimborso di tali quote, che diconsi inesigibili ed il relativo giu-

e
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dizio pud essere da lui promosso innanzi a quell’autoritd che normal-
mente giudica della responsabilitd contabile.

Ravwvisata nell’esattore la figura di agente ‘contabile, nonostante la
presentazione dei conti giudiziali sia per gli esattori superflua, per le
particolari ragioni sopra esposte; deve rilevarsi che dall’art. 92 del t.u.
delle leggi sui servizi della riscossione delle imposte dirette (d.P.R.
15 maggio 1963, n. 858) & prevista contro il provvedimento di rigetto
da parte dell’intendente di finanza della domanda diretta ad ottenere
il ‘rimborso delle quote inesigibili, la possibilitd di presentare ricorso
al Ministro delle finanze e, contro la decisione di rigetto di tale Mini-
stro, la proponibilitd di un ricorso alla Corte dei conti, nel termine di
90 giorni dalla notificazione della decisione stessa. La predetta norma-
tiva, come quella del t.u. delle leggi sulla Corte dei conti (approvato
con r.d. 12 luglio 1934, n. 1214) non prevedono, invece, il caso inverso
a quello del rifiuto del rimborso delle quote inesigibili e cio¢ il caso
in cui, accolta la domanda di rimborso, sia V’ente impositore (diverso
dallo Stato) a voler proporre ricorso giurisdizionale contro la decisione
amministrativa ad esso sfavorevole.

Non pud invoearsi, al riguardo, l'applicabilitd — come deduce il
ricorrente — dell’art. 154 del t.u. delle leggi sui servizi della riscos-
sione delle imposte dirette. Tale disposizione concerne unicamente la
definizione in via amministrativa delle controversie tra gli agenti della
riscossione e gli enti impositori, che possono insorgere in peéndenza
del rapporto di gestione esattoriale, e — avendo una portata generale —
non trova applicazione nell’ipotesi del rimborso delle quote inesigibili,
per la quale deve valere la disciplina specifica deftata negli artt. 90,
91 e 92 dello stesso testo unico.

Va osservato, invece, che anche quando sia l’ente impositore a vo-
lere instaurare il rapporto contenzioso contro l'esattore, che abbia otte-
nuto in sede amministrativa un provvedimento a sé favorebole sulla
istanza di rimborso delle quote inesigibili, i termini oggettivi della
controversia restano sostanzialmente identici a quelli del giudizio ad
istanza di parte espressamente previsto: non mutano la natura e l'og-
getto della lite, che — al pari di quella promossa a seguito del ricorso
giurisdizionale dell’esattore — si propone di definire la contestazione
sorta su una partita di conto e cioé sulle ragioni di credito a debito
fra l’esattore e l'ente impositore. :

Che la controversia nascente dal rifiuto di rimborso di quote ine-
sigibili attenga alla materia contabile non pud essere dubbio ed & anzi
legislativamente previsto, giacché il t.u. delle leggi sulla Corte dei conti
esplicitamente l'include tra i giudizi in materia- contabile (sezione se-
conda del capo duinto relativo alle attribuzioni giurisdizionali della
Corte). '
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Da tale premessa consegue che la gurisdizione sulla controversia
di cui trattasi spetta alla magistratura contabile. Invero, in virtd della
norma di cui all’art. 103 della Costituzione, avente efficacia innovativa
e precettiva (cfr. sentenze di questo supremo collegio nn. 2616/68 e
363/69), la Corte dei conti ha acquistato una competenza generale sulle
"materie di contabilitd pubblica. La nozione di contabilitd pubblica si
individua sul concorso di due elementi, ’'uno soggettivo, attinente alla
natura pubblica dell’ente e P'altro oggettivo, rifiettendo la qualifica-
zione pubblica del denaro o del bene oggetto della gestione. Pertanto
la giurisdizione contabile deve estendersi a tutti i rapporti inerenti alla
gestione finanziaria o patrimoniale svolta dall’ Amministrazione dello
Stato o di qualsiasi ente pubblico. ‘

I1 ricorso va, percid, rigettato, dovendosi dichiarare la giurisdi-
zione della Corte dei conti. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 7 gennaio 1974, n. 18 - Pres.
Flore - Rel. Sg‘,rdi - P.M. Pedace (conf) - Comune di Cortemag-
giore (avv. Vitale e De Monti) ¢. Ministero Interno (avv. Stato
Azzariti).

Competenza e giurisdizione - Giudice amministrativo - Decisione di
merito in caso di giurisdizione di legittimita: difetto di giurisdi-
zione,

Competenza e giurisdizione - Questione di costituzionalita sollevata
in sede di regolamento di giurisdizione - Limiti di rilevanza,

La decisione del giudice amministrativo che invada la sfera di giu-
risdizione di merito in un’ipotesi in cui la legge prevede soltanto il
sindacato di legittimitd é viziata da eccesso di potere giurisdizionale;
cid peraltro non si verifica quando Vorgano giudicante non abbia espres-
so una volontd che si sostituisca a quelle della P. A., e si risolva, cosi,
in una sostanziale riforma dell’atto impugnato.

La questioni di costituzionalitd possono essere sollevate nei giudizi
di cassazione vertenti in 'materia di giurisdizione solo quando abbiano
rilevanza sulla risoluzione della questione di giurisdizione (1.

(1) I punto centrale dell’interessante controversia consisteva nell’esa-
minare se, ai fini dell’applicazione dell’art. 89 cornma 4 della legge bam-
caria, il criterio della convenienza economica coincidesse, solo, mella ridu-
zione dell’aggio offerta dall’aspirante assuntore del servizio.

La risposta negativa del Consiglio di Stato era sostanzialmente basata
sull’avviso che il citato criterio di convenienza dovesse proiettarsi in un
campo pitt vasto di quello che comportasse il paragone di due cifre di ridu-
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(Omissis). — Al sensi dell’art. 99 della legge bancaria il Comune
di Cortemaggiore invitd i due soli istituti di credito aventi sede in
quel Comune (e cioé la Cassa di Risparmio e la Banca di Piacenza) a
presentare entro il 20 dicembre 1963 le offerte per I'espletamento del
servizio di tesoreria comunale per il decennio 1964-1973.

Non essendo state presentate offerte ad opera dei predetti istituti,
il Consiglio comunale chiese di essere autorizzato ad affidare all’esat-
tore consorziale, Giovanni Del Sante, il servizio di tesoreria, per il
compenso annuo dello 0,80 % sulle entrate; ma la Banca d'Italia non
concesse il prescritto benestare sotto il riflesso che non ricorreva nella
specie il caso speciale ipotizzato dall’art. 99, comma quarto, della legge
bancaria dato che, con lettera pervenuta al Comune il 28 dicembre 1963,
la Casisa di Risparmio si era dichiarata disposta ad assumere il servizio
per il compenso dello 0,85 %. i

Con atto del 21 febbraio 1964, n. 22, il Comune deliberd nuova-
mente di affidare il servizio al Del Sante, che aveva ridotto la richiesta
di compenso allo 0,60 %; ma ancora una volta la Banca d’Italia nego
il proprio benestare e la G.P.A., nella seduta del 25 settembre 1964,
rifiutd approvazione della predetta deliberazione consiliare.

I1 ricorso gerarchico proposto dal Comune avverso tale provvedi-
mento. fu rigettato dal Ministero dell’Interno con decreto del 19 apri-
le 1966.

Del decreto ministeriale il Comune chiese Pannullamento per vio-
lazione dell’art. 99 citato e per illogicitd manifesta, ma, con la deci-
sione ora denunciata, il Consiglio di Stato ha respinto il ricorso, rile-
vando che i casi speciali — in presenza dei quali il servizio di tesoreria
comunale pud essere affidato a privati gestori delle esattorie comunali —
se non si esauriscono nella inesistenza in loco di aziende di credito e
nel rifiuto, da parte di quelli esistenti, di assumere il servizio, vanno
determinati con criterio restrittivo, sicché deve escludersi che il Co-
mune abbia il potere di scelta sulla baes del calcolo di convenienza
economica; e ove si volesse ammettere la rilevanza del fattore econo-
mico, si dovrebbe fare riferimento (come si & esattamente sostenuto
nel decreto ministeriale impugnato), non soltanto alla misura del com-

zione dell’aggio, dovendosi viceversa fare riferimento anche ad altri presup-
posti, anch’essi indispensabili per la delimitazione dell’anzidetto principio
economico.

Le SS. UU,, correttamente, hanno escluso che siffatto ragionamento
concretasse un’indagine di merito: esso esprimeva un convincimento giudi-
ziale, e conseguentemente, non poteva essere considerato alla stregua di
una concreta valutazione di convenienza.

Per i precedenti cfr. in particolare Cass, Sez. Un., 15 marzo 1972, n. 745
in questa Rassegna, 1972, 1, II, 211; Cass. Sez. Un., 17 febbrajo 1972 n. 429
in Giust. civ. Mass. 1972, III, 35.
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penso, ma ad un complesso di elementi, quali ’organizzazione azien-
dale, la presenza di pensonale specializzato e simiili, senza contare che
la differenza tra i due compensi era nella specie di entith molto
modesta. N

Contro questa idecisione il Comune di Cortemaggiore ha proposto
ricorso per cassazione, sulla base 'di un unico motivo.

Resiste con controricorso i1 Ministero dell’Interno.

Motivi della decisione

Secondo il Coniuﬁe ricorrente, il Consiglio di Stato, nel motivare
la propria decisione in ordine all’impugnazione propasta contro il de-
creto ministeriale di rigetto del ricorso gerarchico, avrebbe compiuto
un inammissibile esame di merito sul [provvediménto impugnato, esor-
bitando, cosi, dai limiti dei propri poteri giurisdizionali, in quanto
avrebbe svolto u nautonomo apprezzamento, precluso al giudice di
legittimita. )

Aggiunge il ricorrente che, seguendo l'interpretazione restrittiva
accolta dal Consiglio di Stato, I’art. 99, comma secondo e quarto, della
legge bancaria contrasterebbe con I'art. 41 della Costituzione: e a tale
riguardo solleva questione di legittimitd costituzionale.

11 ricorso non pud essere accolto.

La decisione del giudice amministrativo che invade la sfera della
giurisdizione di merito in una ipotesi (come quella qui considerata)
in cui la legge prevede il solo sindacato di legiftimitd ¢ senza dubbio
viziata di eccesso di potere giurisdizionale ed & percid sindacabile da
‘queste sezioni unite.

Senonché il denunziato difetto di giurisdizione, nella specie, non
sussiste. Perché si abbia invasione nel campo della giurisdizione di
merito occorre — per orientamento costante della S.C. — che il giu-

dice amministrativo della legittimita, quale che sia il dispositivo della .

sua decisione, decisa in base ad una diretta valutazione dell’interesse
pubblico relativo all’atto impugnativo, sotto il profilo dell’opportunita
o della convenienza dell’atto stesso, ovvero, sostituendosi all’Ammini-
strazione, proceda direttamente, e con efficacia immediata e vincolante,
a quegli apprezzamenti che sono demandati all’Amministrazione stessa.
Occorre, insomma, che il provvedimento decisorio finale, pur nel for-
male rispetto della formula dell’annullamento, esprima una volontd
dell’organo- giudicante che si sostituisca a quella dell’Amministrazione,
risolvendosi cosl in: una sostanziale riforma dell’atto impugnato (cfr.
Cass., 15 marzo 1972, n. 745; Cass., 13 aprile 1970, n. 1012; Cass.,
5 marzo 1969, n. 694; Cass., 6 aprile 1963, n. 895; Cass., 12 febbraio
1963, n. 359). ’
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Proponendosi come unico profilo di indagine la ricerca della de-
terminazione dei « casi speciali » di cui all’art. 99, comma quarto, della
legge bancaria, il Consiglio di Stato ha accolto in proposito una inter-
pretazione della citata norma, che coincide con quella seguita d'gl Mi-
nistero 'dell’interno nel suo provvedimento di rigetto del ricorso gerar-
chico. Lungi da sostituire, quindi, il proprio diretto ed autonomo
apprezzamento di opportunitd o di convenienza a quello compiuto dalla
P.A., il Consiglio di Stato, nell’esaminare il ricorso proposto contro
l'atto negativo di controllo, si & mantenuto rigorosamente nella sfera
del sindacato di legittimitd sul psrovve(dﬁ.menfo ministeriale. Il riferi-
mento alla convenienza economica si spiega agevolmente nel senso che
il Consiglio di-Stato ha ritenuto che il criterio della riduzione dell’aggio
non possa assumere un ruolo decisivo e, tanto meno, esclusivo in rela-
zione alla valutazione della convenienza, che pure ha giudicato rile-
vante ai fini dell’applicazione dell’art. 99, comma quarto, citato.

In altri termini, nella decisione impugnata non si afferma la con-
venienza di adottare una certa determinazione, ma si esprime I’avviso
che il criterio di convenienza, che assume rilievo nella disciplina de
qua, non pud esaurirsi in - un mero confronto di due cifre (limitato,
ciog, alla constatazione della diversa misura del compenso richiesto
da ciascuno degli offerenti), ma deve operare in una pit larga pro-
spettiva ,atta a dare un contenuto concreto, nel suo riferimento a fat-
tori diversi e concorrenti, al criterio stesso. In tal modo si propende
per una delle due diverse interpretazioni della disciplina normativa
che i1 Comune e, rispettivamente, ’autorita tutoria hanno creduto fon-
data; il che rende manifesto da una parte che si & in presenza non
gid di una wvalutazione di convenienza in concreto, ma della motiva-
zione del convincimento del giudice in ordine alla portata della nor-
mativa vigente e, dall’altra parte, che la censura proposta- dal ricor-
rente si risolve nella inammissibile denunzia di un errore in iudicando.
Se, poi, il Comune ha inteso addebitare al Ministero Uerrore di aver
dato alla mancata approvazione della deliberazione comunale una giu-
stificazione non addotta dalla G.P.A., si tratterebbe, pur sempre, di
una critica svolta sul piano della violazione di legge, in gquanto atti-
nente ai limiti dei poteri spettanti all’autoritd investita del ricorso
gerarchico e, precisamente, alla questione dell’attribuzione o meno al

Ministero di poteri sostitutivi, nell’indicazione delle ragioni giustifica-.

trici «del provvedimento della G.P.A., in sede di decisione di quel ri-
Corso.

Inutilmente, infine, il ricorrente solleva la questione di illegittimita
costituzionale delle norme di cui ai comma secondo e quarto dell’art. 99
pitt volte citato, deducendo che, se interpretare nel senso che il Co-
mune non disporrebbe di non potere discrezionale di scelta dell’assun-
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tore del servizio di tesoreria neppure nel caso di offerte pili vantag-
giose da parte del privato, tali norme sarebbero in contrasto con l'arti-
colo 4, comma primo e terzo, Cost., in quanto escluderebbero la libera
iniziativa economica senza essere intese al conseguimento di una uti-
1itd sociale e senza contenere entro precisi limiti le ipotesi in cui quella
iniziativa pud essere sacrficata.

La questione & palesemente irrilevante in questa sede. Per vero,
quando il ricorso verte in materia di difetto di giurisdizione, le que-
stioni di legittimitd costituzionale possono essere sollevate solo in quan-

- to abbiano incidenza o rilevanza sulla risoluzione del giudice relativo
alla giurisdizione (cfr. Cass., 17 febbraio 1972, n. 429; Cass., 28 set-
tembre 1968, n. 2993).

Una situazione simile non si realizza nella specie, dato che l'even-
tuale declaratoria di illegittimita delle norme, nei cui rviguardi i Iricor-
rente eleva il sospetto di incostituzionalitd, non potendo mai tradursi
nel riconoscimento di una diversa consistenza, alla posizione soggettiva
fatta valere dal Comune, non comporterebbe la devoluzione della con-
troversia de qua alla competenza giurisdizionale di un giudice diverso
dal Consiglio di Stato. B appena il caso di aggiungere che la (lamen-

tata, ma inesistente) usurpazione, da parte del Consiglio di Stato, del -

potere discrezionale di scelta gpettante all’Amministrazione comunale,
-1’esercizio cioé della giurisdizione di merito in luogo di quella generale
di legittimitd, non si riconnette direttamente all’una o all’altra inter-
pretazione della normativa ex art. 99, commi secondo e quarto, della
legge bancaria, come riconosce lo stesso ricorrente, allorché si limita

a sostenere che tale normativa, nell'interpretazione accolta dal Mini-

stero e ritenuta corretta dal Consiglio di Stato, non garantirebbe una
adeguata tutela della libertd dell’iniziativa economica privata. —
(Omissis).

I
CORTE DI CASSAZIONE, Sez. un., 21 febbraio 1974, n. 495 - Pres.
Flore - Rel. Sgroi - P. M. Tavolaro (conf.) - Istituto Kirner (avv.ti

Cocchetti e Roscione) contro Ministero della Pubblica Istruzione
(avv. Stato Carafa) e Locantore (n.c.).

Competenza e giurisdizione - Regolamento preventivo di giurisdi-
zione - Legittimazione.
(c.p.c., art. 41), ~

Agli effetti del regolamento di giurisdizione occorre aver riguardo,
anche per stabilire la legittimazione attiva e passiva, alla pretesa con-
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cretamente dedotta in giudizio, mediante citazione, con riferimento sia
al petitum sia alle causa petendi (1).

I

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 25 marzo 1974, n. 817 - Pres.
Flore - Rel. Brancaccio - P. M. Tavolaro (diff) - De Musis ed al-
tri (avv.ti Barile e Clarizia) c. Presidenza del Consiglio dei Mi-
nistri, Corte dei Conti (avv. Stato Giorgio Azzariti) ed altri (n.c.).

Competenza e giurisdizione - Regolamento preventivo di giurisdi-
zione - Intervento - Imammissibilith - Fattispecie.
(c.p.c., art. 41).

£ ingammissibile Vintervento mel procedimento relativo al regola-
mento preventivo di giurisdizione da parte di soggetto estraneo (al mo-
mento della proposizione del regolamento) al giudizio nel corso del qua-
le il regolamento ¢ stato proposto (2).

I

(Omissis). — Per sostenere che la controversia instaurata dal Lo-
cantore appartiene alla competenza giurisdizionale del giudice ammi-
nistrativo in sede di giurisdizione esclusiva, nell’istanza di regolamento
si ricorda che V'Istituto Giuseppe Kirner & un ente di diritto pubblico
che provvede all’assistenza in favore dei professori delle scuole secon-
darie e delle loro famiglie (1. 28 marzo 1968, n. 370 e, per quanto con-
cerne gli incaricati a tempo indeterminato, 1. 13 giugno 1969, n. 282,
art. 6), assolvendo, quindi; mediante i contributi versati da coloro che
vi sono obbligatoriamente iscritti, una funzione di schietta indole pub-
blica; e si rileva che liscrizione all'lstituto e il conseguerite obbligo
contributivo « si atteggiano come conseguenza necessaria del rapporto

(1-2) Le due sentenze, oltre alla sentenza n. 818 del 1974 (identica alla -
coeva sentenza m. 817), risolvono interessanti questioni in tema di proce-
dimento relativo al regolamento preventivo di giurisdizione.

Nella prima in particolare si riafferma la mammmsxbmhté del regola-
mento preventivo di giurisdizione proposto da chi non sia stato parte in
causa nel giudizio di merito e si perviene alla stessa conclusione per il
regolamento proposto mei confronti di chi mon sia stato parte in quel
giudizio. Nella stessa sentenza, peraltro, si riaffermano o si precisano altri
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'.di impiego che lega gli insegnanti allo Stato, poiché la ritenuta (me- .

diante la quale viene pagato il contributo) viene applicata sullo sti-
pendio e solo nei confronti del (pénsonale impiegato ».

Il ricorso non & fondato.

Va premesso che la competenza del giudice amministrativo viene
dal ricorrente sostenuta in relazione alla materia controversa (rapporto
di pubblico impiego), con riguardo alla quale & irrilevante, ai fini della
giurisdizione, la distinzione fra diritti perfetti e interessi legittimi; e
si deve precisare, correlativamente, come lo stesso ricorrente non con-
testi che la posizione fatta valere dal Locantore ha oggettivamente la
consistenza di diritto soggettivo. Non viene qui in discussione la pre-
tesa al' conseguimento di prestazioni assistenziali, discrezionalmente
somministrabili da parte dello Istituto Kirner, ma la ben diversa pre-
tesa ad ottenere il rimborso dei contributi coattivamente versati in
veste di iscritto, e cid sulla base della asserita illegittimitd costituzio-
nale delle norme che statuiscono liscrizione obbligatoria e sulla base
della conseguente rimozione (a seguito di pronuncia di illegittimita
di tali norme, emananda dalla Corte Costituzionale, alla quale si sol-
lecita la rimessione della questione) della qualitd di iscritto. Ne con-
segue che l'unica via per sottrarre la domanda de qua al giudice ordi-
nario & quella imboecata dal ricorrente, allorche include .la relativa
controversia fra quelle direttamente riconnesse al rapporto di pubblico
impiego.

Per indirizzo costante di questa S.C. la giurisdizione esclusiva del
Consiglio di Stato in materia di pubblico impiego si estende a tutte
le controversie attinenti a situazione di diritto soggettivo o di inte-
resse legittimo, comprese quelle aventi contenuto patrimoniale; e sus-
siste ogni qualvolta vi sia un collegamento causale fra il rapporto di
pubblico impiego e la pretesa dedotta in giudizio; il che si verifica
quando tale rapporto, nella sua consistenza e nel suo svolgimento, ope-
ri quale momento genetico, diretto e immediato, della pretesa stessa,
quando cioé si controverta sulla sussistenza di tale rapporto, sulla sua
estensione o su diritti da esso derivanti, che si assume non essere stati
in tutto o in parte riconosciuti al dipendente (cfr. Cass. 8 luglio 1972,
n. 2297; Cass. 15 luglio 1972, n. 2350). :

Nella specie il collegamento fira la domanda proposta dal Locantore
e il rapporto.di pubblico impiego senza dubbio sussiste in linea mera-

principi anche in materia di pubblico impiego onde se ne ritiene opportuna
la integrale pubblicazione. .

Della seconda sentenza si ritiene poi opportuna la integrale pubbli-
cazione in quanto nella stessa si riesamina funditus la specifica questione,
di cui si tratta, pervenendosi con chiara e sitringata motivazione a conclu-
sioni diverse da quelle gid adottate in precedenza dalle stesse sezioni unite.
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mente formale, mentre sul piano giuridico la domanda stessa si pre-
senta come sostanzialmente autonoma wispetto a quel rapporto. & bensi
vero che liscrizione obbligatoria all’Istituto dipende, sotto il profilo
genetico, dalla qualitd di soggetto legato allo Stato da un rapporto di
impiego, ma questo rapporto funziona da semplice antecedente della
pretesa dedotta in giudiizo, la guale assume una propria autonoma rile-
vanza nel quadro dell’unico rapporto controverso, che & quella sorgente
dalla predetta iscrizione, mentre il (distinto) rapporto di pubblico im-
piego non & investito da alcuna contestazione. Si aggiunge — a con-
ferma del carattere remoto del collegamento fra quest’ultimo rapporto
e la pretesa del Locantore — che la domanda giudiziale & stata pro-
posta nei confronti dell’Istituto Kirner, cioé di un soggetto' (dotato di
personalitd giuridica), estraneo al rapporto di pubblico impiego, la cui
sussistenza e i cui peculiari effetti possono e debbono essere posti in
discussione — come tali — soltanto in contraddittorio con lo Stato.

Della questione di legittimitad costituzionale delle norme che pre-
vedono l'iscrizione obbligatoria all’lstituto Kirner, queste S.U., in sede
di regolamento preventivo di giurisdizione, non debbono occuparsi, non
incidendo essa sulla risoluzione della questione di giurisdizione (cfr.-
Cass. 17 febbraio 1972, n. 429, Cass. 28 settembre 1969, n. 2993), dato
che giad si & qualificata come diritto la situazione soggettiva dedotta
dall’iscritto che chieda il rimborso dei contributi pagati dato che, ove
mai quella normativa dovesse essere fravolta da una pronuncia di il-
legittimitd costituzionale, la predetta situazione non ne potrebbe uscire
certo degradata. A ben vedere, anzi, solo in-questa seconda ipotesi la
pretesa dell’iscritto potrebbe conseguire concretamente quella tutela che
il vigore attuale delle norme sull’iscrizione obbligatoria condanna ad un
inesorabile rigetto. Cid ha ben inteso l'attore, allorché, come mezzo al
fine di ottenere il rimborso, ha sollecitato la rimessione degli atti alla
Corte Costituzionale perché faccia luogo alla declaratoria di illegitti-
mita costituzionale di quelle norme.

L’Istituto ricorrente ha proposto l'istanza di regolamento anche nei
confronti del Ministero della Pubblica Istruzione, assumendo che a que-
st’ultimo spetterebbe la legittimazione passiva rispetto alla domanda del
Locantore, posto che il pagamento del contributo dovuto dagli iscritti
viene assolto mediante ritenuta sullo stipendio con deposito delle somme
frattenute presso la Cassa DD.PP. in un conto intestato all’Istituto, il
quale avrebbe, percio, la semplice veste di soggetto contro-interessato,
in quanto beneficiario dei contributi imposti mediante la normativa la
cui legittimitd costituzionale si contesta. .

A sostegno di tale assunto il ricorrente invoca una sentenza di que-
sta S.C. (Cass. 11 luglior 1967, n. 1710) che, in caso di applicazione di
imposta di R.M. operata per ritenuta, ha riconosciuto all’Amministra-
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zione statale (diversa da quella delle Finanze) che abbia proceduto alla
ritenuta la legittimazione passiva a resistere nel giudizio in cui ne sia
dedotta I'illeggitimitd; e ricorda che la verifica della integritd del con-
traddittorio & pregiudiziale rispetto alla risoluzione d’ella'questione di
giurisdizione.

Esattamente il Ministero eccepisce la inammissibilitd, nei propri
confronti, del proposto regolamento di giurisdizione. Non si tratta, qui,
di osservare un ordine delle questioni a proposito del quale i prece-
denti di questa S.C. sono nel senso che il controllo relativo alla rego-
lare costituzione del rapporto processuale (Cass. 30 marzo 1972, n. 1010;
Cass. 30 marzo 1966, n. 1410) e alla integritd del contraddittorio (Cass.
16 febraio 1960, n. 252; Cass. 17 ottobre 1959, n. 2920) deve precedere
la risoluzione della questione di giurisdizione; si tratta, invece, di sta-
bilire se al procedimento di cui all’art. 41 c.p.c. possano essere chia-
mati a partecipare soggetti diversi rispetto alle parti del giudizio a
quo. La risposta negativa che la S.C. ha gid dato al quesifo in una
precedente occasione (cfr. Cass. 27 maggio 1964, n. 1329) merita con-
ferma, in quanto si ricollega alle peculiaritd del regolamento preven-
tivo di giurisdizione e, in particolare, al suo carattere incidentale (cfr.
Cass. 20 gennaio 1969, n .130), mentre deve ritenersi eccezionale la
disposizione dell’art. 41 cjp.v., secondo cui la P.A. che non & parte in
causa puod chiedere in ogni stato e grado del processo che queste Sezioni
Unite riconoscano il difetto di giurisdizione del giudice ordinario, a
causa dei poteri attribuiti alla Amministrazione stessa, finché la giuri-
sdizione non sia stata affermata con sentenza passata in giudicato.

L’inammissibilita, per mancanza di legittimazione, dell’istanza di re-
golamento proposta da chi non sia stato parte in causa nel giudizio di
merito ¢ gid stata ripetutamente affermata da questa S.C. (cfr. Cass.
13 dicembre 1971, n. 3621; Cass. 18 ottobre 1971, n. 2927).

Nonostante 'innegabile differenza fra tale ipotesi e quella qui esa-
minata, entrambe possono ricondunsi, almeno sotto uno dei profili es-
senziali, ad un comune denominatore. '

Infatti, anche nel caso in cui soggetti estranei al giudizio a quo
non prendano liniziativa del regolamento, ma siano chiamati a par-
tecipare al procedimeto incidentale che consegue all’altrui iniziativa,
alterandosi i termini soggettivi ed oggettivi del contraddittorio, la ma-
teria controversa viene ad acquistare un assetto che sposta inelutta-
bilmente i limiti del thema decidendi sottoposto al giudice di merito,
in rapporto al quale soltanto deve, invece, essere definita la quesﬁone
di giurisdizione. Agli effetti del regolamento di giurisdizione, occorre,
cio@, aver riguardo alla pretesa concretamente dedotta in giudizio, me-
diante la citazione, in relazione sia al petitum sia alla causa petendi
(cfr. Cass. 19 giugno 1968, n. 2028; Cass. 4 aprile 1963, n. 853; Cass.
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28 luglio 1960, n. 2198). Per di pin, il giudice di regolamento, proprio
al fine di deliminatare il quid movi introdotto nella controversia per
effetto della partecipazione dei predetti estranei, non potrebbe esimersi,
dal sindacare I’esistenza dei presupposti e la tempsetivitd della chia-
mata di costoro, invadendo in tal modo una sfera riservata al giudice
di merito. :

Non vi & quindi, ragione di occuparsi del problema se nella con-
troversia de qua la legittimazione passiva spetti al Ministero ovvero
all’Istituto; mentre & certo che, nel giudizio successivo dinanzi al giu-
dice, del quale viene affermata la competenza giurisdizionale, il con-
venuto non incontra alcuna preclusione nell’eccepire il proprio difetto
di legittimazione passiva (cfr. Cass.,'20 maggio 1967, n. 1097), ché, anzi,
— una volta definita la questione di giurisdizione — a quel giudice @&
devoluta la decisione di tutte le altre questioni di rito e di merito,
comprese quelle relative alla sussistenza delle condizioni dell’azione
(cfr. Cass., 28 aprile 1964, n. 1017; Cass. 5 agosto 1946, n. 1076).

Dichiarata, pertanto, la giurisdizione del giudice ordinario relati-
vamente alla domanda proposta dal Locantore e dichiarata, altresi, la
inammissibilitd del ricorso nei confronti del Ministero della P.I., il ri-
corrente va condannato sia al pagamento delle spese (a favore di que-
sto ultimo soltanto, considerato che il Locantore non si & difeso in

sede di regolamento) sia alla perdita del deposito. — (Omissis).
II
(Omissis). — Va preliminarmente esaminata la questione se sia

ammissibile I'intervento che il dott. Ferruccio e gli altri magistrati a
lui associati in questa iniziativa hanno effettuato nella presente fase
di regolamento della giurisdizione. .

La cjuestione concreta richiama  quella di principio dell’ammissi-
bilitd dell’intervento, nel procedimento relativo al regolamento preven-
tivo della giurisdizione, da parte di soggetto estraneo al giudizio nel )
corso del quale il regolamento & stato chiesto.

Queste Sezioni Unite, con sentenza del 21 giugno 1967, n. 1472,
hanno risolto codesta questione in senso affermativo, per la considera-
zione che il regolamento preventivo di giurisdizione non costituisce
un mezzo d’impugnazione, ma solo una deviazione incidentale del pro-
cesso nel quale I'istanza di regolamento viene proposta e pertanto in
esso non funziona la regola del divieto di ingresso nel giudizio innanzi
alla Corte di Cassazione di soggetti diversi da quelli che hanno parte-
cipato al giudizic di merito.

Questo orientamento non pud essere mantenuto fermo.

n
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La ragione che lo |som-egge non & decisiva: se & esatto che il re-
golamento preventivo non & un mezzo d’impugnazione, ma solo un pro-
cedimento incidentale, cid non & sufficiente per ritenere legittimo che
ad esso partecipino soggetti estranei al giudizio ¢ quo, dappoiché una
tale partecipazione si potrebbe dovere escludere per motivi peculiari
al tipo di procedimento considerato.

Ed in realtd & proprio per motivi di guesto genere che la solu-
zione corrétta appare essere quella negativa.

11 procedimento incidentale ha per definizione una funzione stru-
mentale rispetto a quello principale, ond’® che il giudizio che vi si
svolge si caratterizza per una delimitazione del suo oggetto negli stretti
confini richiesti per l’assolvimento di codesta funzione.

Ne risulta che i rapporti fra le competenze del giudice del pro-
cesso incidentale e quelle del giudice del processo principale si coordi-
nano in base ad un sistema che non tollera confusioni e sovrapposizioni
di poteri, eppercid le prime si qualificano in relazione alla verifica dei
soli presupposti e condizioni dell’incidente, con esclusione di qualsiasi
ingerenza nell’ambito proprio delle seconde.

Cid posto, il giudice dell’incidente, per quanto r1guarda 1’es1:ensmne
del contraddittorio innanzi a sé, pud solo accertare se esso si sia costi-
tuito fra le stesse parti della causa principale, perché dal punto di vista
qui considerato questo & l'unico presupposto, necessario e sufficiente,
dell’incidente stesso: egli non ha poteri per consentire l'ingresso nel
processo di altri eventuali interessati, in quanto codesto ingresso com-
porterebbe un giudizio sulle condizioni che lo legittimerebbero, tra le
quali Vinteresse a stare in causa, e guesto giudizio esulando dalla mera
questione di giurisdizione & riservato alla competenza esclusiva del giu-
dice che deve conoscere la causa nella sua interezza.

H appena il caso di 'aggiungere che questa soluzione della questione
trova conforto ulteriore nella sua coerenza col quadro giurisprudenziale
rappresentato dalle precedenti decisioni con cui questa Suprema Corte
ha negato che in sede di regolamento preventivo di giurisdizione si possa
chiamare in causa un terzo (cfr. SU. 27 maggio 1964, n. 1329) e che un
terzo che non sia stato parte del giudizio di merito possa proporre istanza
di regolamento di giurisdizione (cfr. S.U. 10 ottobre 1971, n. 2927), de-
cisioni che trovano adeguata giustificazione anche nel principio qui enun-
ciato della delimitazione delle competenze del giudice dell’incidente ri-
spetto a quelle del giudice della causa principale.

Dalla soluzione data alla questione, posta in termini astratti, scatu-
risce palesemente che I'intervento del dott. Ferruccio e dei suoi colleghi

_ nel presente procedimento & inammisgibile.

Questa conclusione non. potrebbe essere contestata, col sostenere

che fra la questione astratta e quella concreta non sussisterebbe pun-
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tuale. corrispondenza, perché gli interventi in sede di regolamento della
giurisdizione, anche se successivi alla proposizione della relativa istanza,
sono stati qui contestuali alla costituzione degli interessati innanzi al
Consiglio di Stato. Invere la situazione giuridicamente rilevante, agli
effetti della costituzione del contraddittorio innanzi a questa Suprema
Corte, & quella che si riscontra al momento della proposizione del rego-
lamento; anche se il procedimento relativo a questo ha carattere inci-
dentale, cio non significa, che esso sia assolutamente.condizionato dallo
svolgimento che dopo la sua proposizione ha il procedimento principale:
questo condizionamento sussiste nei limiti in cui & richiesto dal rapporto
di strumentalitd del primo rispetto al secondo, come accade nella ipotesi
in cui, cessata in quest’ultimo la materia del contendere, viene meno
la ragione della pronuncia sulla giurisdizione; ma, al di fuori di ipotesi
di questo tipo, il procedimento concernente il regolamento non pud non
conservare una sua autonomia che lo svincola dalla vicenda del giudizio
di merito.

Mentre con la presente decisione viene dichiarata 1’inammissibilita
degli interventi di cui si & discusso, si provvede con separata ordinanza
con riguardo alle parti che restano in causa.

Gli intervenuti vanno condannati in solido alle spese di questa fase
del giudizio, in favore dei controricorrenti. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 28 marzo 1974, n. 846 - Pres. Flore -
Rel. Bacconi - P. M. Tavolaro (conf.) - Istituto per la bonifica edi-
lizia di Palermo (avv. Aula e Caropardo) c. Assessorato al bilancio
della Regione siciliana (avv. Stato Mataloni).

Competenza e giurisdizione - Contabilita pubblica - Agente contabile -

Giurisdizione della Corte dei Conti.

(Cost., art. 103, secondo comma; r.d. 18 novembre 1923, n. 2440, artt. 73 e 74;

r.d. 23 maggio 1924, n. 827, artt. 178, 227, 228, 237, 238, 239 e 620; r.d. 26 giu-

gno 1924, n. 2054, artt. 27 e segg.; r.d. 12 luglio 1934, n. 1214, artt. 44 e segg.;

d.1.C.p.S. 6 maggio 1948, n. 655, art. 3 e 5).

I provvedimenti con i quali Uente pubblico applica la sanzione per
il ritardo mei versamenti a carico degli agenti contabili (la cui figura
" ricorre tutte le volte che un soggetto gestisca comunque beni o danaro
dello Stato o di altro ente pubblico) si collocano nell’ambito della con-
tabilita pubblica, onde le relative impugnazioni appartengono alla giu-
risdizione esclusiva e generale della Corte dei Conti (1).

(1) La sentenza, da cui & stata estratta la massima suestesa, appare
di notevole interesse non solo per il caso di specie al quale si riferisce,
'ma soprattutto per la chiara precisazione dei prinecipi che regolano la
materia. Se ne pubblicano, quindi., per esteso i motivi della decisione.

V. sulla nozione di contabilitd pubblica e sulla conseguente competenza
della Corte dei Conti, Sez. Un. 4 luglio 1973, n. 1866, retro, I, 892.
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(Omissis). — Con il primo motivo, I'Istituto ricorrente, denunziando
la violazione degli artt. 73 e 74 del r.d. 18 novembre 1923, n. 2440, e
degli artt. 178 e 610 del r.d. 23 maggio 1924, n. 827, contesta di posse-
dere la qualifica di agente contabile della Regione, attribuitagli dal
Consiglio di Giustizia Amministrativa e posta a base della pronunzia
declinatoria della giurisdizione. i

Sostiene, in proposito, che il contratto stipulato con la Regione
siciliana prevede la prestazione di vari servizi, in corrispettivo di un
compenso in danaro, ma non comporta, né I'obbligo di versare giornal-
mente alla Tesoreria dell’ente le somme riscosse, né l'applicazione delle
speciali formalitd prescritte per le quietanze degli agenti delle riscos-
sioni, né una sua dipendenza dall’Amministrazione alla quale apparten-
gono le entrate, con il correlativo assoggettamento ad eventuali misure
di rigore. Tutte queste caratteristiche regolate dagli artt. 227, 238, 239,
237 del regolamento sull’amministrazione del patrimonio e sulla conta-
bilita generale dello Stato (r.d. 23 maggio 1924, n. 827) sarebbero essen-
ziali per la sussistenza della figura dell’agente contabile; e altrettanto
essenziale sarebbe I'obbligo di prestare cauzione, tassativamente imposto
dall’art. 73, ultimo comma, del r.d. 18 novembre 1923, n. 2440, per gli

agenti contabili che siano estranei all’Amministrazione, mentre ad esso .

3

Istituto, non solo non & stata imposta alcuna cauzione, ma sono state
addiritiura affidate in deposito quelle versate dagli assegnatari degli
immobili.

Con il secondo motivo, dedotto in via subordinata, il ricorrente
denunzia la violazione degli artt. 44 e seguenti del t.u. delle leggi sulla
Corte dei Conti (r.d. 12 luglio 1934, n. 1214), degli artt. 27 e seguenti
del relativo regolamento di procedura (r.d. 26 giugno 1924, n. 1054) e
delVart. 5 del decreto legislativo 6 maggio 1948, n. 654, in relazione
all’art. 360, n. 1, cod. proc. wc'iv., ed afferma che, se anche fosse esatta
1a qualificazione attribuitagli di agente contabile, da essa non derive-
rebbe necessariamente l'appartenenza della controversia alla giurisdi-

zione della Corte dei Conti. Questa, infatti, riguarderebbe soltanto i par-

ticolari giudizi regolati dal Capo V del t.u. n. 1214 del 1934, i quali
presuppongono la presentazione del conto (nella specie non richiesta e
non effettuata) e, fuori dei casi previsti dagli artt. 56 (impugnativa del
provvedimento dell’Intendente di finanza che rifiuti il rimborso delle
quote inesigibili agli esattori comunali e ai ricevitori provinciali), 57
(impugnativa dei provvedimenti di addebito per danni, emessi a carico
degli agenti delle Ferrovie dello Stato) e 58 (impugnativa dei provve-
dimenti di ritenuta sugli stipendi degli impiegati) non possono essere
instaurati ad istanza di parte.

Percid, dato che I’Amministrazione regionale, anziché invitare 1'Isti-
tuto a rendere il conto (sul quale avrebbe poi potuto aprirsi eventual-
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mente il giudizio), ha emesso senz’altro un atto autoritativo, 1'unico
rimedio esperibile era il ricorso al Consiglio di Giustizia Amministra-
tiva, per denunziare l'illegittimitd ed ottenere Yannullamento di quel-
Vatto.

I1 riconso & infondato.

Risulta con chiarezza dalle disposizioni legislative in materia (con
particolare riguardo agli artt. 74 del r.d. 18 novembre 1923, n. 2440, 178
e 610 del r.d. 23 maggio 1924, n. 827) ed & stato costantemente ricono-
sciuto dalla giurisprudenza, che la figura dell’agente contabile ricorre
tutte le volte che un soggetto gestisca comunque beni o danaro dello
Stato o di altro ente pubblico. Gli elementi necessari e sufficienti per
Tattribuzione della qualifica che I'Istituto ricorrente contesta di posse-
dere, sono dunque, la natura pubblica dell’ente per il quale il soggetto
agisce, e quella, parimenti pubblica, del denaro o del bene oggetto della
gestione. ’ ‘

Non hanno, invece, alcun rilievo né il titolo in base al quale la
gestione viene svolta (che pud consistere in un rapporto di pubblico
impiego o di servizio, in una concessione amministrativa, in un con-
tratto - argomento ex art. 228 Regolamento - e puod perfino mancare del
tutto), né il modo in cui si atteggia in concreto il rapporto, che pud
modellarsi sugli schemi previsti e disciplinati in via generale dalla legge,
ma pud anche discostarsene in tutto o in parte, senza mutare ber questo
la sua natura, se ricorrono gli elementi essenziali di cui si & detto.

Pertanto la fonte contrattuale del rapporto, la mancanza di deter-
minati obblighi o soggezioni, ed il fatto che non sia stata imposta la
cauzione prevista per i soggetti estranei all’Amministrazione ed incari-
cati della gestione: tutti i profili, insomma, di cui il ricorrente rileva
la mancanza, sono caratteristiche contingenti e particolari del caso sin-
golo, le quali, perfino se dovessero determinare Pirregolarita o I'ille-
gittimitd del rapporto costituito tra la Regione siciliana e la societd
ricorrente, non ne altererebbero la natura, perché non si pud dubitare
che D'Istituto, incaricato di riscuotere le somme dovute dagli assegnatari
degli immobili alla Regione, e di versarle nelle casse dell’ente al netto
delle sue spettanze abbia la gestione ed il maneggio di danaro pubblico.

Una volta riconosciuto all’Istituto la qualifica di agente contabile
della Regione siciliana, il difetto di giurisdizione del Consiglio di Giu-
stizia Amministrativa e I'appartenenza di essa alla Corte dei Conti, non
possono essere disconosciuti con riguardo all’oggetto specifico del giu-
dizio di cui si tratta: che, secondo il ricorrente, non rientrerebbe tra
quelli previsti dal Capo V del t.u. delle leggi sulla Corte dei Conti e
dal relativo regolamento di procedura. Vengono, infatti, in questione i
provvedimenti con cui I’ente pubblico ha applicato la sanzione per il
ritardo nei versamenti, comminata dall’art. 228 del r.d. 23 maggio 1924,
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n. 827, a carico degli agenti contabili, e, ciog, provvedimenti strettamente
inerenti al rapporto di gestione del denaro pubblico, che lo presuppon-
gono e ne sono diretta conseguenza, collocandosi cosl, con ogni evidenza,
nell’ambito della materia della contabilitd pubblica.

Ora, che questa materia sia attribuita alla giurisdizione della Corte
dei Conti, emergeva gid dal sistema delineato delle leggi sulla contabi-
1itd pubblica e dal t.u. n. 1214 del 1934 e comunque non pud pill essere
messo in dubbio dopo Pentrata in vigore dell’art. 103, comma secondo,
della Costituzione di cui queste Sezioni Unite hanno avuto occasione
di riconoscere la portata parzialmente innovativa. e I'immediata precet-
tivita (cfr. la sentenza 20 luglio 1968, n. 2616, e la sentenza n. 369 del
1969). Si tratta di una giurisdizione, non solo esclusiva (cioé riguar-
dante tanto la materia degli interessi legittimi che quella dei diritti
soggettivi) ma anche generale: cioé estesa a tutti i rapporti inquadra-
bili nella categoria della contabilitd pubblica, cosl da comprendere,
oltre ai giudizi di conto in senso stretto, anche quelli di responsabilita
e quelli connessi alla gestione finanziaria e patrimoniale della Pubblica
Amministrazione. . ‘

Cid, del resto, & riconosciuto in modo espresso dall’art. 3 del de-
creto legislativo 6 maggio 1948, n. 655 (istitutivo delle sezioni di con-
trollo e giurisdizionale della Corte dei 'Conti, per la Regione siciliana)
che — usando una formula al tempo stesso pill ampia e pill specifica
di quella che figura nell’art. 44 del t.u. n. 1215 del 1934, evidentemente
armonizzata con il precetto costituzionale sopra richiamato — demanda
alla cognizione della sezione giurisdizionale, sia i « giudizi sui conti dei
tesorieri e degli altri agenti contabili della Regione », sia quelli «di
responsabilitd a carico degli amministratori, funzionari ed agenti », sia
tutti « gli altri giudizi in materia contabile interessanti la Regione
stessa ».

Il fatto, poi, che il procedimento usato dalla Regione possa essere
illegittimo, e che manchi nel t.u. n. 1214 del 1934 e nel regolamento
di procedura una espressa regolamentazione dello specifico tipo di giu-
dizio di cui qui si tratta, non pud incidere sull’appartenenza alla Corte
dei Conti della giurisdizione. L’illegittimitd deve essere ovviamente fatta
valere davanti all’organo competente a conoscerne; e se nel regolamento
processuale che lo concerne manca un apposito strumento processuale,
non per questo la giurisdizione pud essere attribuita ad un organo di-
verso o venire da questo assunta. L’art. 113 della_Costituzione, garan-
tendo in ogni caso la tuteld giurisdizionale dei diritti e degli interessi,
contro gli atti della Pubblica Amministrazione, davanti agli organi della
giustizia ordinaria o amministrativa, da un lato impedisce che l'organo
al quale, per la materia di cui si tratta, la giurisdi;ione appartiene,
possa declinarla per la mera mancanza di una specifica previsione pro-
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cessuale (mancanza che, se del caso, dovrebbe indurlo a sollevare una
questione di legittimitd costituzionale della normativa vigente) e, dal-
T’altro, impone all’interessato di richiedere la tutela appunto all’organo
competente, e non ad un altro qﬁa];siasi, scelto secondo i suoi personali
criteri. ' ' ’

11 ricorso va, dunque, respinto e deve essere dichiarata la giurisdi-
zione della Corte dei Conti. — (Omissis). ’

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 3 aprile 1974, n. 940 - Pres. Pece -
Rel. Leone - P. M. Pedace (conf.) - Nizzi (avv. Crisafulli) ¢. Ammi-
nistrazione delle finanze (avv. Stato Savarese).-

Competenza e giurisdizione - Imposte e tasse in genere - Ingiunzione
fiscale - Sospensione dell’esecuzione - Inammissibiliti,
(1. 20 marzo 1865, n. 2248, all. E, artt. 4 e 5; t.u. 14 aprile 1910, n. 639, art. 31).

Il giudice ordinario difetta di giurisdizione sulla domanda diretta
alla sospensione dell’esecuzione di un’ingiunzione fiscale (1).

(Omissis). — La Corte osserva anzitutto che nell’istanza di regola-
mento di giurisdizione sono trattate, senza ordine logico, questioni di
merito (preclusione da giudicato, efficacia normativa della legge 25 feb-
braio 1971, n. 110, rispetto alla fattispecie, costituzionalitd o meno di
detta legge ecc.) e questioni di giurisdizione.

Queste ultime, secondo il petitum del proposto regolamento riguar-
dano, nel loro complesso, le domande proposte dal Nizzi con la cita-
zione 24 luglio 1971, in esse compresa la domanda di sospensione del
procedimento coattivo promosso con le ingiunzioni opposte; ma la parte
motiva dell’istanza di regolamento ¢ centrata Quasri esclusivamente sul
punto della giurisdizione a provvedere su tale domanda incidentale di
sospensione in ordine alla quale si & avuta la decisione del Presidente
del tribunale dichiarativa del difetto di giurisdizione.

Orbene, per .quanto riguarda la giurisdizione in ordine all’opposi-
zione contro le ingiunzioni, il Nizzi propone un’indagine priva di reale
interesse, perché né I’Amministrazione ha messo in dubbio la giurisdi-

(1) Le sezioni unite ribadiscono, questa volta con riferimento alla ri-
scossione di tributi dogamali, la inammissibilitd della sospensione per la
riscossione di tributi riaffermando con estrema chiarezza le ragioni di
ana tale inammissibilitd, onde si ritiene opportuna la pubblicazione inte-
grale della importante sentenza, di cui si tratta.
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zione del tribunale adito, né gli organi di detto tribunale hanno dato
manifestazioni di perplessitd al riguardo; anzi, il Presidente del tribu-
nale, nel provvedimento con cui ha deciso la richiesta di sospensione
del processo coattivo, ha esplicitamente espressa l'opinione che sulla
opposizione bene & stata invocata la giurisdizione del giudice ordinario
civile. In effetti nessun dubbio si legittima riguardo a tale domanda,
concernente la tutela del diritto del cittadino a non essere assoggettato
a pretese tributarie che non trovino il loro fondamento nella legge.

'Per quanto concerne la giurisdizione in ordine alla domanda di
sospensione del procedimento esecutivo listanza di regolamento pud
ritenersi proponibile, in quanto indubbiamente & relativa alla sussistenza
del potere del giudice di stabilire la concreta volontd della legge appli-
cabile alla tutela, sia pure interinale, del cennato diritto soggettivo del
cittadino; trattasi, cioe, di istanza relativa di giurisdizione. D’altra parte,
la decisione espressa su tale punto dal Presidente del tribunale & stata
data con un provvedimento non suscettibile del giudicato in senso tec-
nico e neppure idoneo a produrre preclusione, potendo la domanda di
sospensione essere riproposta nel medesimo procedimento di opposizione,
a tutela intertemporale del medesimo diritto soggettivo: sicché si pre-
senta tuttora attuale l'esigenza di stabilire se il giudice civile ordinario
abbia il potere di ordinare la sospensione del procedimento coattivo
promosso dall’amministrazione doganale.

Ammissibile in rito, I'istanza di regolamento di giurisdizione & pe-
raltro infondata, perché il potere ora detto non sussiste.

Il principio che il giudice investito del potere di provvedere sulla
domanda di tutela di un diritto soggettivo possa, se richiesto, attuare
una tutela provvisoria del diritto stesso, ordinando che le situazioni giu-
ridiche restino invariate nel tempo necessario per la composizione della
lite a mezzo della decisione del giudice, pud ritenersi sussistente
(artt. 670 e seg., 700 ¢ seg. c.p.c.) nei giudizi relativi a pretese non
pérticolarmente qualificate come esecutive dall’ordinamento giuridico:
invero, in presenza di un titolo esecutivo formalmente valido, ’ordina-
mento giuridico che al titolo attribuisce efficacia deve coerentemente
apprestare i mezzi di attuazione, non di impedimento dell’efficacia me-
desima. Sicché i casi di sospensione dell’efficacia esecutiva del titolo o
del procedimento coattivo ad opera del giudice investito dall’impugna-
zione del titolo stesso sono da considerare tassativi e non suscettibili
di applicazione analogica.

Questa progpettazione acquista linee di rigore maggiore qguando il
procedimento coattivo & relativo alla realizzazione di un atto ammini-
strativo, in quanto in tale caso all’argomento sistematico ora svolto si
aggiunge ed anzi si sovrappone quello fondato sulle disposizioni degli

artt. 4 e 5 della legge 20 marzo 1865, n. 2248, all. E, secondo cui, di




e s s :=,- : 5 ,
e i

e
e

G

PARTE I, SEZ. III, GIURIS. SU QUESTIONI DI GIURISDIZIONE 913

fronte ad una contestazione che cada sopra un diritto che si presume
leso da un atto dell’autoritd amministrativa, il giudice ordinario deve
limitarsi a conoscere degli effetti dell’atto in relazione all’oggetto de-
dotto in giudizio, disapplicando I’atto che non sia conforme a legge,
senza perd poterlo revocare o modificare. Orbene sospendere il proce-
dimento coattivo promosso per I'esecuzione di un atto amministrativo
significa modificare, sia pure in via mediata e temporanea, 1’efficacia
dell’atto amministrativo (Cass. SS.UU. 5 maggio 1962, n. 903).

Cid posto in via di principio, deve rilevarsi che in tema specifico
di riscossione di diritti doganali la legge 25 settembre 1940, n. 1224,
stabilisce che i diritti dovuti e non pagati sono riscossi con le norme
stabilite dal t.u. 14 aprile 1910, n. 639; aggiunge che lingiunzione pud
essere opposta con atto di citazione da notificarsi entro quindici giorni
dalla notificazione dell’ingiunzione. "

La legge doganale suindicata, quindi, non prevede direttamente il
botere del giudice dell’opposizione di sospendere il procedimento coat-
tivo; e ¢id, come opportunamente ha rilevato il Presidente del tribunale
di Roma nel provvedimento impugnato, & in linea anche con i prece-
denti legislativi regolanti la materia, i quali espressamente escludevano
che lopposizione all’ingiunzione avesse effetto sospensivo dell’obbligo
di pagare all’Amministrazione i diritti per i quali era stata emessa
I'ingiunzione e neppure regolavano la sospensione del procedimento
coattivo ad opera del giudice.

Sostiene il ricorrente che nella specie dovrebbe trovare applicazione
il disposto dell’art. 3, comma secondo, del r.d. 14 aprile 1910, n. 639,
per effetto del richiamo a tale t.u., fatto in via generale con l'art. 24
della legge doganale del 1940. '

Ma la tesi, ampiamente confutata dal Presidente del tribunale nel
provvedimento impugnato, non tiene conto che il potere del giudice
dell’opposizione (avvenso l'ingiunzione) di sospendere il procedimento
coattivo & stabilito, nel citato t.u., esclusivamente quanto all’opposizione
alla ingiunzione emessa per la riscossione delle entrate patrimoniali dello
Stato e degli altri crediti elencati nell’art. 1 del t.u. medesimo, non alle
opposizioni avverso ie ingiunzioni riguardanti la riscossione dei tributi.
L’art. 31 del t.u., infatti, regolando il procedimento esecutivo per la
riscossione delle tasse sugli affari, esclude Vapplicazione degli artt. 1 e 4
del t.u. e ribadisce tale inapplicabilitd allorché dispone che il succes-
sivo art. 5 & applicabile ai detti procedimenti esecutivi « esclusa la
parte concernente il richiamo agli artt. 3 e 4 ».

Ritenuto, dunque, che il procedimento esecutivo per la riscossione
dei diritti doganali ha natura tributaria e che nel t.u. del 1910 i processi
esecutivi di natura tributaria sono regolati, secondo il disposto del-
T’art. 31, dalle disposizioni degli artt. 5 a 29 dello stesso t.u., con espressa
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esclusione dell’applicabilitd dell’art. 3, resta conseguentemente esclusa,
per specifica volonta di legge, il potere del giudice dell’opposizione di
sospendere il procedimento coattivo, iniziato con lingiunzione per -la
riscossione di diritti doganali.

Del resto non si potrebbe spiegare perché, in tema di riscossione
di diritti doganali, risultanti da accertamenti formalmente validi, do-
vrebbe essere consentito al giudice civile il potere di sosu_oenxsidne, che
non gli & attribuito di regola né dalle leggi relative alle imposte indi-
rette sugli affari (Cass. 7 maggio 1969, n. 1543), né da quelle relative
alle imposte dirette, leggi che attribuiscono solo all’autoritd finanziaria
la facoltd di disporre la temporanea sospensione della riscossione delle
imposte dirette iscritte a ruolo (art. 188, t.u. n. 645 del 1958).

11 ricorso, pertanto, dev’essere respinto, con conseguente condanna
del ricorrente alla perdita del deposito. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 3 maggio 1974, n. 1235 - Pres.
Pece - Rel. Sgroi - P. M. Pedace (conf.) - Ministero della pubblica
istruzione (avv. Stato Gozzi) c¢. Vassallo (avv.ti Revel e Viola).

Competenza e giurisdizione - Antichith e belle arti - Esportazione o
impossibilitd di rintracciare cose di interesse artistico o storico -
Sanzione amministrativa - Indipendenza dalla sanzione penale -
Posizione di diritto soggettivo del trasgressore - Giurisdizione del
giudice ordinario.

(L 1 giugno 1939, n. 1089, art. 64).

La irrogazione della sanzione amministrativa pa‘évista per la tutela
delle cose di interesse artistico ‘o storico, quando queste non si possono
pitt rintracciare o risultino "esportate, non dipende dalle previa con-
danna penale del trasgressore, il cui interesse in conflitto con il relativo
potere della pubblica Amministrazione deve qualificarsi come diritto
soggettivo con il conseguente riconoscimento della giurisdizione del giu-
dice ordinario (1).

(Omissis). — Con decreto del 17 ottobre 1970 il Ministro della P.I
dichiarava Paolo Vassallo tenuto a corrispondere allo Stato la somma

(1) La sentenza di cui si tratta riveste grande interesse sia per
TAutoritd da cui promana sia per la importanza delle questioni trattate -
e risolte con laffermazione di principi che in una materia ftanto delicata
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di L. 100 milioni, pari al valore di due quadri, raffiguranti « vedute di
Venezia », di Francesco Guardi, che il Vassallo — dopo averli clande-
stinamente esportati in Svizzera — sosteneva di aver perduto in Fran-
cia, all’aeroporto di Orly. ,

Nelle premesse del decreto si precisava che il Tribunale di grande
istanza di Corbeil, con pronuncia di non luogo a procedere del 29 mag-
gio 1967, aveva dichiarato che era rimasto ignoto ’autore del furto, del
quale non era stata neppure accertata la materialitd; che il Tribunale
di Roma, con sentenza del 5 luglio 1968, appellata dal P, M., aveva
assolto il Vassallo dal reato di esportazione senza licenza previsto e pu-
nito dall’art. 66 della legge 1 giugno 1939, n. 1089; che i due dipihti
in questione erano stati assicurati per 90.000 dollari ciascuno presso i
Lloyds di Londra, che avevano liquidato il danno denunciato.

Contro tale decreto il Vassallo proponeva ricorso al Consiglio di
Stato, con atto del 17 dicembre 1970, deducendo la violazione degli
artt. 1, 3, 30, 35, 64 e 66 della legge 1 giugno 1939, n. 1089, in rela-
zione anche agli artt. 25, 27 e 28 cp.p. e Peccesso di potere per difetto
dei presupposti e travisamento dei fatti. La declaratoria di illegittimita
del provvedimento ministeriale veniva richiesta sotto il riflesso che il
Ministero, costituitosi parte civile nel procedimento penale, era vinco-
lato all’esito di questo; che non era vero il presupposto del riconosci-
mento da parte del Vassallo dell’avvenuta esportazione; che il compe-
tente ufficio si era rifiutato di attestare Pautenticitd dei dipinti, in ordine
ai quali era mancata non solo la notifica di cui all’art. 3 della citata
legge n. 1089 del 1939, ma anche P'accertamento sia dell’interesse par-
ticolarmente importante (ex art. 35) sia dello interesse artistico (ex art. 1
stessa legge); che l'indennitd assicurativa era stata corrisposta per la
perdita di altri oggetti; che era semplicistica la valutazione data ai
dipinti.

I1 Ministero della P.I. ha proposto istanza per regolamento preven-
tivo di giurisdizione, chiedendo che sia affermata la giurisdizione del
giudice ordinario, in quanto il potere di irrogare la sanzione ammini-
strativa in parola costituirebbe l'esercizio di un diritto soggettivo della
P.A., lesivo in ipotesi della sfera giuridica pienamente protetta del pri-
vato in presenza di norme di relazione e in quanto, inoltre, il Vassallo
contesterebbe in radice Vesistenza stessa del potere sanzionatorio.

Resiste con controricorso il Vassallo.

vanno al di 13 anche della interpretazione della norma applicabile mnel
caso di specie.
La sentenza stessa si pubblica quindi per esteso.

e
S
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Motivi della decisione

Ai sensi dell’art. 64, comma primo, della legge 1 giugno 1939,
n. 1089, sulla tutela delle cose d’interesse artistico o storico, « senza
pregiudizio di quanto & disposto con l'art. 66 (il quale punisce come
reato l'esportazione abusiva, anche soltanto tentata, delle cose previste
dalla stessa legge), se per effetto della violazione degli artt. 4, 23, 27,
28, 29 e 30 la cosa non si pud rintracciare e risulti esportata dal Regno,
il trasgressore & tenuto a corrispondere allo Stato una somma pari al
valore della cosa ».

L’istanza di regolamento di giurisdizione in esame propone il pro-
blema se il Vassallo — che in forza di decreto ministeriale, emesso a
norma del citato art. 64, ¢ stato condannato a corrispondere allo Stato
la somma di L. 100 milioni, equivalente al presumibile prezzo dei due
quadri che si assumono abusivamente esportati — mper contestare ‘la
legittimita di tale sanzione debba adire il giudice ordinario ovvero il
giudice amministrativo. :

Sia questa S.C. (cfr. Cass. 28 ottobre 1959, n. 3165) — pur in rap-
porto ad una fattispecie che presenta soltanto connotati affini a quelli
che contrassegnano il caso qui considerato — sia il Consiglio di Stato
(cfr. Cons. Stato, sez. VI, 5 marzo 1965, n. 128) — esaminando in via
meramente incidentale P’ipotesi di controversia riguardante il provve-
dimento ex art. 64 — si sono espressi a favore della giurisdizione del-
LVautoritd giudiziaria ordinaria; e tale soluzione deve essere accolfa, in
conformitd dell’assunto del Ministero ricorrente.

In linea preliminare, va identificata la natura della sanzione pecu-
niaria de qua, alla quale — senza necessitd di approfondirne la finalita
da taluno indicata come riparataria del pregiudizio subito dalla collet-
tivitd nel suo patrimonio artistico — ben si attaglia la definizione come
sanzione amministrativa, irrogata per la violazione di un dovere (non
sorgente da un preesistente e specifico rapporto giuridico tra P.A. e
privato ma discendente da un rapporto di supremazia generale e, come
tale, facente carico a tutti i membri della collettivith in quanto pro-
prietari, possessori o detentori a qualsiasi titolo delle cose indicate dal-
Yart. 1 della legge n. 1089 del 1939 (si veda, infatti, la potestd di vigi-
lanza attribuita dall’art. 6 della legge alla P.A.). )

In questa precisazione & chiaro il rifiuto dell’opinione, sostenuta
dalla difesa del Vassallo, secondo cui la sanzione potrebbe essere irro-
gata solo in quanto la cosa esportata avesse previamente formato oggetto
della notifica dell’interesse particolarmente importante di cui all’art. 3
della legge. & vano invocare a suffragio il disposto dell’art. 35 (che vieta
V'esportazione delle cose indicate nell’art. 1 « quando presentino tale
interesse che la loro esportazione costituisca un ingente danno per il
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patrimonio nazionale tutelato » dalla citata legge) o il disposto del-
Tart. 39 (che attribuisce al Ministro la facoltd di acquistare per il va-
lore dichiarato nella denuncia dell’intenzione di esportazione <« le cose
che presentino importante interesse per il patrimonio nazionale tute-
lato » dalla stessa legge). L’interesse particolarmente qualificato, cui si
riferiscono le richiamate norme, fonda nel primo caso il divieto asso-
luto di esportazione e nel secondo caso il conferimento alla P.A. del
diritto di acquistare coattivamente la cosa, mentre art. 36 pone a ca-
rico di « chiunque intenda esportare cose di cui all’art. 1 » Tobbligo di
« fare denunzia e presentare all’ufficio di esportazione le cose che intende
esportare, dichiarando per ciascuna di esse il valore venale » allo scopo
di ottenere la licenza al cui rilascio Yesportazione & subordinata.

In mancanza di confrarie specificazioni (che bur sarebbero state
necessarie per ricollegare la sanzione amministrativa all’accertamento
della presenza di un qualificato interesse artistico della cosa abusiva-
mente esportata) appunto perché l'atto autorizzativo & prescritto dal-
I’art. 36 indiscriminatamente per tutte le cose indicate nell’art. 1, risulta
logico inferirne che I'art. 64 abbia un ambito di applicazione corrispon-
dente a quello dell’art. 36, essendo diretto a sanzionare, in via ammini-
strativa, proprio 'esportazione non autorizzata.

Per vero, nonostante la infelice costruzione sintattica del primo
comma dell’art. 64 non pud sostenersi che la sanzione riguardi i soli
casi in cui 1a cosa « risulti esportata » per effetto della violazione degli
artt. 4, 23, 27, 28, 29 e 30: sono, quelle citate, norme che con I’espor-
tazione non presentano alcun nesso logico e la cui violazione non puod,
quindi, coerentemente porsi in fatto come causa (o anche come occa-
sione determinante) dell’esportazione. Ne consegue che le predette vio-
lazioni sono previste come fattori causativi dell’impossibilitd di rintrac-
ciare la cosa (prima ipotesi sanzionata dall’art. 64), mentre la seconda
ipotesi (esportazione) — nonostante la contraria apparenza che si po-
trebbe ricavare dalla formulazione — risulta affatto indipendente.

X, inoltre, da precisare che Virrogazione della sanzione amministra-
tiva de qua non presuppone 'avvenuto accertamento, ad opera del giu-
dice penale, del reato previsto e punito dall’art. 66. Questa precisazione
&, nella presente sede, necessaria per un duplice ordine di ragioni: in
primo luogo, perché il Vassallo sostiene che la costituzione del Ministero
come parte civil_e nel processo penale che lo vedeva imputato del pre-
detto reato, e, poi, la assoluzione (sia bure con sentenza impugnata dal
P.M.) pronunciata dal Tribunale di Roma nei suoi confronti preclude-
rebbero l'esercizio del potere sanzionatorio di cui all’art. 64 ; in secondo
luogo (e principalmente) perché, se fosse esatto I’asserito collegamento
fra la fattispecie delittuosa e quella delineata dall’art. 64, il previo
accertamento del reato costituirebbe un presupposto oggettivamente de-
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terminato, chiamato a delimitare Tambito di quel potere con la conse-
guenza che la rilevazione della sua mancanza potrebbe condurre alla
configurazione di una ipotesi di inesistenza del potere stesso, che, dun-
que, sarebbe fondatamente contestato in radice, dal destinatario del
provvedimento ministeriale. Ora, a parte il rilievo della incoerenza di
una simile impostazione mispetto all’assunto — sostenuto dal Vassallo
nel controricorso — della competenza giurisdizionale del giudice ammi-
nistrativo, si deve escludere che la sanzione amministrativa possa essere
irrogata soltanto a seguito della condanna penale.

Induce verso questa soluzione, intanto, il testo della norma, la locu-~
zione « senza pregiudizio di quanto & disposto con l'art. 66 » non avendo
sul piano lessicale significato diverso da quello della affermazione espli-
cita dell’autonomia della sanzione amministrativa rispetto a quella pe-
nale, mentre sarebbe assai arduo ritenerla equivalente ad una formula
idonea ad esprimere non gia la salvezza di questo secondo tipo di san-
zione (quella amministrativa potendo non esaurire le conseguenze giu-
ridiche della esportazione abusiva), sibbene il concorso necessario delle
due sanzioni. Non & questo, d’altronde, l'unico caso di indipendenza
della sanzione amministrativa dall’azione penale, potendovisi, al contra-
rio, affiancare i due casi previsti negli artt. 58, comma secondo, e 60,
comma secondo, inseriti nello stesso capo VIII della legge, dedicato alle
« sanzioni ». Vi &, inoltre, da rimarcare la collocazione delle due norme,
ordinate in una sequenza che mal si armonizza con l'idea che lart. 64
sia destinato ad entrare in funzione solo in quanto sia stato accertato
il reato di esportazione abusiva. Ma a parte I'argomento testuale e quello
desunto dalla topografia delle due disposizioni, si rileva che l'ultimo
comma dell’art. 66 stabilisce 1’applicabilitd della norma dell’art. 64 ove
pon sia possibile recuperare la cosa: questo richiamo risulta indub-
biamente singolare e difficilmente spiegabile da parte di chi sostenga
la tesi del necessario concorso delle due sanzioni, anche in rapporto ad
una disciplina che non brilla per estrema precisione di dettato e per
perfezione di tecnica legislativa. Il segnalato rinvio — subordinando
V'applicazione delle disposizioni dell’art. 64 all’esistenza di una condi-
zione non prevista nel contesto dello stesso articolo- (la' irrecuperabilita
della cosa) — mette in luce expressis verbis 'autonomia, quanto meno
parziale, delle due previsioni. Per vero, anche se di fatto la cosa espor-
tata diventa percid stesso irrecuperabile (o almeno difficilmente recu-
perabile), non si pud negare che, ai fini dell’art. 64, questa particolare
conseguenza dell’esportazione & taciuta e, come tale, irrilevante. Sotto
il profilo sistematico, poi, $i osserva, che l’art. 65 prevede una sanzione,
ugualmente commisurata al valore della cosa, per il caso di mancata
reimportazione, nel termine prescritto, della cosa temporaneamente
esportata. Si tratta di una violazione della legge n. 1089 del 1939 non
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sanzionata penalmente, che senza dubbio presenta una gravitd minore
rispetto al fatto puro e semplice della esportazione abusiva (come atte-

‘sta, d’altronde, la mancanza della sanzione penale): ed allora, poiché la

mancata reimportazione nel termine, in concreto, pud al massimo dar
luogo allo stesso pregiudizio che la collettivity subisce per effetto del-
Tabusiva esportazione, non si potrebbe giudicare razionale un sistema
che sanzionasse in via amministrativa la prima (e meno grave) ipotesi
e non, invece, la seconda (e pil grave), se non a condizione che ricor-
ressero gli estremi del reato, il cui accertamento implica particolari’
indagini, specie in ordine all’elemento soggettivo.

Su questo primo punto puod, pértanto, concludersi nel senso che l'irro-
gazione della sanzione amministrativa, ex art. 64, non dipende dalla pre-
via condanna penale del trasgressore ai sensi e per gli effetti dell’art. 66
della stessa legge. Resta, cosi, assodato che non pud condividersi Pas-
sunto del Vassallo (contraddittorio rispetto alla richiesta di rigetto del-
Vistanza di regolamento, come si & gia i'ilevato), secondo cui la P.A.
avrebbe esercitato il potere sanzionatorio, del quale & indubbiamente
titolare, in una situazione non inquadrabile nella fattispecie legale con-
templata dall’art. 64, per I’asserita insussistenza di presupposti o inos-
servanza di limiti che, pur non riferendosi all’attribuzione o configura-
zione di quel potere, tuttavia ne condizionerebbero in modo assoluto la
possibilitd di esercizio, anziché inerire soltanto alle modality formali e
sostanziali relative al conecreto esercizio del potere stesso.

Devesi, tuttavia, ugualmente affermare la giurisdizione del giudice
ordinario; per vero, le disposizioni dell’art. 64 vanno incluse nelle cate-
gorie delle norime di relazione, in quanto, oltre a disciplinare 1’esercizio
del potere della P.A. sono poste a garanzia di soggetti estranei a dquesta,
che vi ritrovano la tutela diretta ed immediata della loro sfera patri-
moniale. . .

A fondamento razionale dell’attribuzione del potere de quo sta senza
dubbio Vesigenza, squisitamente pubblicistica, di salvaguardare il patri-
monio artistico e culturale tutelato dalla legge n. 1089 del 1939 ; ma c¢id
non significa che per effetto dell’esercizio di tale potere, la posizione del
soggetto colpito dalla sanzione amministrativa esca degradata, tramu-
tandosi in interesse legittimo: al contrario, di fronte al potere sanzio-
natorio sta, in situazione di conflitto, ma, autonomamente rilevante e
direttamente protetto, I'interesse di quel soggetto alla integritd della
propria sfera patrimoniale, che costituisce il contenuto della posizione
soggettiva fatta valere in giudizio. Nessuno dei momenti rilevanti ai
fini dell’irrogazione della sanzione costituisce estrinsecazione di poteri
discrezionali: infatti, oltre all’accertamento del fatto storico dell’avve-
nuta esportazione abusiva, & richiesta la manifestazione di un giudizio
intorno al carattere peculiare e alla misura del valore della cosa espor-
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tata ai fini della sua classificabilitd fra quelle considerate dall’art. 1
della legge n. 1089 del 1939 e rispettivamente della determinazione
quantitativa della sanzione; si registra ciog, la presenza di una tipica
figura di discrezionalitd tecnica. Sotto entrambi i profili all’autoritad giu-
diziaria ordinaria non pud essere precluso il sindacato pieno.

L’attivitd vincolata della P.A., mette capo all’imputazione della vio-
lazione di un dovere generale, rispetto alla quale il (preteso) trasgres-
sore deve poter fruire, essendo in gioco la lesione di un suo diritto sog-
gettivo, delle garanzie assicurategli dal giudizio dinanzi al giudice
ordinario. ‘

Come si & costantemente ritenuto nell’analoga materia delle contro-
versie sulla legittimitd del provvedimento ministeriale con il quale viene
inflitta una pena pecuniaria per una trasgressione valutaria (cfr. Cass.
26 luglio 1960, n. 2160; Cass. 5 ottobre 1959, n. 2683; Cass. 21 ottobre
1957, n. 4019; Cass. 30 luglio 1953, n. 2594), anche la confestazione in
ordine alla legittimitd della sanzione pecuniaria, irrogata a norma del-
T'art. 64 pit volte citato dal Ministro della P.I. all’esportazione abusiva
di cose d’arte, deve, quindi, essere portata alla cognizione del giudice
ordinario e non del giudice amministrativo. Per vero 1'oggetto della con-
testazione & solo formalmente la legittimitd del provvedimento mini-
steriale, mentre nella sostanza la controversia cade sulla intangibilitd
del patrimonio del (preteso) trasgressore, inciso dalla sanzione dei cui
presupposti questi contesta 'esistenza alla stregua della disciplina nor-

mativa: si ripete cosl nelle linee essenziali 'ordinario modulo della

opposizione all’ingiunzione di pagamento emessa dalla P.A.
All’accoglimento del ricorso consegue la condanna del Vassallo al
pagamento delle spese. — (Omissis).
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SEZIONE QUARTA

GIURISPRUDENZA CIVILE

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. III, 27 novembre 1973, n. 3245, Pres.

La Farina Est. Iliceto - P. M. Pascalino (diff.). Assessorato regio-

. nale dell’Agricoltura e Foreste della Regione siciliana (avv. Stato
Vitaliani) ¢. Giacataro (avv. Costa). '

Responsabilita civile - Responsabilita della P. A. per fatto dei propri
dipendenti - Responsabilita diretta.
(Cost, art. 28; ec.c. art. 2049).

Responsabilitd civile - Norme che estendono la responsabilith a per«
sone diverse dal soggetto agente - Non modificano il titolo della
responsabilita.

'(c.c. artt. 2048 e 2049).

Prescrizione - Diritto al risarcimento del danno - Decorre dalla data
dell’evento dannoso.
(c.c. art. 2947).

Prescrizione - Erronea citazione in appello di soggetto costituito parte
civile nel processo di primo grado estinto per amnistia - Effetto
interruttivo - Non sussiste,

(c.c. art. 2947 e c.p.p. art. 92),

Responsabilita civile - Unica condotta prodﬁttiva di danni a persone
diverse - Autonomia di ciascun evento dannoso - Conseguenze
in materia di prescrizione.

(c.c. artt. 2043 e 2947).

La responsabilitd della P. A. per fatto dei suoi dipendenti che ab-
biano agito nell’ambito dei compiti ad essi affidati e non per fini propri,
é una responsabilitd diretta. Tale principio é rimasto fermo anche dopo
Ventrata in vigore dell’art. 28 Cost. (1).

(1-5) La sentenza che si annota riveste notevole interesse perché
costituisce una precisa ed esatta puntualizzazione di alcuni importanti
principi in tema di responsabilith dei pubblici dipendenti e di prescrizione
di danno da reato.

In ordine. alla prima massima v, in senso conforme da ultimo Class.
9 aprile 1973, n. 997, in questa Rassegna, 1973, I, 1088 con nota di A. Rossi,
In tema di responsabilitd dei pubblici dipendenti.

La seconda massima, su cui non constano precedenti editi (quelli ri-
chiamati mel testo della sentenza riflettono situazioni diverse) rappresenta
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Le norme degli artt. 2048 e 2049 cod. ciw. che estendono le respon-
sabilita per fatto illecito a soggetti che non hanno direttamente prodot-
to Pevento dannoso non mutano il titolo per cui questi ultimi sono te-
nuti a risarcire il danno, con la conseguenza che la prescrizione del di-
ritto al risarcimento é regolata dalla norma generatrice della responsa-
bilita dell’agente (2). . ‘ .

Il diritto al risarcimento sorge nel momento in cui viene a deter-
minarsi la lesione della sfera giuridica del soggetto e Vazione si esau-
risce. Da tale momento ha inizio il corso della prescrizione (3).

L’erronea citazione in giudizio penale di appello delle parte civile
costituitasi per un reato dichiarato estinto dal giudice di primo grado
non ha effetto interruttivo della prescrizione (4).

Nel caso di un’unica condotta lesiva di piu distinti soggetti (c.d.
concorso formale di reati), il diritto al risarcimento del denno spet-
tante a ciascuno dei soggetti lesi si prescrive nel termine rispettiva-
mente stabilito per ciascun autonomo reato (5).

(Omissis). — Con il primo motivo: del ricorso principale 1’Assesso-
rato Regionale dell’Agricoltura e ‘Foreste della Regione Siciliana de-
nunzia violazione e falsa applicazione dell’art. 2049 cod. civ., in rela-
zione all’art. 28 della Costituzione ed ai principi generali sulla respon-
sabilitd della P.A. per fatto illecito dei propri dipendenti, per essere
1a Corte di merito incorsa in evidente errore di diritto mel ritenere ap-
plicabile I'art. 2049 del codice civile ed i principi della responsabilitd
indiretta della P.A. per il comportamento illecito dei propri dipendenti,
prevista anche dall’art. 28 della Costituzione, laddove, invece, la re-
sponsabilitd degli Enti pubblici per fatto illecito dei propri dipendenti
si configura come responsabilita diretta, quale che sia la mansione esple-
tata dal dipendente (di concetto o di ordine, intellettuale o materiale)
con la conseguenza che trattandosi di fatto illecito dipendente dalla cir-

I’esatta applicazione in materia di prescrizione del principio discendente
dalla matura indiretta della responsabilitd comminata dall’art. 2049 c.c.
Poiché, infatti, detta morma rappresenta l'estensione (o «propagazione »
secondo la terminologia usata in dottrina da Barsero) della responsabilitd
ad un soggetto diverso dall’autore dell’illecito, la disciplina di detta re-
sponsabilitd deve essere la stessa che regola 1’autore dellillecito, ivi com-~
presa la prescrizione.

Sulla terza massima v. in senso conf. Cass. 12 dicembre 1970, n. 2650,
in questa Rassegna, 1971, I, 67 ove richiami a cui adde Cass. 14 ottobre
1970, n. 2017, in Arch. giur. circol. e sinistri, 1972, 509; e per qualche ulte-
riore riferimento, Cass. 12 gennaio 1972, n. 74, in Foro It., 1972, I, 2956.

Con la quarta massima viene esattamente risolto un singolare caso
di specie, su cui non constano precedenti editi, ritenendosi che la citazione

« in appello di un soggetto costituitosi parte civile in primo grado, quando
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colazione dei veicoli andavano applicate le norme di cui agli artt. 2054
e 2947 cod. civ., la quale mltima, nel secondo comma, prevede in tali
casi la prescrizione biennale del diritto al risarcimento del danno.

La doglianza ¢ fondata.

Ha ritenuto la Corte di merito che avendo il Giacataro chiesto la
condanna solidale del conducente dell’auto e della Regione Siciliana,
proprietaria dell’autoveicolo, al risarcimento dei danni, non solo ai
sensi dell’art. 2054 cod. civ., ma anche ai sensi degli artt. 2043 e 2049
cod. civ. nonché dell’art. 28 della Costituzione, il diritto al risarcimen-
to del danno si prescriveva mella specie in cingque anni.

Tale tesi va disattesa.

Questa Suprema Corte ha gia affermato che la responsabilita della
P.A. per fatto illecito dei suoi dipendenti non trae fondamento dalla
norma dell’art. 2049 del codice civile, la quale prevede la responsa-
bilitd indiretta dei padroni e committenti per fatto illecito dei propri
dipendenti sulla presunziome di una culpe in eligendo o in vigilando
in ‘quanto la P.A. presceglie i propri dipendenti con la cautela predi-
sposta dalla legge. (Cass. 7 luglio 1964, n. 1777; 12 luglio 1965, n. 1440).

La responsabilitd della P.A. per fatti dei suoi dipendenti, i quali
abbiano agito nell’ambito dei compiti ad essi affidati ¢ mon per fini
propri, € una responsabilitd diretta in quanto gli ongani, attraverso i
quali 1o Stato e gli Enti pubblici minori agiscono, si identificano nei fun-
zionari e dipedenti, onde la loro azione & azione dell’Ente, che ne ri-

+ sponde in modo immediato e diretto.

Tale principio & rimasto fermo anche dopo la entrata in vigore
della Costituzione, il cui art. 28 non ha inteso snaturare la responsa-
bilitd diretta della P.A. e sanzionare il principio della respomsabilita
indiretta, ma ha voluto soltanto sancire, accanto alla responsabilitd
della P.A., anche quella dei funzionari e dipendenti, autori del fatto
dannoso, che, in precedenza, era ritenuto assorbito dalla responsabilita
dello Stato o in genere dall’Ente pubblico. (Cass. Sez. Un. 4 gen-
naio 1964, n. 3; 30 maggio 1966, n. 1448; 21 febbraio 1966, n. 551).

il reato per cui era avvenuta la costituzione di parte civile sia stato dichia-
rato in primo grado estinto per ammistia, non instaura un valido rapporto
processuale e quindi non produce Veffetto interruttivo.

Con il principio enunciato mella quinta massima il S.C., res melius
perpensa, capovolge completamente Vinterpretazione accolta nella prece-
dente sentenza 14 aprile 1972, n. 1193 (in questa Rassegna 1972, I, 403
ove richiami). ‘

V’& d’augurarsi che Iinterpretazione qui accolta, che & conforme anche
all’indirizzo giurisprudenziale piti affermato (secondo l’espressione usata
in sentenza) si consolidi, come parrebbe potersi dedurre anche dalla deci-
sione 10 uglio 1973, n. 1991, in Giur. it. 1974, I, 1, 925 che @& stata stesa
dallo stesso magistrato che aveva redatta la sentenza n. 1193/72, e che
invece & conforme all’indirizzo della sentenza qui annotata.
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Alla stregua di tali principi appare pertanto evidente l’errore in
cui & incorsa la Corte di merito nell’affermare che la Regione Siciliana
dovesse rispodere ai sensi dell’art. 2049 c.c. per i danni subiti dal Gia-
cataro mell’incidente stradale, con riferimento al principio del nemi-
nam leadere di cui all’art. 2043, e non per responsabilitd diretta per un
fatto illecito specifico, quale 1o scontro tra due autoveicoli, prevista dal-
Iart. 2054 c.c.,, con la conseguenie applicazione, per quanto concerme
la prescrizione, delle norme contenute nell’art. 2947, 2° comma, c.c.

Ugualmente fondato & il secondo motivo del ricorso principale, con
il quale si denunzia la violazoine dell’art. 2054 c.c. e dell’art. 2947, se-
condo comma, c.c., per falsa applicazione degli artt. 2043 e 2949 c.c,,
per avere la impugnata sentenza, disattendendo il principio generale
per cui la legge speciale deroga alla legge generale, applicato mella
specie da norma generale di cui all’art. 2043 c.c., con il conseguente re-
golamento della prescrizione quinguennale, e non duella particolare
di cui all’art. 2054 c.c., con comseguente applicazione dell’art. 2947,
secondo comma, c.c.

. Infatti, mentre l'art. 2043 c.c. prevede I'ipotesi generale di risarci-
mento del danno per fatto illecito, I’art. 2054 c.c. ne regola un settore
specifico e cioé il risarcimento per danno prodotto da fatto illecito com-
messo con la circolazione dei veicoli, ponendosi, pertanto, come norma
gpeciale rispetto alla norma generale di cui all’art. 2043. Dal che con-
segue che, ove il caso concreto rientri nella fattispecie astratta prevista

dall’art. 2054 c.c., deve applicarsi, per il principio della specialita, la ’

norma speciale. E cido anche se il soggetto passivo sia tenuto per fatto
altrui (artt. 2048 e 2049 c.c.) e cioe a titolo di responsabilitd indiretta
perché la responsabilita tragga origine da colpa extracontrattuale, cioé
da fatto illecito.

Le norme degli artt. 2048 e 2049 sono infatti norme che nell’ambito
della responsabilitd per fatto illecito estendono a soggetti, che non hanno
prodotto I'evento dannoso, la responsabilitd per i danni, ma non mutano
il titolo per cui si & tenuti a risarcire il danno, che rimane sempre
quello prodotto dalla responsabilitd aquiliana, e pertanto non derogano
alla sua normativa. Ne deriva che quale che siano i soggetti tenuti al
risarcimento del danno (conducente, -responsabile civile; proprietario
dell’autoveicolo) il fatto dannoso, derivante dalla circolazione stradale
da scontro tra veicoli, & regolato dalla norma che prevede tale ipotesi
(I’art. 2054 c.c.) e dalla disciplina della prescrizione che in tale ipotesi
si applica.

A tale riguardo questa Suprema Corte ha costantemente affermato
che il termine biennale di prescrizione al risarcimento del danno deri-
vante dalla circolazione di veicoli di ogni specie, previsto dal secondo
comma dell’art. 2947 c.c. si applica a tutte le ipotesi di danni prodotti




PARTE I, SEZ. IV, GIURISPRUDENZA CIVILE 925

da fatti illeciti strettamente connessi alla circolazione dei veicoli, senza
che possa aversi riguardo alla particolare causa generatrice del danno,
né alla isituazione in cui si trovi il danneggiato nei confronti del veicolo
del danneggiante (Cass., 11 settembre 1966, n. 2731; Cass., 27 ottobre
1965, n. 2259).

Sostiene, con il primho motivo del ricorso incidentale condizionato,
il Giacataro che egli aveva comungue eccepito che il termine di prescri-
zione, anche se biennale, indipendentemente dalle vicende penali e dalle
connesse conseguenze interruttive della prescrizione, iniziava a decor-
rere dalla data in cui vennero accertate le effettive conseguenze dannose
derivate dall’incidente e non dal momento in cui si verificd I’evento
dannoso (13 giugno 1962). '

E poiché fale accertamento si ebbe il 14 giugno 1965 & da quella
data che deve ritenersi abbia cominciato a decorrvere il termine pre-
scrizionale. Cid in base al principio che la prescrizione del diritto
decorre dal momento in cui il danno si & verificato e non dal mo-
mento in cui fu posto in essere Patto che ne fu la causa determinante.

Tale tesi & erronea perché con essa si confonde il momento della
produzione del danno con gquello del 's:uo‘pa'ecizs"o» accertamento. Essa,
infatti, & in contrasto con il preciso disposto dell’art. 2947 del codice
civile, per il quale il diritto al risarcimento del danno si prescrive in
cianue“atnm dal giorno in cui il fatto si & verificato e con il principio,
ripetutamente affermato da questa Suprema Corte, secondo il quale il
diritto al risarcimento sorge nel momento in cui viene a determinarsi
la lesione della sfera giuridica del soggetto e l'azione si esaurisce, di
guisa che al fine della decorrenza del termine di prescrizione non ha
rilevanza la circostanza di un successivo aggravamento del danno, il
quale incide soltanto sul quantum risarcitorio e non comporta lo spo-
stamento del dies a¢ quo della prescrizione (Cass., 14 ottobre 1970,
n. 2017; Cass., 6 marzo 1970, n. 569). .

Da disattendersi &, poi, la tesi prospettata con il secondo motivo

" del ricorso incidentale, con il guale il Giacataro, denunziando viola-
zione degli artt. 2043, 2049, 2054, 2947 cod. civ. e 92 cod. proc. pen.,
in relazione all’art. 360 n. 3 e § cod. proe. civ., sostiene che, essendo
stato egli erroneamente citato a comparire anche nel secondo grado
del processo penale nei confronti del conducente Paolino Lipani, il
termine di prescrizione incominciava a decorrere dal momento in cui
divenne definitiva per mancanza di ricorso per cassazione la sentenza
penale di secondo grado, contenente Yaccertamento giudiziale dell’er-
rore in cui era incorso il Presidente della Corte Penale di a@pello
citandolo in giudizio, quantunque la sua presenza mon fosse richiesta
perché estraneo a tale fase del giudizio.

3
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Esattamente, infatti, la sentenza impugnata ha affermato al ri-
guardo che tale citazione del Giacataro mel giudizio penale di appello,
dovuto a mero errore, ¢ del tutto irrilevante ai fini del passaggio in
giudicato della sentenza del Tribunale Penale relativo all’applica-
zione dell’amnistia, in quanto & pur vero, come sostiene il ricorrente
incidentale, che gli atti formali possono anche sussistere ed esplicare
valida azione processuale, indipendentemente da una posizione di di-
ritto sostanziale, ma c¢id solo in via generale e non nel caso di specie,
perché se da un lato vi fu la citazione (erronea) del Giacataro quale
parte civile per il reato di lesioni colpose gid dichiarato ammistiato,
dall’altro mon vi fu mnel processo di appello un imputato per gquello
.stesso reato, dato che limputazione era caduta con la pronunzia del
Tribunale che aveva applicato l'ammnistia e che era passata in giudi-
cato. Conseguentemente, se non vi fu la instaurazione di un rapporto
processuale fra parte lesa ed imputato (per diverso reato), che avesse
ad oggetto il rapporto giuridico sostanziale del risarcimento del dan-
no per lesioni, non si verificdo la pretesa estensione dell’effetto inter-
ruttivo derivante dalla costituzione di parte civile, che in effetti non
vi fu, non avendo il Giacataro partecipato al giudizio di appello.

Nella memoria illustrativa e nella discussione orale, il difensore
del ricorrente incidenfale ha prospettato una ulteriore argomentazione
a sostegno della tesi sostenuta nel secondo motivo del ricorso circa
il momento iniziale di decorrenza della prescrizione e si ¢ richiamato
ad un recente pronunziato di questa stessa Corte, la sentenza m. 1193
del 14 aprile 1972, con la guale guesto Supremo Collegio, discostandosi
dal precedente indirizzo giurisprudenziale prevalente nell’ipotesi di
eventi plurimi costituenti reati in danno di persone diverse e ricolle-
gandosi a qualche isolato precedente, ha ritenuto che gualora il fatto
abbia dato origine a procedimento penale ed uno dei reati concor-
.renti sia stato dichiarato estinto per ammistia, la prescrizione del di-
ritto al risarcimento del danno per tale specifico fatto non decorre
dalla data di estinzione del reato, ma dalla data in cui & divenuta ir-
revocabile la sentenza che definisce 1’intero procedimento, essendo
drrilevante ai fini della decorrenza del termine di prescrizione la pre-
gressa dichiarazione di estinzione di uno dei reati per cui si & proce-
duto e dal quale consegue il diritto al risarcimento del danno.

A tale statuizione la succitata sentenza & pervenuta rilevando che,
diversamente da quanto accade per il concorso materiale di reati (che
si verifica quando si procede contro la stessa persona per pill reati onto-
logicamente distinti in tutti i loro elementi, collegati soltanto per la
idemtita dell’autore) — mel gual caso il decorso della prescrizione del
diritto al risarcimento conseguente a ciascun reato & del tutto indipen-
dente dal decorso della prescrizione per il risarcimento relativo agli
altri reati concorrenti, sicché lestinzione per amnistia di uno dei
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reati per cui si procede importa la decorrenza, alla data del decreto
di clemenza, del termine di prescrizione dell’azione risarcitoria rela-
tivo al medesimo fatto — cid non si verifica nel concorso formale di
reati (quando ciod con una sola azione od omissione l'agente viola di-
verse disposizioni di legge o commette pilt violazioni della medesima
disposizione di legge) in quanto in tale dpotesi i reati concorrenti
hanno in comune la condotta dell’agente, cioé quell’elemento che co-
stituisce il fatto illecito, in semso civilistico. E poiché, secondo la ter-
minologia del codice civile, divergente su questo punto da quello del
codice penale, nella struttura del «fatto» doloso o colposo conside-
rato dall’articolo 2043 cod. civile non & compreso l'evento, essendo
il danno estraneo al fatto stesso e considerato come un effetto di esso,
i reati, che sono concorrenti ai sensi dell’art. 81, prima parte, del co-
dice penale, integrano ai fini dell’art. 2947, terzo comma, stesso codice
civile, non gid una pluralitd di fatti, ma un fatto illecito sostanzial-
mente unitario, quale esso ¢ nella comncreta realtd storica, anche se
ne deriva una pluralitd di effetti diversi e quindi una pluralitd di san-
zioni penali.

Questo Colegio, riesaminata la questione, ritiene di nom disco-
starsi dall’originario e pidt affermato indirizzo giurisprudenziale (sent.
1340, 27 aprile 1968; n. 1436, 12 luglio 1965; n. 806, 9 aprile 1964;
n. 2540, 3 novembre 1961) per le seguenti considerazioni: U'art. 2947
cod. civile, per quanto concerne linizio della decorrenza del termine
di prescrizione, applica il principio di ordine gemnerale, stabilendo che
il guinquennio o il biemmio (per il diritto al risarcimento del danno
prodotto dalla circolazione dei veicoli) si computa dal giorno in cui
il fatto si & verificato. E per fatto generatore della obbligazione, ai
sensi dell’art. 2947 cod. civ., non deve intendersi, come costantemente
ritenuto in giurisprudenza ed affermato in dottrina, la semplice azio-
ne od omissione del colpevole, ma tutto l’evento lesivo considerato
nel suo complesso, e cioé comprensivo non solo del comportamento
doloso o colposo dell’agente, ma anche del verificarsi dell’evento.

Tali termini di prescrizione breve hanno, come & noto, una di-
versa durata ove il fatto sia previsto dalla legge come reato e per
esso venga stabilita una prescrizione pitt lunga (art. 2947, terzo com-
ma, codice civile).

In tal caso quest'ultimo terminé si applica anche all’azione civile;
ma se il reato sia dichiarato estinto per causa diversa dalla prescri-
zione o sia intervenuta sentenza irrevocabile sul giudizio penale, il
diritto al risarcimento del danno si prescrive nei fermini indicati nei
primi due commi, con decorrenza dalla data di estinzione del reato o
dalla data in cui la sentenza ¢ divenuta irrevocabile. L’unificazione
della pretesa primitiva dello Stato e dell’azione risarcitoria del dan-
neggiato attinge la sua «ratio» dalla esigenza di una pil efficace
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tutela del privato e di evitare il pericolo che il diritto al risarcimento
del danno possa consumarsi in attesa della definizione del processo
penale e l'esperimento dell’azione civile rimanere precluso.

Ora, ai fini dell’esatta interpretazione del citato comma terzo del-
Part. 2947, occorre esaminare quale sia l'esatto significato dell’espres-
sione «se il fatto & considerato dalla legge come reato » per stabilire
se esso debba essere inteso con riferimento all’azione od omissione di
ogni singolo soggetto ovvero riguandato nel complesso della sua de-
terminazione e quindi nella molteplicitd degli eventi che ad esso even-
tualmente . si ricdllegacno; il che ha una particolare rilevanza in tema
di sconfro tra autoveicoli, in cui uno stesso fatto & spesso generatore
di eventi plurimi, talora anche di specie diversa e addebitabili a pit
persone o in danno di pill persone (Cass., sent. 27 aprile 1968, n. 1340).

Il problema & stato gia alire volte sottoposto all’esame di questa
Suprema Corte, la quale ha quasi costantemente aderito alla soluzione
pil restrittiva e ritenuto, nel concorso di pill eventi, Pautonomia della
azione e della prescrizione per ciascuno di essi sia nel caso di danni
arrecati contemporaneamente al patrimonio ed alla integritd fisica
delle persone (sent. 4 luglio 1960, n. 1922; 13 luglio 1964, n. 1870) e
sia in relazione a pid fatti dlleciti, previsti dalla legge come reato, ma
non tutti perseguibili, essendo per taluno di essi- P’azione penale esclu-
sa o preclusa (sent. 3 novembre 1961, n. 2544; 12 luglio 1965, n. 1436).

Tale soluzione non solo aderisce meglio allo spirito della norma
del citato terzo comma dell’art. 2947, ma trova giustificazione nel con-
cetto e mella struttura del fatto generatore del diritto al risarcimento
del danno, comprensivo non solo della condotta, ma anche dell’evento.

Ora ¢ pur vero che nell’ipotesi di concorso formale di reati unica
& la condotta che produce la plurality delle lesioni giuridiche, ma
non per questo viene meno l'autonomia delle specifiche configurazioni

delittuose originate da tale condotta, perseguite con distinte sanzioni-

(art. 81 prima parte, 71 e segg. cod. penale) e, per quanto concerne
la prescrizione, soggette ciascuna alla propria particolare regolamen-
tazione per quanto riflette la durata del termine necessario al verifi-
carsi della prescrizione (art. 157, cod. penale).

Lo stesso criterio, per quanto concerne la durata della rpréscrizio—
ne da applicarsi in forza dell’art. 2947, comma terzo del codice civile,
vale mel caso che dallo stesso fatto derivino pill eventi costituenti oltre
che illeciti civili altrettanto illeciti penali. In tale ipotesi ad ognumo
di essi si applica, ai fini della prescrizione, lo specifico termine della
prescrizione penale rispettivamente prevista sempre che per tale fatto
ha stabilito una preserizione pit lunga di quella prevista nei primi due
commi dell’art. 2947. Ne consegue che, quando nella sua ultima parte
il suddetto articolo stabilisce che se il reato & estinto per causa diversa
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dalla prescrizione o ¢ intervenuta sentenza irrevocabile mel giudizio
penale, il diritto al risarcimento del danno si prescrive mei termini
indicati nei primi due commi, con decorrenza dalla data di estinzione
del reato o dalla data in cui da sentenza & divenuta irrevocabile, tale
norma non pud che riferirsi al fatto illecito specifico penalmente
ascritto all’imputato e che nel contempo costituisce il presupposto del-
lazione di risarcimento contro lo stesso.

Non sussiste pertanto in tal caso alcuna ragione che consenta lo
spostamento del termine di decorrenza della prescrizione ad un suc-
cessivo diverso momento, con alterazione della specifica regolamenta-
zione. prevista dalla legge.

I’esattezza di tale interpretazione della morma appare maggior-
mente evidente nella specie, se si considera che i soggetti passivi dei
due reati concorrenti: lesioni ed omicidio colposo — per cui vi & stato
procedimento penale nei confronti dell’investitore sono diversi, 1'at-
tuale ricorrente incidemtale, Giacataro, per il reato di lesione, e Ga-
rofalo Vincenzo per l'omicidio colposo, e che, per il reato di lesione,
la sentenza del Tribunale, che aveva applicato lamnistia, era passata
in giudicato per mancanza di impugnazione, mentre il procedimento
prosegul in appello per il reato di omicidio colposo a seguito dell’im-
pugnazione dell’'imputato e del P.M. avverso tale capo della sentenza.
In tale specifica situazione non & neppure ravvisabile, invero, l’esi-
stenza della esigenza di quella maggiore tutela presa in considerazione
dal legislatore con la norma dell’art. 2947 terzo comma cod. civile,
mirante ad autorizzare il danneggiato a stare in prudente attesa nella
pendenza del giudizio penale, ponendolo al riparo dell’eventuale pre-
scrizione, in quanto per il Giacataro il procedimento penale per i1
reato di lesioni, presupposto per il risarcimento del danno subito e
per il quale si era costituito parte civile, era stato definito con la sen-
temza che aveva apfpliczato Pamnistia, passata in giudicato su t2' capo
e pertanto non era profilabile una remora per linizio della dec..renza
da guel momento del termine di prescrizione biennale.

Né vale obiettare che essendo ancora sub iudice in sede penale
la condotta dell’imputato per il reato di omicidio colposo, riguardan-
te altro soggetto passivo, con conseguenti riflessi sull’esistenza del fat-
to generatore della responsabilitd civile (mella specie anche mei con-
fronti del Giacataro, soggetto passivo del concorrente reato di le-
sione), una diversa ricostruzione dei fatti materiali mel proseguimen-
to del giudizio penale in sede di appello di omicidio colposo avrebbe
potuto portare in ipotesi ad una contraddittorietd di giudicati tra la
sentenza civile e quella penale in quanto tale eventualitd avrebbe po-
tuto riflettersi sull’esito del giudizio civile, eventualitd dall’aléra parte
ovviabile con la richiesta di sospensione del procedimento kx articolo
295 cod. proc. civile da parte dell’interessato, ma messuna incidenza
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pud avere ai fini della decorrenza del fermine di prescrizione della
azione civile di risarcimento.

Il ricorso principale va pertanto accolto e rigettato il ricorso in-
cidentale condizionato. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 11 dicembre 1973, n. 3358 - Pres.
Caporaso - Est. Virgilio - P. M.. Caccioppoli (conf.) - S.p.A. SIR,
Sp.A. SLF.A,, S.p.A. Sardox, S.p.A. Officine di Porto Torres (avv.
Iemolo) c. Ministero delle Finanze (Avv. Stato Del Greco).

Espropriazione per p. u. - Annullamento decreto di espropriazione -
Effetti.

(1. 25 giugno 1865, n. 2359, ’arrt. 51 e 1. 26 giugno 1924, n. 1054, art. 26).

Imposta di registro - Transazione operante rinuncia al diritto di pro-
prieth su beni occupati temporaneamente dietro corrispettivo di
un prezzo - Natura traslativa,

(r.d. 31 dicembre 1923, n. 3269, artt. 60, 63 e Tab. All. A art. 64).

Imposta di registro - Coobbligati solidali al pagamento dell’imposta -
Litisconsorzio necessario - Non sussiste.
(r.d. 31 dicembre 1923, n. 3269, art. 93; c.p.c. artt. 102 e 331).

Salva Vipotesi dell’impossibilita della restituzione del bene a
causa dell’avvenuta esecuzione dell’opera, Pannullamento del decreto
di esproprio, anche se disposto per vizi formali inerenti al procedi-
mento, ripristina la situazione giuridica preesistente all’atto annulla-
to, sicché il proprietario del bene espropriato deve ritemersi come mai
privato della titolarita del dominio (1).

L’atto di transazione con cui, dopo Vannullamento del decreto di
esproprio, il proprietario espropriato rinunzia alla proprietd del bene
a favore dei soggetti che hanno dccupa:to il terreno in forza del prov-
vedimento annullato ha natura traslativa della proprietd e va assog-
gettato allimposta sui trasferimenti (2).

(1-3) Sul principio affermato mella prima massima, oltre le pronunzie
richiamate in sentenza, v. cfr. Cons. Stato, Sez. IV, 23 febbraio 1965,
n. 116, in Cons. Stato 1966, 1, 246; Cons. Stato, Sez. IV, 1° dicembre 1965,
n. 749, ivi 1965, I, 2071, Osserva il Virea, La tutela giurisdizionale nei
confronti della P.A., Milano, 1966, p. 387 che <« vi sono alcune decisioni che
si possono qualificare ” autoesecutive ”, in cui la soddisfazione della posi-
zione giuridica lesa si realizza per il semplice effetto distruttivo della
sentenza, senza che sia d’uopo la emanazione di un successivo atto da parte
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Il vincolo della solidarietd tra pidl soggetti tenuti al pagamento di
un tributo non fa sorgere un rapporto unico ed inscindibile, ma — al
pari di quanto avviene nel campo del diritto comune — importa una
pluralitqa di obbligazioni di identico contenuto rette da unica .causa,
con conseguente inapplicabilita dell’art. 331 cod. proc. civ. che regola
Vipotesi del litisconsorzio mecessario (3).

dell’Amministrazione. Cid avviene in tutti quei casi in cui il provvedi-
mento impugnato aveva effetto di comprimere la sfera giuridica del
privato ». .

Conseguenziale alla premessa contenuta nella prima massima € DPaffer-
mazione della natura traslativa, a sensi dell’art. 60 della legge di registro
del 1923, dell’atto con cui la parte, che ha ottenuto la pronunzia di annul-
lamento del decreto di esproprio, ed ha promosso il giudizio per ottenere
{a restituzione dell’area ormai abusivamente occupata dall’avente causa
dell’espropriante, «rinunzia» alla sua pretesa dietro pagamento di un
un prezzo.

In realtd con detto atto la parte fa rienfrare nel patrimonio del-
Tespropriante quel diritto che era uscito per effetto dell’annullamento del
decreto ablatorio pronunziato dal giudice amministrativo (per qualche ri-
ferimento v. Cass. 13 aprile 1972, n. 1158, in questa Rassegna 1972, I, 659).

Sulla terza massima in senso conforme da ultimo Cass. 23 novem-
bre 1973, n. 3221, in questa Rassegna 1974, I, 462 ove richiami.

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 22 gennaio 1974, mn. 172 - Pres.
Giannattasio - Est. Lipari - P. M. Del Grosso (conf.) - Ammini-
strazione Lavori pubblici (Avv. Stato Carafa) c. Faraci e Pasciuta
(Avv. Greco). '

Procedimento civile - Ricorso per Cassazione - Difetto di motivazione -
Rifiette unicamente P'accertamento e la valutazione dei fatti.
(e.p.c. art. 360, n. 5).

Procedimento civile - Consulenza tecnica - Funzione - Accertamento
dei fatti - Ammissibilita e limiti. ‘
(c.p.c. artt, 62 e 194),

Espropriazione per p. u. - Indennita - Edifiabilita del suolo - Criteri
per la determinazione.
(1. 25 giugno 1865, n. 2359, art. 39 e 1. 6 agosto 1967, n. 765, artt. 8 e 17).

Il vizio di motivazione costituisce motivo di ricorso per cassa-
zione solo per quanto attiene all’accertamento® ed alla valutazione dei
fatti rilevanti per la decisione, e non anche per quel che concerne la
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applicazione di norme di diritto e la soluziome di questioni giuridi-
che (1). _ '

Funzione della consulenza tecnica é quella di fornire al giudice
delle valutazioni in quei campi dello scibile in cui egli ritenga ne-
cessario integrare le sue cognizioni. A tal fine il consulente pud svol-
gere accertamenti dei fatti, purché si tratti di circostanze intimamente
collegate con la indagine tecnica e siano dedotte dalla parte (2).

(1-3) .Sul principio affermato nella prima massima in senso conforme,
oltre le decisioni gia richiamate nella sentenza, v. Cass. 15 maggio 1971,
n. 1421; Cass. 11 giugno 1971, n. 1762, Esso si giustifica con il rilievo che,
ove il difetto di motivazione si risolva in un errore di diritto, quest’ultimo
deve essere denunziato direttamente rientrando nell’ambito del sindacato
di legittimitd della Corte regolatrice.

Con il principio riassunto nella seconda massima la S.C. prende in
esame e risolve per la prima volta in modo espresso il delicato problema
della funzione della consulenza tecnica nel giudizio di opposizione alla
stima dell’indennitd di espropriazione riconoscendo ad essa il compito non
solo di fornire al giudice delle cognizioni tecniche, ma anche di fungere
da mezzo di prova in ordine all’accertamento dei fatti in relazione ai quali
si svolgono le indagini commesse (v. in senso conf. GIUDICEANDREA, Con-
sulente tecnico (dir. proc. civ.) in Enc. dir. vol. IX p. 532).

Malgrado l'ampia elaborazione non sembra che ’annotata decisione
fornisca una sicura risposta a tutti 1 dubbi che sono stati sollevati (v. Makr-
zaNo, Sull’inammissibilita della c. d. consulenza tecnica nelle cause di risar-
cimento di danni do occupazione illegittima promosse per la determina-
zione giudiziale dell’indennitd di espropriazione, in questa Rassegna, 1970,
I, 572 in nota Trib. Napoli 27 giugno 1970), in ordine all’uso (e spesso del-
P’abuso) della consulenza tecnica come unico mezzo di prova mel giudizio
relativo all’opposizione alla stima del bene espropriato.

In particolare non sembra possa ammettersi che al consulente tecnico
possa essere demandato il compito di accertare, sulla base della semplice
deduzione dell’attore, attraverso il metodo comparativo, il valore di un
fondo, affidando in tal modo al consulente il compito di accertare se i
prezzi indicati dalle parti siano quelli reali o peggio ancora, di accertare,
mediante indagini (?) i prezzi praticati nella zona.

B evidente che in tal modo il consulente si sostituisce non solo alla
parte nell’onere di provare il proprio assunto, ma anche al giudice nella
funzione esclusiva di raccogliere e valutare i mezzi di prova.

In defintiva, se pud ammettersi che il consulente possa sostituirsi al
giudice nell’accertare se il bene da valutare rivesta o meno certe caratte-
ristiche, @ sicuramente da escludere che il consulente possa sostitursi alla
parte dell’onere di dimostrare quali siano i prezzi realmente praticati
nella zona. :

Con la terza massima si conferma il principio secondo cui il carattere
dell’edificabilitd di un suolo pud ricavarsi anche da indici indiretti (cfr. da
ultimo sent. 19 novembre 1973, n. 3098, in questa Rassegna 1974, I, 632, ove
ulteriori richiami).

Peraltro la S.C. non ha esaminato (rilevando la tardiva proposizione
della guestione in quel giudizio) se detto criterio sia oggi compatibile con
i principi discendenti dagli artt. 8 e 17 della legge 6 agosto 1967, n. 765.
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La natura edificatoria di un suolo puod risultare o direttamente dal-
Vessere lo stesso compreso in un piano regolatore o indirettamente da
un complesso di elementi certi ed obbiettivi (ubicaziome, accessibilitd,
sviluppo edilizio della zona, collegamento viario, esistenza di servizi
pubbdblici vari ecc.) (3).

) Come & moto in forza della citata mormativa fuori del perimetro del
centro abitato le possibilita di edificazione sono praticamente nulle (un
decimo di metro cubo per ogni metro quadrato edificabile).

Appare ‘cosl esternamente difficile poter sostenere, salvo l’ipotesi che
si siano gid realizzate altre costruzioni, la natura edificatoria di aree in -
tal modo vincolate. .

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. III, 25 gennaio 1974, n. 209 - Preé. .
Boceia - Est. Minerbi - P. M. Caristo (conf.) - Prefetto Genova
(Avv. Stato Gargiulo) c. Anselmi.

Circolazione stradale - Ordinanza sanzionatoria emessa da parte del
Vice Prefetto - Legittimita.
(1. 3 maggio 1967, n. 317, art. 9).

E legittima Vordinanza sanzionatoria ex art. 9 1. 3 maggio 1967,
n. 317 emessa dal Vice prefetto, in caso di assenza, impedimento o
temporanea mancanza del Prefetto; né occorre che nel provvedimen-
to sia indicata lo ragione dell’impedimento o della sostituzione (1).

(1) Lia pronunzia merita una. particolare attenzione e costituisce una
esatta applicazione dei principi elaborati dalla dottrina in materia di
rapporti organizzativi nell’ambito della P.A. .

Per quaiche riferimento v. Cass., 26 aprile 1968, n. 1280, in Foro it.,
1969, I, 194 con nota di F. Sarra. In quest'ultima decisione si trova laffer-
mazione che la delega deve essere esclusa per le funzioni che siano espli-
cazione di una attivitd giurisdizionale mentre & ammessa per lattivita
amministrativa. .

In dottrina per la distinzione tra delega di firma e supplenza M. S.
GranniNg, Diritto amministrativo, Milano, 1970, p. 303 ss.; SanpurLi, Ma-
nuale di diritto emministrativo, Napoli, 1969, p. 144ss.; A. E. GRANELLI,
Sottoscrizione illeggibile di atto amministrativo per delega interna, in
Giur. it., 1970, I, 1, 1127, ove ulteriori richiami.

Sulla supplenza ¢ ancora fondamentale lo studio di CianrLone, La
supplenza nelle funzioni emministrative, in Riv. trim. dir. pubbl., 1955,
774 ss. .

Sulla distinzione tra delega «di firma» (o intraorganica) e delega-'
zione (interorganica o intersoggettiva) olire agli AA. citati, v. FRANCHINI,
La delegazione amministrativa, Milano, 1959, pag. 210ss.; Corzi, Dele~
gazione, in Nuovissimo dig. it., vol. V, 351 ss. M1erE, Delega (dir. amm.), in
Emne. dir.,, vol. XI, p. 907; Carusi, In tema di delegazione amministrativa, in
questa Rassegna, 1964, I, 700, ove richiami.

A
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. III, 25 gennaio 1974, n. 210 - Pres.
Boccia - Est. Minerbi - P.M. Caristo (conf.) - Prefetto Messina
(avv. Stato Gargiulo) c¢. Sindoni.

Circolazione stradale - Sanzioni depenalizzate - Sanzioni previste dalla
legge 1° giugno 1966, n. 416 - Applicabilita.

Alle sanzioni previste dalla legge 1° giugno 1966 n. 416, comte-
nente nuove limitazioni in ordine al trasporto di persome sugli auto-
veicoli, ¢ applicabile Veffetto depenalizzante discendente dall’art. 1
legge 3 maggio 1967 n. 317 (1). '

(1) Conformandosi all’indirizzo delle sezioni penali, in essa citate, la
sentenza in rassegna, con puntuale motivazione estende alle sanzioni con-
tenute nella legge n. 416 del 1966 la depenalizzazione prevista dalla legge
n, 317 del 1967, )

Nel senso che la legge n. 416 del 1966 costituisca una integrazione
dell’art. 122 del codice della strada del 1959; v. Cass., 8 luglio 1971, n. 2174,

%

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 7 febbraio 1974, n. 330 - Pres. Icar-
di - Est. Zucconi Galli Fonseca - P. M. Caristo (conf.) - Assesso-
rato dell’agricoliura e Foreste della Regione siciliana (avv. Del
Castillo) c. Ministero Agricoltura e Foreste (avv. Stato Riccei)
ed altri.

Responsabilith civile - Dipendente statale distaccato presso la Regione
siciliana - Danni provocati dal dipendente - Responsabilita dello
Stato - Esclusione.

(Cost., art. 28; c.c. art. 2043; legge Regione siciliana, 13 maggio 1953, n. 34,
art. 19). '

Per la riferibilita di un atto illecito ad una persona giuridica
pubblica non é sufficiente né necessario che Vagente sia inquadrato
nei ruoli del personale dell’ente; é imvece rilevante che abbia agito
nell’ambito delle mansioni affidategli per il soddisfacimento dell’in-
teresse pubblico perseguito .dall’ente (nella specie é stata esclusa la
responsabilita dello Stato per Uillecito commesso da un suo dipendente
mentre si trovava in posizione di distacco presso la Regione siciliana
ed agiva per essa) (1).

(1) Trattasi di questione, per quanto consta, nuova ed esattamente
risolta.

Per guanto riflette la necessitd di un rapporto di dipendenza, anche
occasionale, per 1'applicabilitad della responsabilitd ex art. 2049, cod. civ,,
v. Cass. 18 giugno 1968, n. 1992, in Foro it. 1969, I, 147,
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(Omissis). — La sentenza impugnata, muovendo dall’osservazione
che, per effetto del d.lp. 7 maggio 1948, n. 797, e della legge regio-
nale 8 luglio 1948, n. 35, tutti i servizi ed uffici del ministero dell’agri-
coltura e foreste mel territorio siciliano sono divenuti servizi ed uffici
dell’assessorato regionale, ha giudicato che la posizione di dipendente
del ministerc dell’agricolbura conservata dal Li Pani malgrado il sio
distacco per servizio presso la Regione (non avendo egli optato per il
passaggio mei ruoli regionali, ai sensi delle leggi regionali 13 maggio
1953, n. 34 e 11 luglio 1953, n. 41) non era sufficiente a dar luogo alla
responsabilitd dello Stato per i danni conseguenti al sinistro. Ha in-
vece affermato la responsabilita (diretta) dell’amministrazione regio-
nale, dopo aver accertato che il fatto colposo era stato compiuto mnel-
Vesplicazione del servizio cui T'autista Li Pani (che conduceva un
automezzo di proprietd della stessa amministrazione) era stato addetto.

-Con l'unico motivo di ricorso I'assessorate regionale denuncia la
violazione degli artt. 28 Costituzione, 1 e 2 dlp. 7 maggio 1948,
n. 789, 2049 cod. civ,, nonché difetto di motivazione su punto deecisi-
vo, prospettande in sostanza tre censure: a) la sentenza impugnata
avrebbe applicato erroneamente (se pure implicitamente) la morma
dell’art. 2049 cod. civ., che nel caso non poteva trovare applicazione
perché la presunzione di colpa in eligendo o in vigilando, cui essa si
ispira, non & applicabile ala pubblica amministrazione; b) la sentenza
avrebbe omesso di accertare la posizione del Li Pani, autista legato
con rapporto di impiego al ministero del’agricoltura e foreste; ¢) la
sentenza avrebbe errato mel mon riconoscere che l’atto illecito del di-
pendente di un ente pubblico, distaccato a prestare servizio presso
altro ente, & pur sempre riferibile all’ente- con cui intercorre il rap-
porto di impiego, il quale pertanto deve risponderne.

II primo e il secondo addebito mon trovanc alcun-riscontro nella
motivazione criticata, posto che da un lato la corte d’appello non ha
affatto applicato l'art. 2049 c.c., ma anzi ha espressamente definito .di-
retta la responsabilitd della Regione, e d’altro lato ha puntualmente
preso in considerazione la posizione di impiegato dello Stato del
Li Pani.

Sul principio che la responsabilitd per l'illecito (occupazione abusiva
di suolo) ricade sull’ente che ha realizzato Vopera, anche se si & avvalso
di uffici ed organi di altro ente (v. Cass. 11 luglio 1966, n. 1829, in questa
Rassegna, 1966, I, 862, con mota di Carusi Sostituzione nell’esecuzione
di opera pubblica, occupazione abusiva di suolo alieno e legittimazione
passiva nel giudizio promosso dal proprietario a tutela del proprio di-
ritto leso.

Sulla responsabilitd diretta dello Stato, v. da wultimo Cass. 27 novem-
bre 1973, n. 3245, in questa Rassegna, 1974, I, 921,
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11 terzo addebito @ infondato. La responsabilitd dello Stato e degli
enti pubblici per gli atti dei loro agenti si basa infatti sulla obiettiva
inerenza dell’atto lesivo alle funzioni o ai serwvizi della pubblica am-
ministrazione o alle attivitd materiali che servono al perseguimento
dei suoi fini. In altri termini, ai fini della riferibilitd dell’atto illecito
ad una persona giuridica pubblica non & sufficiente, né necessario, che
Pagente sia inguadrato mei ruoli del personale dell’ente; & invece ri-

levante che egli abbia agito nell’ambito di mansioni affidategli per il

soddisfacimento dell’interesse pubblico dall’ente perseguito.

Nella specie, avendo la corte d’appello accertato che autore del-
1'atto illecito fu un soggetto che, pur continuando ad essere impiegato
dello Stato, svolgeva il proprio lavoro alle dipendenze della Regione

- Siciliana, e che latto compiuto nell’espletamento di un’attivitd a Iui
affidata per fini pubblici rientranti nella competenza della Regione,
Lapplicazione del principio sopra enunciato doveva condurre all’af-
fermazione della responsabilitd dell’assessorato regionale. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 14 febbraio 1974, n. 420 - Pres.
Giannattasio - Est. Lipari - P. M. Del Grosso (conf.) - Soc. p. az.
Moka Termini (avv.ti Gargiulo e Leone) c. Assessorato Finanze e
Demanio e per lo sviluppo economico della Regione siciliana ed
altri (avv. Stato Savarese).

Contabilita generale dello Stato - Contratti della P. A. - Clausola che
prevede l’esecuzione -del contratto prima dell’approvazione -
Nullita.

(r.d. 18 novembre 1923, n. 2448, art. 19; r.d. 23 maggio 1924, n. 827, artt. 117).

Obbligazioni e contratti - Clausole nulle - Sostituzione automatica
con norme imperative - Limiti.
(c.c., artt. 1339 e 1419).

£ nulla la clausole contrattuale, inserita in un contratto in cui
sia parte una P. A., che preveda Vesecuzione degli impegni assunti dal
privato prima delle approvazione prevista dall’art. 19 della legge sulla
. contabilita generale dello Stato (1). :

(1-2) La sentenza che si annota appare sotto taluni aspetti davvero
singolare: esamina con profonditd mumerose questioni di specie in ma-
teria contrattuale tenendo conto anche delle pili recenti opinioni dottri-
nali, mentre non motiva sufficientemente sul principio contenuto nella prima
massima, che non sembra possa ricavarsi de plano dalla lettera della legge.

A

RSN RO RS

S

2




o .. .

o

e / F’;f‘f:f/j :{.”/ ﬁ%

. - s : e R i
.

PARTE I, SEZ. 1V, GIURISPRUDENZA CIVILE 937

Linserzione automatica delle norme imperative in luogo delle
clausole contrattuali affette da nullita pud verificarsi, a sensi dell’ar-
ticolo 1419, secondo comma, cod. civ., solo quando la sostituzione deb-
ba avvenire « di diritto » in forza di espressa disposizione di legge, la
quale imponga la sostituzione di determinate norme alle clausole com-
trattuali ad essa difformi (2).

5

(Omissis). — Dall’impostazione data al ricorso risulta dungue che
la societd muove dall’accettazione dell’interpretazione effettuata dalla
Corte del merito e della qualificazione in termini di nullitd per con-
trasto con morma imperativa della pattuizione di un termine che at-
tribuiva efficacia al contratto non ancora approvate nei confronti della
parte privata contraente con la P.A. Al riguardo, attesi i limiti della
impugnazione, si ¢ formata pertanto una preclusione processuale e
l'attacco alla sentenza di secondo grado viene portato sulla operata
estensione della nullitd parziale all’intero megozio, mediante un tri-
plice approccio: facendo leva sul messo fra art. 19 della legge sulla
contabilith e art. 22 della legge regionale; contestando loperativitd dei
presupposti della estensione della nullitd ex art. 1419 primo comma,
cod. civ.; e affermando, infine la possibilitd di sostituzione della clau-
sola mulla in base agli artt. 1419, secondo comma e 1339 cod. civile.

Accantonata la problematica dell’approvazione come condicio iuris
dei contratti della P.A. e dell’interpretazione in termini di effetto ne-
goziale ovvero di effetto finale da dare alla dizione dell’art. 19 della
legge di contabilitd, secondo cui con 'aggiudicazione o la stipulazione,
il contratito ¢ obbligatorio per il privato, mentre non lo & per Pammi-
~ nistrazione finché non sia approvato (cfr. Cass., 29 gennaio 1972, nu-

Infatti L’art. 19 della legge sulla contability generale dello Stato, ap-
plicabile anche alla Regione siciliana, testualmente afferma che « gl atti
di aggiudicazione definitiva ed i contratti, anche se stipulati per corri-
spondenza ai sensi del precedente art. 17, non sono obbligatori per Pam-
ministrazione, finché non sono approvati dal ministero o dall’uffciale
delegato e non sono eseguibili che dopo lapprovaziones. A sua volta

Tart. 117 del regolamento sulla contabilitd generale dello Stato dispone.

che «allorché i contratti sono stati approvati e, ove prescritto, registrati
alla Corte dei conti, Pamministrazione provvede alla loro esecuzione ».

Il combinato disposto delle trascritte morme legittima il dubbio se la
ineseguibilitd del contratto (salvo casi eccezionali previsti espressamente
dalla legge: v. art. 10 1. contabilitd) riflette entrambi i contraenti o sol-
tanto, come parrebbe in base alla lettera della legge, la sola P.A. E cid
specie se si tiene presente Vinterpretazione giurisprudenziale richiamata an-
che nella sentenza in rassegna, secondo cui «l’approvazione dell’autoritd
tutoria nei contratti di diritto privato degli enti pubblici costituisce una
condicio iuris, cui & subordinata 1’obbligatorietd del contratto, e la sua
mancanza pud essere adottata solo dall’Amm.ne e non anche dalla parte
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mero 244; n. 1061 del 1970; n. 3887 del 1969; m. 2037 del 1967 ecc.), la
ipotesi in base alla gquale occorre procedere alla valutaziome dei mo-
-tivi del ricomso ¢ quella della mullita dell’obbligo del privato con-

traente con la P.A. di portare ad esecuzione il contratto prima della’

approvazione, quando mnon ricorra, come. nella specie, una espressa
previsione legislativa che autorizzi I’esecuzione anticipata.

Ma alla stregua di tale presupposto i corollari che la Corte pa-
lermitana ne ha tratto, e che sono i soli ad essere investiti dal ricorso,
appaiono rigorosamente esatti, anche se espressi in termini di estrema
sinteticitd. BEd il primo mezzo che si propone di mettere in luce la
contraddittorietd della motivazione, che avrebbe sovrapposto e con-
fuso le fattispecie normative dell’art. 22 della legge regionale n. 30
del 1953 e dell’art. 19 della legge statale, risulta all’cpposto esso stesso
inficiato da una distorta lettura della sentenza impugnata.

La legge regionale n. 30 del 1953 contenente « Provvedimenti per
il potenziamento della wviabilitd, dell’edilizia popolare e dell’economia
della Sicilia » contempla al titolo VI la « Costituzione o potenziamento
di zone industriali ». Si specifica all’art. 22, secondo comma, che «le
aree edificatorie delle zone industriali (di risulta dopo la creazione
delle infrastrutture necessarie) sono riservate ad impianti industriali
e relative pertinenze ed accessori»; ed all’'uopo queste aree vengono
alienate a privati ad un prezzo determinato secondo specificati para-
metri (commi terzo e quarto) per « essere utilizzate direttamente dagli
acquirenti entro un termine da stabilirsi nell’atto di vendita » (quinto
comma). < Nel caso in cui lacquirente mon provveda entro il limite
stabilito, per gualsiasi motivo all’utilizzazione dell’area in conformita

privata la quale é immediatamente vincolate dal contratto » (cosi sent.
28 genmnaio 1972, n. 244. Sul punto la critica di M. S. Giannini, Diritto
amministrativo, Milano 1970, vol, I, p. 719 secondo il guale «Qerrore di
ritenere che il contratto, prima dell’approvazione * vincoli il privato e
non PAmmne”, si riscontra in giurisprudenza con grande frequenza, e
vi sono anzi giudici piu coscienziosi che elaborano lambiccati argomenti per
dare un senso all’art. 19 1. cont. Si avverta che altro & dire che prima del-
lapprovazione il contraente privato non ha diritti — e anche se ha
:eseguito non per cid tali diritti somo sorti —, altro & invece dire che
esso — sempre prima dell’approvazione -— ha solo obblighi. In realta,
essendo il comntratto prima dell’approvazione della condizione oggettiva di
pendenza, non vi sono me diritti né obblighi, per le parti, se non quelli
propri dei contratti pendenti »).

D’altro canto l’esecuzione del contratto non ancora-approvato da parte
del privato & espressamente ammessa in dottrina (v. Sepe, Contratto (dir.
amm.), Enc. dir., vol. IV, 1015; conf. D1 Rienzo, I contratti della Pub-
blica Amministrazione, Milano 1969, p. 149). E se si considera lo scopo
della norma, che & sicuramente gquello di assicurare al’Ammme un con-
trollo sulla conformitd del contratto all’interesse pubblico (v. SEPE, op.
cit., p. 1010, ove richiami giurisprudenziali) non sembra possa ritenersi
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dell’atto, la vendita si ha come non avvenuta, ed il prezzo pagato vie-
ne incamerato ... nella misura del 50 % » (sesto comma).

A questo paradigma legislativo si @ uniformato il contratto in
esame fissando un termine, come la legge imponeva, ma facendolo de-
correre (secondo quanto hanno accertato i giudici di merito) dalla data
della stipula, anziché da quella della approvazione, e cosi violando la
norma imperativa dell’art. 19 del r.d. n. 2440 del 1923 ( punto mon pit
in discussione in questa sede). La ritenuta nullitd della clausola re-
lativa alla decorrenza del termine non ha operato soltanto sull’ele- )
mento « decorrenza », ma ha travolto Uintera clausola relativa in quan-
to la decorrenza @ un modo d’essere esistenziale di questo, non essendo
logicamente ipotizzabile uno spazio temporale senza un inizio e una
fine. I1 termine con decorrenza contra legem resta caducato radical-
mente salvo che non sia la legge stessa a consentire la wsostituzione
di una decorrenza convenzionale con una decorrenza mnormativa (e
di cido & perfettamente consapevole lo stesso ricorrente, che su tale
assunto fonda il terzo mezzo). Ne consegue che la nulliti della de-
correnza comporta la nullitd globale della clausola sulla apposizione
del termine, essenziale nello schema legislativo della provvista di aree
a privati nelle zone industriali: sia perché la fissazione di detto ter-
mine & espressamente imposta; sia perché essa risponde alla ratio di
favorire la tempestiva funzionalitd della zona. La Corte palermitana
doveva quindi verificare se entrambe le parti avrebbero potuto e vo-
luto porre in essere un coniratto che mon prevedesse pitt aleun ter-
mine per la costruzione dello stabilimento (e non un coniratto con
il termine agganciato alla data di approvazione, come con insosteni-
bile impostazione pretenderebbe la societd ricorrente).

in contrasto con tale finalitd la previsione contrattuale di un impegno
da parte del privato di eseguire immediatamente il contratto, anche prima
dell’approvazione. i

E’ certo, comungue, che, in relazione alla normativa richiamata ed ai
problemi che essa pone, l'affemazione contenuta nella massima che si
commenta richiedeva almeno una giustificazione.

La seconda massima conferma linsegnamento giurisprudenziale con~
tenuto nella sentenza 12 luglio 1965, n. 1404, in Giur. it. 1966, I, 1, 1154
con nota di Criscuori, Clausola illecita, scindibilitd oggettiva del regola-
mento negoziale, essenzialitd soggettiva della parte nulla, mancanza uni-
laterale di volontd ed automatica inserzione sostitutiva di norme impera~
tive nel contratto secondo la disciplina della mullity parziale, ove richia-
mi. Nello stesso senso adde MEessiNeo, Contratto (dir. priv.), in Encl. dir.,
vol. IX, ». 942 seg.

La tesi, riassunta in motivazione, che limita la portata dell’art. 1339,
in relazione all’art. 1419, secondo comma, & di Rovota, Le fonti di integra-
zione del contratto, Milano, 1969. Per una posizione diversa v. BARCELLONA,
Intevento statale ed autonomia privata nella disciplina dei rapporti econo-
mici, Milano, 1969.
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seguita dal negozio con riguardo all’intenzione delle parti (secondo
la prospettiva ricostruttiva che appare pilt consona all’inquadramento
dell’autonomia privata nella norma costituzionale dell'art. 41) deve
escludersi che la P.A. potesse assumere un determinato contenuto ne-
goziale (senza prefissione di termine) non riconducibile alla fattispecie
normativa dell’art. 22 della legge regionale.

Di conseguenza anche il secondo motivo non arppare cenirato e
la soluzione accolta dai giudici palermitani, in coerenza. con presub-
posti non ~contesrtat1 resiste alle critiche della societa.

Incensurabilmente i giudici di secondo grado hanno esteso la nul-
lita della ciausoilja sul termine allintero negozio che, venendo meno
Vessenziale prefissione dei terpi di ultimazione, non era pitt rispon-
dente al paradigma del citato art. 22.

Pud conveninsi che la motivazione al riguardo della Corte e el-
littica e stringata ma deve escludersi che i giudici palermitani siano
incorsi nei vizi denunciati con i primi due motivi di ricorso che muo-
vono dall’erronea valutazione della portata della dichiarazione di nul-
lita della clausola sul termine che compisce l’obbligo di costruzicne
in un tempo prefisso e non la sola proposizione precettiva relativa
alla decorrenza del termine convenuto. I1 contraito de quo mnon puod
spiegare effetti perché la clausola riguardante Pultimazione entro una
certa data mon & una mera clausola accessoria opzionale, ma uno degli
elementi rpocrrtantl del paradigma normativo delle alienazioni di aree
ricadenti nelle zone industriali siciliane. La sentenza impugnata ha
quindi Jucidamente collegato la nullita della clausola ex art. 19 dela
legge di contabilitd con la nullitd sopravvenuta dell’intero contratto
ex art. 22 1. reg.; ed ha giustamente omesso di censiderare la conver-
genza dei consensi rispetto a un contratto privo di termine perché
un negozio siffatto sarebbe stato esso pure sicuramente contra legem
e gquindi improduttivo di effetti. Non pud farsi carico, percid, alla
Corte di mon essersi soffermata sull’intenzione della societa, che per-
deva ogni rilevanza di fronte alla comnstatazione della persistente vio-
lazione della norma imperativa dell’art. 22 della legge regionale. Va.
comungque, sottoﬂ_meato che il ricorrente & in errore quando postula,
in ogni caso, che l'indagine debba essere effettuata rispetto a tuttl i
contraenti, avendo gquesta Corte precisato che, ai fini dell’applicazione
dell’art. 1419, primo comma, c.c., & sufficiente accertare che una sola
delle parti non avrebbe concluso il contratto senza la clausola colpita
da mullitd (Cass., 12 luglio 1965, n. 1464).

Nemmeno il terzo motivo del ricorso merita migliore sorte.

Pretende il ricorrente che la clausola, nulla perché poneva un
obbligo a carico del contraente privato (di ultimazione della costru-
zione entro un certo tempo) con decorrenza dalla data della stipula,
anziché da quella dellapprovazione del megozio, doveva essere auto-
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maticamente sostituita da quella stabilita dall’art. 19 del r.d. m. 2440
del 1923, facendosi percid riferimento alla data di approvazione.

Al riguardo vieme richiamata formalmente il solo art. 1339 c.c.;
. ma & evidente, come risulta dal contesto del motivo, che la sostitu-
zione & invocata per evitare la nullitd di tutto il contratto, sicché la
disciplina da considerare & quella dell’art. 1419, secondo comma, c.c.
ricollegato all’art. 1339 c.c. '

Per confutare lassunto della societd mon & mecessario darsi carico
delle complesse questioni cui da luogo la tematica della nullith e so-
stituzione di clausole contratiuali, ma bastano brevi puntualizzazioni.

La norma dell’art. 1339 c.c. ha la funzione di escludere I’appli-
cazione dell’art. 1419, primo comma, ¢.c. (ovvero secondo recenti orien-
tamenti dottrinali, rispetto ai quali non € gui il caso di prendere po-
sizione, degli artt. 1418, primo e secondo comma, e 1419, primo com-
ma, c.c. a seconda che si tratti rispettivamente di clausole principali
attinenti ai requisiti tipici del rnegozio; o di clausole secondarie) e di
conservare il contratto assicurandone la produzione di effetti giuri-
dici, mediante la wsostituzione (di diritto) della clausola convenzio-
nale, nulla con guella legale dettata da norme imperative. Essa ¢ stata
ricondotta, unitamente alle alire norme sostifutive, alla categoria delle
norme conservative che realizzano il principio della conservazione del
contratto attraverso linserzione mel contesto negoziale al posto della
clausola posta nullamente dalle parti, di quella imperativamente det-
tata dalla legge. Vanno, cioe, tenute concettualmente distinte le norme
conservaiive, che prevedono la sostituzione, da quelle di carattere co-
gente che dettano il regolamento legale ch si sovrappone di diritto a
quello pattizio inficiato di nullitd, consentendo al negozio di spiegare
i suoi effetti finali sia pure mediante un certo assetto di interessi mon
coincidente con quello che i soggetfi si erano prefissi.

L’art. 1339 c.c. stabilisce appunto che i precetti mormativi cui
esso si riferisce sono di diritto inseriti mel contratto «in sostiuzione
delle clausole difformi apposte dalle parti ».

Nella individuazione di tali precetti la giurisprudenza di guesta
Corte ha affermato che l'inserzione automatica delle norme impera-
tive, in luogo delle clausole contrattuali affette da nullitd pud wverifi-
carsi, ai sensi dell’art. 1419, secondo comma, c.c. solo quando la so-
stituzione debba avvenire «di diritto » in forza di un’espressa dispo-
sizione di legge la quale imponga la sostituzione di determinate norme
alle clausole contrattuali da esse difformi (Cass., 12 luglio 1965, n. 1464;
5 ottobre 1953, n. 3179). ‘

Questo orientamento non ha trovato unanimi consensi in dottrina.
Fermo restando che deve trattarsi di norme cogenti in quanto — si
assume -— renderebbe Uart. 1339 del tutto inutile perché se la sosti-
tuzione legale & prevista specificamente da apposita norma ¢ a questa
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e non all’art. 1339 che essa va ricondotta. Si & sostenuto aM’opfpdsto

" che il suddetto articolo prevede la sostituzione delle clausole legali a
dquelle convenzionali in via generale, sicché tale sostituziome opere-
rebbe anche se non contemplata espressamente purché la difformita
sussista e la sostituzione non risulti vietata. Ma ai fini dell’emananda
decisione, come si @& accennato, mon occorre prendere posizione sulla
delicata questione perché vi & convergenza di opinioni mel senso che
lart. 1339 non riguarda tutte le morme cogenti che disciplinano i
contratti; sono sicuramente estranee alla fattispecie della sostituzione
quelle riguardanti il comtratto in generale o categorie contrattuali che
non comportano I'imposizione di clausole e prezzi, e, per la loro stessa
wnatura, sono inguscettibili di venire inserite mel contratto; amaloga-
mente non possono venire in considerazione le disposiziomi attinenti
ai singoli contratti tipici che sanciscono requisiti per la loro validita
ed efficacia sicché 1’ambito di massima possibile estensione dell’arti-
colo 1339, va limitato alle materie sostantivamente ‘conglobate megli
schemi dei singoli contratti (nominati o innominati che siano).

Cid posto, senza bisogno di scendere ad ulteriori approfondimenti,
¢ sufficiente comstatare, con riguardo al caso di specie, che il ricor-
rente imposta il suo discorso con riferimento alla (riconosciuta) con-
trarietd della decorrenza del termine dell’obbligo di costruire, riferita
alla data della stipula, rispetto alla morma del pitt volte ricordato
art. 19 della legge di contabilitd, ma non spende nemmeno una parola
per dimostrare che tale norma, mel disporre che «gli atti di aggiudi-
cazione definitiva ed i contratti.. non sono obbligatori per lammini-
strazione finché non sono approvati.. e non sono eseguibili se non
dopo T'approvazione » si presenti come norma cogente che imponga
una clausola di un determinato contenuto riferita all’oggetto « decor-
renza dei termini delle obbligazioni nascenti da contratti stipulati con
la P.A.>. Ed in verith sarebbe stato ben arduo escogitare plausibili
ragioni giuridiche per depotenziare a morma proibitiva relativa alla
materia disciplinata del contratto in esame (che & Tambito residuale
a cui fare riferimento per l'eventuale applicazione dell’art. 1339 c.c.)
una disposizione fondamentale e di carattere generale che tocca l'ef-
ficacia dei contratti di diritto privato della P.A., riflettendosi sulle
possibilitd che al singolo megozio si ricolleghino gli effetti ad esso
propri.

Ora, senza necessitd di rigorosamente qualificare il contratto sti-
pulato con la pubblica amministrazione in pendenza dell’approvazione,
pare evidente che una norma che attiene ab extra alla determinazione
del regime giuridico di um’intera categoria di negozi mon ha alcuna
attitudine a porsi come clausola che tenga luogo di altra specifica
clausola nulla perché riguarda il campo degli effetti del negozio in
generale la cui disciplina anche se suscettibile di riverberarsi melle
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singole clausole, non pud ricondursi allo strumento vsasti'hutivé che
postula previsioni puntuali e non globali. (E ¢id naturalmente, a pre-

«

.scindere dall'ulferiore rilievo sul quale mon si & voluto far deva per

non pregiudicare una ricostruzione della portata delle morme cogenti
relative a materie dei singoli contratti, che non ¢ dato rinvenire al-
cuna espressa statuizione che imponga la sostituzione). Si suole, in
definitiva affermare che la sostituzione di diritto presuppone una cor-
rispondenza biunivoca fira la clausola convenzionale e la norma suben-
trante, sicché laddove tale morma imperativa attiene all’efficacia del
tipo mnegoziale, e non ai contenuti suscettibili di essere calati mnello
schema del disposto regolamento, mon pud ipotizzarsi l'adeguamento
delle singole clausole che deroghino alla disciplina di efficacia pre-
vista per l'atto. ’ ,

Aliro &, ovviamente, il problema dell’influenza che la constata-
zione di una certa disciplina della categoria contrattuale pud spiegare
sul pieno della interpretazione megoziale. Ma un discorso siffatto esula
dai limiti della presente impugnezione in cui mon viene contestata la
rituaditd della interpretazione concretamenie compiuta della clausola
sulla decorrenza del termine che ne ha determinato la contraddizione
con il regime degli effetti dei contratti sottoposti ad approvazione.

Bssendo risultati infondati tutti e tre i motivi dedotti il ricorso
principale deve essere respinto.

A questo punto pud prendersi in esame il ricorso incidentale degli
Assessori Finanze e Demanio della Regiome siciliana, dovendosi disat-
tendere Uistanza di trattazione in via pregiudiziale del medesimo per
una ragione di carattere assorbente che si riflette sulla reieziome del
medesimo, comportante la confutazione specifica dell’argomento su cui
la pretesa prioritd si fonda e che si sostanzia mel rilievo che il profilo
di oullitd, rilevabile d’'ufficio prevale necessariamente su quello della
risoluzione per inadempimento di un negozio valido ed efficace.

Esattamente mella discussione orale la difesa delle amministra-
zioni regionali ha distinto V'ipotesi in esame da quella sfociante neila
dichiarazione di inammissibilitd per difetto di interesse, lamentando
gli Assessorati, vittoriosi in grado di appello, limplicita reiezione della
tesi giuridica della risoluzione del contratto per inadempimento, non
esaminata perché la Corte ha ritenuto 1la nullitd del contratto mede-
simo che ha comportato la mera restituzione della quota di Prezzo
versato dall’acquirente, laddove la risoluzione fa salve anche il ri-
sarcimento ‘del danno. ,

- Non pud, quindi, essere utilmente invocata la giurisprudenza di
questa Corte costante mnel ritenere inammissibile il ricorso incidentale
anche se condizionato (e nella specie non lo era) con cui una parte
pienamente vittoriosa in grado di appello denunzi l’omesso esame di
una tesi giuridica ivi non esaminata, che risulti assorbita dall’acco-
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glimento di un’altra tesi e che, pertanto, potrad essere riproposta avanti
al giudice di rinvio, mell’ipotesi di cassazione della sentenza impugnata
(giurisprudenza costante: Cass., n. 123 del 1973; nn. 3557, 3164, 3052,
946, 316 del 1972; nn. 3269, 1221, 1113, 850, 594, 528, 56 del 1971).
E ¢id perché la vittoria non poteva dirsi « piena » essendo ipotizzabile
una soluzione ancor pilt favorevole per i ricorrenti incidentali se Ia
‘lpronuncia fosse stata resa in termini di risoluzione. Tuttavia 1inte-
resse allimpugnazione incidentale non pud, mella specie, tradursi’in
utile esperimento del gravame medesimo attesa la prevalenza gid evi-
denziata del profilo della nullith su quello della misoluzione. Ricono-
sciute le mullitd originarie dell’intero megozio, che dovevano essere
apprezzate con priomitd logico-giuridica, anche d’ufficio, indipendente-
mente della proposizione in via subordinata della parte, non vi.& pit
un rapporto negoziale rispetto al quale eventualmente rendere ope-
rante lo strumento della risoluzione per inadempimento.

In conclusione entrambe le impugnazioni (principale ed inciden- .

tale) non possono trovare accoglimento. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE , Sez. I, 29 marzo 1974, n. 886 - Pres. Saja -

- Est. La Torre - P. M. Antoci (parz. conf.) Min. Tesoro (avv. Stato
Carusi) ¢. Bencina ed altri (avv. Chersi e Lanctner) nonché Cassa
di Risparmio di Trieste (avv. De Luca).

Obbligazioni e contratti - Fideiussione solidale - Azione del creditore
nel termine di sei mesi contro il solo fideiussore - Decadenza -
Non sussiste. ‘

(cod. civ., artt. 1954 e 1957).

Obbligazioni e contratti - Fideiussione - Onere a carico del creditore
ex art. 1957 - Rinunzia - Ammissibilita.
(cod. civ., art. 1957).

L’art. 1957 c.c., che impone al creditore Vonere di richiedere giu-
dizialmente entro sei mesi Uadempimento dell’obbligazione garantita
dal fideiussore, pena la decadenza del suo diritto verso quest’ultimo,
" 8i riferisce sia alla fideiussione semplice che a quella solidale, ma di-
verso, nelle due ipotesi, é (0 puod essere) il soggetto passivo dell’azione.
Questa, nel primo caso, é da ricollegare anche -all’onere della pre-
ventiva escussione del debitore principale, contro il quale percio va
esclusivamente proposta e diligentemente continuata; nel secondo ca-
so, invece, tende solo ad evitare che un ritardato esercizio del diritto
di credito pregiudichi le ragioni del fideiussore verso il debitore prin-
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cipale, onde la giudiziale istanza pud essere indifferentemente rivolta,
a scelta del creditore, contro Uuno o Paltro dei due condebitori soli-
deli e con effetti ugualmente idonei ad impedire Uestinzione della
fideiussione (1).

Il fideiussore nell’assumere Vobbligazione pud validamente rinun-
ziare ad -avvalersi, anche prima del verificarsi, della decadenza del cre-
ditore a norma dell’art. 1957 cod. civ. (2). ’

, (Omissis). — Contro la sentenza della Corte triestina, che ha di-
chiarato non dovuta la somma ingiunta ai garanti del debitole fallito
per la decadenza dalla fideiussione in cui sarebbe incorsa la creditrice
Amministrazione del Tesoro (a norma dell’art. 1957 c.c.), quest’ultima
propone cingue motivi di ricorso, con i quali — denunziando violazio-
ne di legge e difetto. di motivazione — deduce guanto segue:

1) essa ricorrente, avendo proposto l'azione direttamente contro
i fideiussori entro i sei mesi dalla dichiarazione di fallimento del debi-
tore principale, non aveva alcun onere di agire anche contro quest’ul-
timo; il che peraltro non aveva mancato di fare, per accesso di dili-
genza, presentando tempestiva e motivata istanza di insinuazione del
credito, con privilegio, al passivo fallimentare;

2) il relativo decreto del giudice delegato, che a tal credito an-
tepose quello dei dipendenti della ditta fallita, intervenne quando il
presenté giudizio era gia in corso: gli informati fideiussori, quindi,
erano ben in grado di impugnare quel decreto, se ritenuto ingiusto e
lesivo dei loro -interessi, cui percid nessun pregiudizio aveva arrecato
il mancato reclamo da parte dell’acquetatasi creditrice;

(1-2) L’art. 1944 cod. civ. prevede due diverse figure di fideiussione,
quella solidale e quella c.d. semplice: mella prima il fidelussore & tenuto
solidalmente con il debitore principale al pagamento del debito; nella
seconda il fideiussore che venga convenuto in giudizio dal creditore, pud
costringerlo ad agire contro il debitore principale indicando i beni di
questultimo che possono formare oggetto di esecuzione (beneficio di
escussione).

La prima (solidale) & 1'ipotesi normale; la seconda (semplice) richiede
una espressa pattuizione (v. sul punto Fracari, Fideiussione, in Commentario
del Codice Civile a cura di Scialoja e Branca, Bologna-Roma, 1957, 266 segg.
Ravazzoni, Fideiussione, in Nuovissimo digesto italiano, vol. VII, p. 284
segg.).

Tenendo presente tale diverso aspetto che pud assumere la obbliga-
zione fideiussoria, la S.C. con I'annotata decisione si & posta il problema

- dell’applicazione dell’art. 1957 cod. civ. nelle due diverse situazioni possibili.

Il principio enunciato nella prima massima rappresenta Uindirizzo
ormai prevalente nella giurisprudenza. In senso conf. infatti Cass. 9 no-
vembre 1973, n. 2945; Cass. 26 giugno 1973, n. 1851 in Foro it. 1973, I, 2741;
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3) essa, comungue, non era tenuta a tanto, perché il dovere di
proporre e continuare istanza contro il debitore, che I'art. 1957 pone
a carico del creditore, non prescrive che questi, dopo aver chiesto e
ottenuto la decisione giudiziale, debba necessariamente impugnarla, an-
che a costo di esporsi ad una « defatigatoria e forse infondata lite per
tutti e tre i gradi di giurisdizione »; )
cipale esercitata mediante rituale istanza di insinuazione al passivo del
suo fallimento — il solo fatto di avere il creditore agito direttamente
contro i fideiussori (quali obbligati in solido col mutuatario), entro il
termine prescritto dall’art. 1957, sia o no sufficiente a conservangli
il diritto di garanzia e impedirne la decadenza.

La guestione non & nuova nella giurisprudenza di questa Supremsa
Corte, che I'ha sempre risolta in senso affermativo: talora in base
alla tesi radicale — ma non sempre seguita — che nega l'applicabilita
del citato art. 1957 al caso (come quello in esame) della fideiussione
solidale; pili spesso — e senza contrasti — in base alla considerazione
che, ricorrendo tale ipotesi, I’onere del sollecito esercizio del diritto,
che la legge impone al creditore, bensi & assolto tanto se egli fa
valere la sua istanza nei confronti del debitore principale, quanto se
le rivolge direttamente (e solamente) contro il fideiussore. Tale solu-
zione — si é detto — & la sola che si accordi con i principi della
solidarietd passiva (cui ripugna che il persistere dell’obbligazione fi-
deiussoria resti condizionata all’azione per l'adempimento di quella

principale, che alla prima & congiunta dal vincolo solidale, senza con -

cio contrastare, ma anzi assecondando, la ratio legis della norma in
esame (intesa a evitare che una calcolata inerzia del creditore si risolva
in una pregiudizievole incertezza del fideiussore circa le sorti e gli
effetti della sua obbligazione): infatti, mentre il vincolo della solida-
rietd impedisce al fideiussore di procrastinare o condizionare il paga-

Cass. 21 novembre 1970, n. 2471, in Banca, Borsa e titoli cred. 1971, II, 205,
nonché le decisioni richiamate nell’annotata sentenza.

In senso contrario Cass., 26 aprile 1972, m. 1305, in Giust. Civ., 1972, I,
1225; Cass., 13 novembre 1969, n. 3702, in Foro it., 1970, I, 2176; Cass.,
4 ottobre 1968, n. 3117; Cass., 23 settembre 1966, n. 2386, in. Foro it., 19686,
1, 1660 con nota di NoveLra.

L’opinione dottrinale che la sentenza esamina e confuta al dichiarato
fine di «comsolidare» Vindirizzo giurisprudenziale accolto & di FracaLi,
Commentario cit., p. 477 e soprattutto L'inerzia del creditore nella fideius-
sione solidale, in Riv. trim. dir. proc. civ., 1966, 458. Per qualche cenno
v. dello stesso A. Ancora sul comportamento omissivo del creditore verso il
debitore garantito, in Banca, borsa ecc., 1971, I, 161,

Sulla seconda massima in senso conforme, oltre le decisioni ivi citate
Cass., 13 aprile 1964, n. 871 e in dottrina, Fracarl, Fideiussione (dir. priv.),
in Ene. dir., vol. XVII, p. 380 ove ulteriori richiami.

T
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mento del debito garantito, I’immediata azione contro di lui promossa
lo mette al riparo del paventato pregiudizio, perché vale in pari tempo
a renderlo avvertito dell’atteggiamento assunto dal creditore e a porlo
quindi in grado di tutelare le proprie ragioni nei confronti del debi-
tore principale (cfr. Cass., n. 3125 del 1956; n. 2344 e 8341 del 1956;
n. 432 del 1961; n. 182 e 877 del 1965; n. 2310 del 1966; n. 2393 e
3433 del 1968; n. 2471 del 1970).

Riesaminato il problema, questa Corte non ravvisa fondate le ra-
gioni per mutare giurisprudenza; ma ritiene opportuno, per consolidar-
la, darsi carico delle critiche rivoltele.

Le resistenze che questa giurisprudenza ha incontrato e incontra
presso una parte della dottrina, derivano, sostanzialmente, da un tri-
plice ordine di ragioni, distinte nel presupposto ma tutte convergenti
nel risultato di ritenere che al créditore incomba l'onere di proporre
le sue istanze «contro il debiftore » e non altri: a) perché questa é
la dizione letterale dell’art. 1957; b) perché un onere prescritto a Ppena
di decadenza non ammette equipollenti; ¢) perché tale onere garantisce
il carattere sussidario dell’obbligazione fideiussoria, sia semplice che
solidale;

4) ma, a'pwescind‘ere dai su esposti motivi, non poteva nella
specie addebitarsi alla creditrice Amministrazione aleun onere legale,
perché la disciplina degli artt. 1957 e 1955 c.c. era stata convenzio-
nalmente derogata: infatti dall’art. 9 del contratto, da cui deriva 1’ob-
bligo dei fideiussori, risulta che costoro «non solo avevano espressa-~
‘mente rinunziato al termine dell’art. 1957 c.c., ma anche avevano ac-
cettato che la fideiussione rimanesse sempre ferma e valida quali che
fossero le vicende del credito ». E questo punto, benché discusso dalle
parti e decisivo della causa, & stato del tutto obliterato dalla denun-
ziata sentenza; _

5) con il quinto :rnotivo, che si riallaccia al terzo, la ricorrente
illustra le ragioni giuridiche per le quali il motivato provvedimento
del giudice delegato « & apparso all’ Amministrazione fondato e comun-
que difficilmente contestabile » (avuto riguardo alla speciale normativa
sui privilegi a quell’epoca vigenti nel territorio di Trieste per effetto
della legislazione emessa dal poi cessato Governo militare alleato: come
del resto riconosciuto dalla sentenza di primo grado).

Del su riassunto ricorso sono fondati il primo e il quarto mezzo
che, per distinte vie (n. 3 e n. 5 dell’art. 360 cp.c.) conducono allo
annullamento dell’impugnata sentenza. Gli altri motivi (2°, 3° e Hv)
restano assorbiti nell’accoglimento del primo, rispetto al quale si pre-
sentano in posizione logicamente e giuridicamente subordinata.

All'esame della questione di diritto prospettata nel primo mezzo,
conviene premettere i dati di fatto accertati nel giudizio di merito
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e non controversi fra le parti: la sp.a. Cantiere navale Felszegi in
forza di un contratto di mutuo ipotecario stipulato il 30 aprile 1958 e
garantito dalla solidale fideiussione di Giovanni Bene¢ina e alfri, era
ancora debitrice di L. 131.986.133 verso il mutuante Ministero del Te-
soro (< Fondo di rotazione per iniziativa economiche nel territorio di
Trieste e della Provincia di Gorizia »: F.R.I.LE.) allorché il 31 gennaio
1968 fu dichiarata fallita. Il creditore Ministero — oltre a {presentare
rituale istanza di ammissione al passivo fallimentare e memoria illu-
strativa all’adunanza del 21 marzo 1968, fissata per la verificazione
dello stato passivo — ha agito giwdiiziahnente contro i fideiussori, per
il pagamento del suddetto importo con decreto ingiuntivo chiesto il 14
marzo 1968, concesso dall’adito giudice il giorno successivo, notificato
il 6 aprile e opposto dagli ingiunti con citazione del 23 aprile 1968:
il tutto entro sei mesi dalla dichiarazione del afllimento.

Orbene, poiché & questa la data in cui deve considerarsi scaduta
lobbligazione principale (art. 55, secondo . 1. fall) anche agli effetti
del decorso del termine semestrale di cui all’art. 1957 c.c. (cfr. Cass.,
10 luglio 1968, n. 2393) il problema che si pone é divedere se — in-
dipendentemente dalla pur tempestiva azione contro il debitore prin-

Ma sono critiche che perdono vigore di fronte a questa alternativa:
o & vero che il citato art. 1957 & dettato solo per la fideiussione sem-
plice, e ailora quella solidale (che qui interessa) rimane estranea alla
norma e la queestione non sorge neppure; o & vero — come sembra
senz’altro pitr attendibile — che il testo legislativo enuncia in formula
sintetica un predetto adattabile a entrambi i tipi di fideiussione, senza
perd alternarne le rispettive caratteristiche e quindi compatibilmente
con esse, ed allora quella formula unitaria deve essere sciolta e inter-
pretata in modo che, enucleatane la regola comune, il resto s’intende
riferito a cid che & specifico di una forma di fideiussione (semplice),
ma inconciliabile con l'altra (solidale) e viceversa. Or & chiaro che
la regola comune a entrambe sta tutta nell’inciso: «... purché il cre-
ditore entro sei mesi abbia proposto le sue istanze ».., in cido risie-
dendo 1'essenza dell’onere posto a carico del titolare del - diritfo e
tendente a provocarne quel sollecito -esercizio il cui ritardo potrebbe
altrimenti compromettere, nell’incertezza di una prolungata attesa, la
posizione del fideiussore: semplice o solidale che sia. Ma il seguito
della proposizione, « ... contro il debitore e le abbia con diligenza con-
tinuate », mentre ha un senso se lo si ricollega all’onere della preven-
tiva escussione (ex art. 1944, secondo comma), di cui appunto serve
a detenminare il tempo e le modalitd di adempimento, non ne ha in-
vece alcuno ,e sarebbe anzi contraddittorio, se riferito alla fideius-
sione solidale (ex art, 1944, primo comma).
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Infatti ammettere che, senza aver prima convenuto e diligente-
mente perseguito il debitore principale, il creditore non pud utilmente
aggredire il patrimonio del fideiussore, che pure «¢& obbligato in so-
lido... al pagamento del debito » (comma ora cit.) significa rinnegare
il valore di qguesta norma e, con essa, il principio che « TYobbligazione
¢ in solido quanto pili debitori sono obbligati tutti per la medesima
prestazione in modo che ciascuno pud essere costretto all’adempimento
per la totalitd » (art. 1292 c.c.). Né, a voler conciliare quell’onere con
questa nozione, persuade l'accomodante rilievo di chi, coordinando
Yart. 1957 col primo comma dell’art. 1944, ne inferisce che la solida-
rietd fideiussoria & diversa e pill attenuata di quella normale: se cosl
fosse — a tacer d’altro — la fideiussione solidale verrebbe in pratica
equiparata a quella semplice (con beneficio di escussione), menire
Yart. 1944 ha cura di tenerle nettamente distinte cosi nella definizione
come nella disciplina giirridivc‘a; onde la suddetta contraddizione, men
che eliminata, risulterebbe aggravata. E, meno ancora, convince il ri-
chiamo all’asserito carattere sussidiario, che si idice proprio di ogni
obbligazione cui accede, i pud bensi dire essere sempre « accessoria »
(arg. ex art. 1936, 1939 e 1941), ma non gid « sussidiaria », cioé subor- .
dinata alla preventiva esclusione del debitore principale, questo carat-
tere — come si & detto — essendo esclusivo della fideiussione semplice
e non pure di quella solidale, che proprio in cid si distingue dal-
Valtra.

Antinomia invece non ¢’¢, nel sistema della legge,. interpretando

Tart. 1957 nel senso su indicato; che & il solo idoneo a conciliare,

nell’'unitd del contesto normativo, lo scopo idi porre un limite cronolo-
gico oltre il quale il fideiussore non pud essere pitt chiamato a rispon-
dere del debito garantito, verso il creditore, con la necessaitd di rego-
lare l'azione di quest’ultimo in modo conforme alla diversa struttura
delle due forme di fideiussione: semplice e golidale. Ed & soltanto
alla prima che pud riferirsi l'inciso in questione, (e ... contro il debitore
e le abbia con diligenza continuate »), com’é soltanto per essa che deve
ritenersi dettato l'ultimo comma dell’art. 1957: invero, con riguardo
alla fideiussione solidale, questo.comma sarebbe un’inutile ripetizione
di quanto gia dispone V’art. 1310, mentre quell’inciso porrebbe in insa-
nabile ed inspiegabile contrasto tanto con la regola della solidarietd

passiva (accolta.dall’art. 1944), uche_ rimette al creditore la scelta del
‘condebitore da perseguire, quanto con la stessa ratio della norma in

esame (art. 1957), che, imponendo 'onere i un pidt sollecito esercizio
del -diritto di garanzia nei confronti del fideiussore, indica proprio in
costui il naturale destinatario dell’attivitd giuidiziale di cui si fa carico
al creditore. Il guale, dal canto suo, non pud essere previamente co-
stretto a proporre e continuare le sue istanze contro il debitore prin-
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cipale, quando & certo che il fideiussore, a cagione della solidale re-
sponsabilita, & incondizionatamente tenuto, entro i sei mesi dalla sca-
denza, all’adempimento dell’obbligazione garantita e, quindi, immedia-
tamente esposto all’azione diretta del creditore. .

Tale interpretazione, del resto, trova significativa conferma nei
lavori preparatori del vigente codice civile, dove, ad illustrazione del-
Tart. 1957, si legge: <« Se il creditore ha il diritto di agire per realiz-
zare il suo credito, tale diritto, con l'inerente facoltd, diventa un dovere
nei rapporti del garante.. Naturalmente il dovere del creditore non
crea nel fideiussore il diritto alla previa escussione del debitore; il cre-
ditore pué sempre, rigpettando i termini stabiliti, rivolgersi al fideius-
sore piuttosto che al debitore, se non esiste un dovere wcontrattuale di
escussione del debitore » (Relazione al Re, n. 234).

Ebbene, pur essendo, nel caso in esame, pacifica l'inesistenza di
un siffatto dovere, la Corte triestina lo ha posto ugualmente a fonda-
mento della sua decisione, ritenendo che la creditrice Amministrazione
fosse tenuta ad agire preventivamente contro il debitore principale (ed
a coltivare P'azione ancorché parzialmente rigettata in prime cure) in
ottemperanza all’onere legale imposto dall’art. 1957. Cosi statuendo,
perd, essa hon solo & incorsa nella violazione e dalsa applicazione di
tale normia giuridica (donde l'accoglimento del primo mezzo di ricorso
e l’assorlbimento‘del secondo, terzo e quinto), ma ha altresi omesso di
motivare su un punto della causa che, sotto altro agpetto, era del pari
decisivo e che I'Amministrazione non aveva mancato di prospettare,
col sussidio di motivata e documentata difesa, come ulteriore e alter-
nativo argomento contro 'avversa tesi: Vvale a dire che i fideiussori,
nell’assumersi la garanzia, avevano promesso di mantenerla incondizio-
natamente, « quali che fossero le vicende del credito », con espressa ri-
nunzia al termine di liberazione di cui all’art. 1957 e, quindi, ad ecce-
pire l'estinzione della fideiussione anche a norma dell’art. 1955 (art. 9
dell’atto). Ed & certo che la Corte d’appello non poteva esimersi dal
verificare, attraverso una puntuale disamina del punto controverso (che
invece ha ignorato), se realmente questa fosse la volontad contrattuale.
In caso affermativo, infatti, la sua decisione — gid per altro verso
errata — non avrebbe comunque resistito al rilievo che né la deca-

denza di cui all’art. 1957, né la sanzione ex art. 1955 (che peraltro
non pud derivare dalla semplice inazione del creditore, quand’egli non
abbia assunto per patto espresso 1’obbligo di agire contro il debitore
principale), possono operare a carico del ereditore e privarlo del di-
ritto alla garanzia verso il fideiussore, ove costui abbia rinunziato alle
accezioni — liberamente disponibili — relative alla decadenza o alla
estinzione della fideiussione (cfr. Cass. n. 3169 del 1954; n. 380, 2811
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e 3192 del 1960; n. 1840 del 1963; n. 2831 del 1972). E in tali sensi
va pure accolto il guarto mezzo del ricorso.
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La sentenza pertanto deve essere cassata, con rinvio. della causa.

(anche per le gpese di questa fase) ad altro giudice di pari grado, il

quale, in relazione al primo mezzo, dovra uniformarsi al su illustrato

principio di diritto, che pud cosi enunciarsi:

« L’art. 1957 c.c., che impone al creditore I’onere di richiedere giu-
dizialmente entro un certo termine 'adempimento dell’abblig!azidnle ga-
rantita dal fideiussore, pena la decadenza dal suo diritto verso que-
st’ultimo, si riferisce sia alla fideiussione semplice che a quella solidale;
ma diverso, ‘nelle due ipotesi, & (o pud essere) il soggetto passivo del-
Yazione. Questa, nel primo caso, & da rilcoliquaxfe anche all’onere della
preventiva escussione del debitore principale, contro il quale percid

va esclusivamente proposta e diligentemente Vcontinuata; nel secondo .

caso, invece, tende solo ad evitare che un ritandato esencizio del diritto

di credito pregiudichi le ragioni del fideiussore verso il debitore prin-

cipale, onde la giudiziale istanza pud essere indifferentemente rivolta,
a scelta del creditore, contro 1'uno o contro l'altro dei due condebitori
solidali e con effetti ugualmente idonei a impedire P'estinzione della
fideiussione ». — (Omissis). '

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. III, 2 aprile 1974, n. 931 - Pres. La
Porta - Est. Minerbi - P. M. Caristo (conf.) - Scimia (avv. Cuzzi)
¢. Ferrovie dello Stato (avv. Stato Gentile).

Prescrizione - Danno prodotto dalla circolazione di veicoli in conco-

mitanza con altre circostanze - Prescrizione biennale - Si applica.
(cod. civ., art. 2947, comma secondo).

Ai fini dell’applicazione della prescrizione breve prevista dal se-
condo comma dell’art. 2947 cod. civ. non é mnecessario che si tratti di
danni derivati dalla circolazione mel senso del puro rapporto di causa
ad effetto, ma ¢é sufficiente che vi sia un rapporto di dipendenza per
il quale Vevento si colleghi nel determinismo alla circolazione dei vei-
coli (1). ’ ‘

(1) H principio contenuto nell’annotata decisione si inquadra nella giu-
risprudenza costante iche riporta nell’ambito della prescrizione biennale
prevista dal secondo comma dell’art. 2947 cod. civ. tutte le pretese risar-
citorie che traggono comunqgue origine dalla circolazione di wveicoli: nel
senso che si considera danno derivante dalla circolazione quello nel quale la
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(Om{ssis). — Con citazione 20 aprile 1967, Benito Scimia conve-
niva dinnanzi al tribunale di Milano il Ministero dei trasporti, ed
esponeva che il 20 maggio 1962 il proprio figlio Raffaele, di anni sei,
era stato investito da un convoglio delle Ferrovie dello Stato in loca-
" lith Certosa di San Donato Milanese, idecedendo, e che, nel tratto in
cui era avvenuta la sciagura, I’Amministrazione delle Ferrovie non
aveva curato la manutenzione dello sbarramento di filo spinato che
separava la sede ferroviaria dalla zona abitata, presentando detta re-
cinzione un ampio passaggio attraverso il quale il bambino si era por-
tato sulla strada ferrata. Cid premesso, chiedeva la condanna del Mini-
stero convenuto al risarcimento dei danni.

L’ Amministrazione delle Ferrovie dello Stato, costituitasi in giudi-
zio, contestava la domanda, assumendo che il procedimento penale erasi
chiuso con decreto di archiviazione del 3 agosto 1962 per improponi-
bilitd dell’azione, non essendo emersa dal fatto responsability di terzi.

Espletata la prova per testi dedotta dall’attore, il Tribunale di Mi-
lano, con sentenza pubblicata il 17 aprile 1969, accogliendo la domanda,
condannava I’Amministrazione al pagamento in favore dell’attore della
somma di L. 6.000.000. Considerava il tribunale che I'’Amministrazione
delle Ferrovie, avendo creduto di dover provvedere alla recinzione di
filo spinato della sede ferroviaria, pur senza esservi tenuta per legge,
aveva anche l'obbligo di curarne 'adeguata manutenzione, ed avendo
mancato al suo obbligo, doveva essere affermata la sua responsabilita
nel sinistro. -

La decisione, im:pugrlata dall’ Amministrazione ferroviaria, veniva
riformata dalla Corte d’Appello di Milano, la quale, con la sentenza
denunciata in questa sede, rigettava la domanda, osservando che il
diritto- al risarcimento dei danni era prescritto a norma dell’art. 2947,
secondo ‘comima, c.c., per essere stata proposta ’azione oltre il biennio
dalla data di archiviazione del procedimento penale.

Awverso tale sentenza lo Scimia ha proposto ricorso per Cassazione
sulla base di tre mezzi di annullamento: resiste il Ministero dei Tra-
gporti con controricorso e memoria.

Con il primo motivo il ricorrente denuncia la violazione e la falsa
applicazione delle norme sul concorso di causa (artt. 2043 c.c. e 40,
41 c.p.), sostenendo l'inapplicabilitd delle disposizioni dell’art. 2947 c.c.,

circolazione dei veicolo si inserisca quale elemento nella serie causale che
ha determinato I'evento dannoso (cfr. Cass., 27 novembre 1973, n. 3245, in
questa Rassegna, 1974, I, 921; Cass., 22 luglio 1971, n. 2425; Cass., 13 settem-
bre 1966, n. 2371, in questa Rassegna, 1966, I, 1269; Cass., 27 ottobre 1965,
n. 2259, in questa Rassegna, 1965, I, 1192; Cass., 11 luglio 1964, I, 1829, in
questa Rassegna, 1964, I, 892 ove ulteriori richiami.
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poiché la causa iconcorrente del sinistro era wcostituita da un fatto
diverso dalla circolazione di veeicoli e precisamente dalla deficiente
recinzione della sede ferroviaria, e comunque, dalla mancanza ¢i ma-
nutenzione.

Con il secondo motivo il ricorrente deduce la violazione delle nor-
me sull’efficacia del giudicato penale (art. 2947, comma terzo c.c.), assu-
mendo che erroneamente la Corte di merito aveva fatto decorrere il
periodo di prescrizione biennale dalla data del decreto di archiviazione
del procedimento penale, riguardante i conduttori del treno: essendo
emersi attraverso listruzione della causa civile elementi probatori a
carico del sorvegliante delle Ferrovie nel tratto Milano-Rogoredo, il
giudice civile poteva riqualificare il fatto dal punto di vista criminoso.
e nell’ipotesi prevista dall’art. 2947 comma terzo applicare la prescri-
zione penale pitl lunga di quella civile.

Con il terzo motivo lo Scimia lamenta la violazione e la falsa appli-
cazione delle norme sulla prescrizione (art. 2947 commi primo e se-
condo c.c.), sostenendo che la prescrizione biennale era invocabile in
relazione all’operato del macchinista, ma non a quello degli addetti alla
manutenzione della rete di recinzione, la cui responsabilitd ha carattere
autonomo.

La Corte osserva:

Il ricorrente critica nel primo motivo la sentenza impugnata per
aver ritenuto che una soltanto, e cioé 1'urto del locomotore, sia stata
la causa dell’evento mortale, mentre in esso ebbero a concorrere altre
cause dirette e indirette o mediate, indipendenti dalla cincolazione dei
convogli ferroviari, tra cui in particolare la mancata chiusura del varco
aperto da ignoti nella barriera di filo spinato che recingeva la sede
ferroviaria: ma il rilievo sembra inconferente ai fini della decisione.
Per veritd, i suddetti principi accolti dagli artt. 40 e 41 c.p. in relazione
alla imputabilitd e alla responsabilitd penale, vengono contraddetti ove
si assuma, come assume il ricorrente, che si dovrebbe scindere l'evento -
dannoso. inalzato nella sua configurazione unitaria, nelle sue compo-
nenti causali ai fini di sostenere che ad ogni fattore causale debba ap-
plicarsi il corrispondente termine di prescrizione: se nella produzione
dell’evento dannoso non & possibile un frazionamento della causalita,
tale frazionamento non pud essere operato neppure ai fini della prescri-
zione civile dell’azione di danni.

Le considerazioni che precedono giustificano il rigetto, oltre che
del primo mezzo, anche del secondo, e del terzo. Correttamente la
sentenza impugnata ha considerato che per l'applicabilithd della pre-
scrizione breve non € necessario che si tratti di danni che siano derivati
dalla circolazione nel senso del puro rapporto di causa ad effetto, ma
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conseguentemente, essere ripetuta dal giudice di I° grado cui sia at-
tribuito per ragioni di competenza Vesame della materia del conten-
dere (1).

(1) Nella fattispecie in esame, avente ad oggetto la discriminazione
di competenza tra Consiglio di Stato e Tribunali regionali amministrativi,
da attuarsi in via transitoria sulla base dell’art. 42 della 1. 6 dicembre 1971,
n. 1034, la Sezione ha individuato mnell’avvenuta discussione del ricorso,
astrattamente idonea a definire il giudizio, un limite implicito ma sicuro
alla disposizione suindicata, che dispone in via generale il passaggio dei
procedimenti ai competenti T.A.R. dopo la data del loro insediamento avve-
nuto il 1° gennaio 1974; e cid anche se, invece della decisione definitiva,
risulti emessa una mera pronuncia parziale o interlocutoria.

Nella stessa materia si rammenta che la Sez. V (cfr. ord. 15 feb-
braio 1974 n. 116 ne Il Consiglio di Stato, 1974, I, 255) con ampia ed ana-
litica ondinanza ha rimesso la decisione all’Adunanza plenaria: al riguardo,
dopo aver richiamato la giurisprudenza della Suprema Corte in materia di
immediata applicazione delle nuove norme sulla giurisdizione e sulla com-
petenza (cfr. Cass. Sez. IIL 19 gennaio 1972, n. 137, Foro It., 1972,1I, 3559;
Cass. Sez. I, 24 aprile 1972, n. 1340, Giust. civ. 1972, I, 1215; Cass. Sez. II,
4 maggio 1972, m. 1350, Foro It. 1972, I, 2917), nonché la circostanza che, in
via generale, il legistatore ha spesso direttamente disciplinato tali problemi
di diritto fransitorio, la Sezione ha osservato, tuttavia, a sostegno del man-
tenimento della competenza come il generalissimo principio dell’economia
dei mezzi processuali non sembra consentire soluzione diversa, avuto riguar-
do anche al fatto che in ogni caso la decisione viene resa da giudice
superiore in grado.

La pronuncia dell’Adunanza plenaria mon consta, allo stato, essere
stata depositata.

II

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 12 marzo 1974, n. 222 - Pres. Uc-
cellatore - Est. Jannotta - Soc. Romana Gestione Immobiliare (av-
vocati Sepe e Lavitola) c. Prefetto di Roma.

Giustizia amministrativa - Ricorso contro decreto di esproprio -
Competenza del Consiglio di Stato ex art. 38 L. 6 dicembre 1971,
n, 1034 - Impugnativa al T.A.R. del diniego per il proprietario di
costruire direttamente sul proprio terreno successivamente espro-
priato - Sospensione del procedimento - Necessith - Sussiste
(1. 6 dicembre 1971, n. 1034, art. 38).

In materia di impugnazione del decreto di espropriazione per pub-
blica utilita, rientrante nella competenza in unico grado del Consiglio
di Stato in base all’art. 38 della L. 6 dicembre 1971, n. 1034, va dispo-
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e 3192 del 1960; n. 1840 del 1963; n. 2831 del 1972). E in tali sensi
va pure accolto il quarto mezzo del ricorso.

La sentenza pertanto deve essere cassata, con rinvio. della causa.

(anche per le gpese di questa fase) ad altro giudice di pari grado, il

quale, in relazione al primo mezzo, dovra uniformarsi al su illustrato

principio di diritto, che pud cosi enunciarsi:

« L’art. 1957 c.c., che impone al creditore I’onere di richiedere giu-
dizialmente entro un certo termine l'adempimento dell’abbli'gazior{e ga-
rantita dal fideiussore, pena la decadenza dal suo diritto verso que-
st’ultimo, si riferisce sia alla fideiussione semplice che a quella solidale;
ma diverso, nelle due ipotesi, & (o pud essere) il soggetto passivo del-
T'azione. Questa, nel primo caso, & da ricoliegare anche all’onere della
preventiva escussione del debitore principale, contro il quale percid
va esclusivamente proposta e diligentemente continuata; nel secondo
caso, invece, tende solo ad evitare che un ritardato esercizio del diritto

di credito pregiudichi le ragioni del fideiussore verso il debitore prin-

cipale, onde la giudiziale istanza pud essere indifferentemente rivolta,
a scelta del creditore, contro 1'uno o contro l'altro dei due condebitori
solidali e con effetti ugualmente idonei a impedire l'estinzione della
fideiussione ». — (Omissis). '

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. III, 2 aprile 1974, n. 931 - Pres. La
Porta - Est. Minerbi - P. M. Caristo (conf.) - Scimia (avv. Cuzzi)
c. Ferrovie dello Stato (avv. Stato Gentile).

Prescrizione - Danne prodotto dalla circolazione di veicoli in conco-

mitanza con altre circostanze - Prescrizione biennale - Si applica.
(cod. civ., art. 2947, comma secondo).

Ai fini dell’applicazione della prescrizione breve prevista dal se-
condp comma dell’art. 2947 cod. civ. non é mnecessario che si tratti di
danni derivati dalla circolazione nel senso del puro rapporto di causa

~

ad effetto, ma é sufficiente che vi sia un rapporto di dipendenza per
il quale Uevento si colleghi nel determinismo alla circolazione dei vei-
coli (1). :

(1) 11 principio contenuto nell’annotata decisione si inquadra nella giu-
risprudenza costante iche riporta nell’ambito della prescrizione biennale
prevista dal secondo comma dell’art. 2047 cod. civ. tutte le pretese risar-
citorie che traggono comungue origine dalla circolazione di wveicoli: nel
senso che si considera danno derivante dalla circolazione quello nel quale la
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(Om{ssis). — Con citazione 20 aprile 1967, Benito Scimia conve-
niva dinnanzi al tribunale di Milano il Ministero dei trasporti, ed
esponeva che il 20 maggio 1962 il proprio figlio Raffaele, di anni sei,
era stato investito da un convoglio delle Ferrovie dello Stato in loca-
" litd Certosa di San Donato Milanese, decedendo, e che, nel tratto in
cui era avvenuta la sciagura, 1I’Amministrazione delle Ferrovie non
aveva curato la manutenzione dello sbarramento di filo spinato che
separava la sede ferroviaria dalla zona abitata, presentando detta re-
cinzione un ampio passaggio attraverso il quale il bambino si era por-
tato sulla strada ferrata. Cid premesso, chiedeva la condanna del Mini-
stero convenuto al risarcimento dei danni.

L’Amministrazione delle Ferrovie dello Stato, costituitasi in giudi-
zio, contestava la domanda, assumendo che il procedimento penale erasi
chiuso con decreto di archiviazione del 3 agosto 1962 per improponi-
bilitd dell’azione, non essendo emersa dal fatto responsabilita di terzi.

Espletata la prova per testi dedotta dall’attore, il Tribunale di Mi-
lano, con sentenza pubblicata il 17 aprile 1969, accogliendo la domanda,
condannava I’Amministrazione al pagamento in favore dell’attore della
somma di L. 6.000.000. Considerava il tribunale che I’Amministrazione
delle Ferrovie, avendo creduto di dover provvedere alla recinzione di
filo spinato della sede ferroviaria, pur senza esservi tenuta per legge,
aveva anche l'obbligo di curarne l'adeguata manutenzione, ed avendo
mancato al suc obbligo, doveva essere affermata la sua responsabilitd
nel sinistro. .

La decisione, immu»griata dall’ Amministrazione ferroviaria, veniva
riformata dalla Corte d’Appello di Milano, la quale, con la sentenza
denunciata in questa sede, rigettava la domanda, osservando che il
diritto- al risarcimento dei danni era prescritto a norma dell’art. 2947,
secondo comima, c.c., per essere stata proposta I’azione oltre il biennio
dalla data di archiviazione del procedimento penale.

Awvverso tale sentenza lo Scimia ha proposto ricorso per Cassazione
sulla base di tre mezzi di annullamento: resiste il Ministero dei Tra-
gporti con controricorso e memoria.

Con il primo motivo il ricorrente denuncia la violazione e la falsa
applicazione delle norme sul concorso di causa (artt. 2043 c.c. e 40,
41 c.p.), sostenendo l'inapplicabilitd delle disposizioni dell’art. 2947 c.c.,

circolazione dei veicolo si inserisca quale elemento nella serie causale che
ha determinato 'evento dannoso (cfr. Cass., 27 novembre 1973, n. 3245, in
questa Rassegna, 1974, I, 921; Cass., 22 luglio 1971, n. 2425; Cass., 13 settem-~
bre 1966, n. 2371, in questa Rassegna, 1966, I, 1269; Cass., 27 ottobre 1965,
n. 2259, in questa Rassegna, 1965, I, 1192; Cass., 11 luglio 1964, I, 1829, in
questa Rassegna, 1964, I, 892 ove ulteriori richiami.
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poiché la causa rconcorrente del sinistro era costituita da un fatto
diverso dalla circolazione di veeicoli e precisamente dalla deficiente
recinzione della sede ferroviaria, e comunque, dalla mancanza di ma-
nutenzione.,

Con il secondo motivo il ricorrente deduce la violazione delle nor-
me sull’efficacia del giudicato penale (art. 2947, comma terzo c.c.), assu-
mendo che erroneamente la Corte di merito aveva fatto decorrere il
periodo di prescrizione biennale dalla data del decreto di archiviazione
del procedimento penale, riguardante i conduttori del treno: essendo
emersi attraverso listruzione della causa civile elementi probatori a
carico del sorvegliante delle Ferrovie nel fratto Milano-Rogoredo, il
giudice wcivile poteva riqualificare il fatto dal punto di vista criminoso.
e nell’ipotesi prevista dall’art. 2947 comma terzo applicare la prescri-
zione penale pitt lunga di quella civile.

Con il terzo motivo lo Scimia lamenta la violazione e la falsa appli-
cazione delle norme sulla prescrizione (art. 2947 commi primo e se-
condo c.c.), sostenendo che la prescrizione biennale era invocabile in
relazione all’operato del macchinista, ma non a quello degli addetti alla
manutenzione della rete di recinzione, la cui responsabilitd ha carattere
autonomao.

La Corte osserva:

I1 ricorrente critica nel primo motivo la sentenza impugnata per
aver ritenuto che una soltanto, e ciogé l'urto del locomotore, sia stata
la causa dell’evento mortale, mentre in esso ebbero a concorrere alire
cause dirette e indirette o mediate, indipendenti dalla circolazione dei
convogli ferroviari, tra cui in particolare la mancata chiusura del varco
aperto da ignoti nella barriera di filo spinato che recingeva la sede
ferroviaria: ma il rilievo sembra inconferente ai fini della decisione.
Per veritd, i suddetti principi accolti dagli artt. 40 e 41 c.p. in relazione
alla imputabilita e alla responsabilitd penale, vengono contraddetti ove
si assuma, come assume il ricorrente, che si dovrebbe scindere Vevento ~
dannoso. inalzato nella sua configurazione unitaria, nelle sue compo-
nenti causali ai fini di sostenere che ad ogni fattore causale debba ap-
plicarsi il corrispondente termine di prescrizione: se nella produzione
dell’evento dannoso non € possibile un frazionamento della causalita,
tale frazionamento non pud essere operato neppure ai fini della prescri-
zione civile dell’azione di danni.

Le considerazioni che precedono giustificano il rigetto, oltre che
del primo mezzo, anche del secondo, e del terzo. Correttamente la
sentenza impugnata ha considerato che per lapplicabilitd della pre-
scrizione breve non € necessario che si tratti di danni che siano derivati
dalla circolazione nel senso del puro rapporto di causa ad effetto, ma
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& sufficiente che vi sia un rapporto di dipendenza, per il quale Ievento
si colleghi nel determinismo alla circolazione dei veicoli.

Cosi ritenendo, la Corte di merito si & attenuta alle precedenti sta-
tuizioni di questo S.C., secondo le quali ad integrare I’ipotesi regolata
dalla norma dell’art. 2947, secondo comma c.c., & sufficiente che il danno
tragga origine da qualungque fatto illecito, che sia strettamente con-
nesso con la circolazione dei veicoli (Cass. 11 luglio 1964, n. 1829;
13 agosto 1962, n. 2577; 15 luglio 1960, n. 1029). Nel caso di specie, la
recinzione della strada ferrata era stata predisposta dall’Amministra-
zione in vista e in funzione della circolazione dei convogli ferroviari ed
era, quindi, immediatamente, collegata con la circolazione stessa. Se
cosl &, la trascurata manutenzione dello sbarramento di filo spinato
integrava un’omissione colposa, di cui ’Amministrazione poteva essere
chiamata a rispondere come per altri fatto colposi derivati dalla circo-
lazione o ad essa strettamente collegati, cosicché la relativa aziohe di
responsabilitd doveva rettamente considerarsi soggetta alla prescrizione
biennale, :di cui al secondo comma dell’art. 2947 c.c. — (Omiséis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 18 aprile 1974, n. 1055 - Prgs. Leone:
- Est. Pajardi - P. M. Cutrupia (conf.) - Soc. p. Az. Interstrade e Pa-
loni (avv. Ozzola) c. Ministero Tesoro (avv. Stato Zagari).

Violazione delle leggi finanziarie e valutarie - Licenza import-export -
Inesecuzione dell’esportazione - Sanzione pecuniaria - Legitti-
mita,

(r.d. 5 dicembre 1938, n. 1928, art. 2; d.1. 6 giugno 1956, n. 476, art. 2).

Violazione delle leggi finanziarie e valutarie - Licenza import-export -
Inesecuzione dell’esportazione per impossibilita di collocare le
merci - Violazione delle norme valutarie - Sussiste,

(dl. 6 giugno 1956, n. 476, art. 2).

In caso di licenza bilanciata per importazione-esportazione verso
un paese estero, la mancata esecuzione dell’esportazione costituisce vio-
lazione valutaria e legittima Virrogazione da parte del Ministero del Te-
soro delle sanzioni pecuniarie (1).

La circostanza che la mancata esportazione possa essere dovuta ad
obbiettive difficoltd di collocamento della merce sul mercato estero non
costituisce esonero dalle sanzione pecuniaria (2).

(1-2) Secondo Tart. 2 della legge n. 476 del 1956 ai residenti (sul
significato di tale locuzione v. l’art. 1 stessa legge) & fatto divieto di effet-
tuare esportazioni ed importazioni di merci se non previa licenza del com-
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(Omissis). — Con decreto del 12 dicembre 1964, notificato il 25 gen-
naio 1965, il Ministero del Tesoro infliggeva alla Societd per Azioni In-
terstrade e al suo amministratore unico Enzo Paloni, la pena pecuniaria
di L. 2.500.000 in via solidale per trasgressione valutaria ai sensi del-
Tart. 2 del d.1. 6 giugno 1956, n. 476, sul rilievo che due licenze per
scambi bilanciati col Giappone concesse alla predetta Societd erano state
utilizzate per la sola importazione, mentre non erano state effettuate
le prescritte esportazioni a pareggio.

Avverso tale provvedimento insorgevano la Societd ed il Paloni
convenendo in giudizio avanti il Tribunale di Roma con atto di cita-
zione notificato il 13 febbraio 1965 il Ministero del Tesoro e chiedendo
dichiararsi che nessuna trasgressione wvalutaria poteva essere loro at-
tribuita.

L’Amministrazione si costituiva e resisteva. Il Tribunale di Roma
con sentenza 12 ottobre 1967 rigettava tutte le istanze attrici. La Corte
d’Appello di Roma, su impugnazione della Interstrade e del Paloni con-
fermava la sentenza impugnata.

Osservava la Corte che le autorizzazioni ministeriali di esporta-
zione di merce, con cui si attua dallo.Stato il monopolio dei mezzi di
pagamento all’estero a’ fini di politica valutaria, dovevano essere utiliz-
zate dal privato titolare nei modi limiti e termini fissati dalla Pubblica
Amministrazione. Nel caso speciale poi di scambi bilanciati, cioé per la

petente Ministero del commercio con Vestero (d’intesa con quello delle
finanze). Le litenze concesse possono riflettere una sola delle due opera-
zioni (importazione o esportazione) oppure prevedere che le importazioni
bilancino esattamente le ortazioni. ’

Poiché tuttavia, ai sensi dell’art. 8 della stessa legge i residenti hanno
Pobbligo di cedere le divise estere all’ufficio italiano dei cambi (attraverso
cui lo Stato esercita il controllo ed il monopolio sulle divise estere), nel
primo caso (quello ciod che la licenza rifletta una sola delle due operazioni
sulle merci), si possono verificare due distinte situazioni: o con lo stato
straniero destinatario dell’operazione commerciale sussiste un accordo
< clearing » (o di scambi bilanciati), non importa se bilaterale o plurila-
terale (com tali accordi, attraverso una cassa compensazioni si regolano gli
scambi tra paesi esteri senza trasferimento di divise: v. FRANCESCHELLI,
Scambi internazionali e diritto commerciale interno, in Riv. dir. comm., 1950,
I, I e spec. 24 seg. Brciavi, I regolamenti intrnazionali mediante compensa-
2ione (clearing), Roma 1942, passim; L. Rossi, Esportazione e importazione,
in Nuovissimo dig. it., vol. VI, p. 860 segg.), ed in tal caso 1importatore
(o Pesportare) verserd (o rispettivamente riceverd) il corrispettivo tramite
Yufficio cambi del proprio paese, oppure mon esistono accordi con l'aliro
stato ed in tal caso si ricorre alla c.d. compensazione privata (detta anche
« comprivata »). Si tratta di un accordo tra un importatore ed un esporta-
tore mnazionale in modo che le due partite (quella in entrata e quella in
uscita) si compensino tra loro (nel senso che 1limportatore paga diretta-
mente Pesportatore) evitando il trasferimento di moneta nazionale (su tale
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autorizzazione data per due operazioni commenciali, una di esportazione
e l'altra di importazione tra loro connesse, il privato era tenuto, non
solo a wigpettare la prescritta prioritd e i relativi termini di wvaliditd
della licenza, ma soprattutto ad effettuarle entrambe; costituendo tale
licenza un’autorizzazione unica condizionata al compimento di entrambe
le operazioni, ed attuandosi con la mancanza di una di queste un mo-
vimento di valuta in violazione del monopolio statuale «circa i mezzi
di pagamento all’estero. Concludevano i giudici di secondo grado dedu-
cendo che l'esclusiocne della pricritd della esportazione da parte della
Pubblica Amministrazione non importava la cessazione del vincolo del
collegamento funzionale fra le due operazioni di commercio, ed inoltre
affermavano che la responsabilitd per la parziale utilizzazione di tale
licenza non richiedeva la prova di un danno per 1’economia nazionale,
considerando che qualsiasi atto idoneo a violare il monopolio statale
costituiva una trasgressione valutaria indipendentemente dalla prova di
un concreto danno economico.

Eguale sorte negativa la Corte riservava alla tesi della impossi-
bilita per forza maggiore di collocare la mence italiana di cui alla licenza
di esportazione sul mercato giapponese, ribadendo che tale fatto non
poteva configurare un’ipotesi esonerante.

Contro tale sentenza la Societd Interstrade e il Paloni proponevano
ricorso per Cassazione.

Resigteva 1’Amministrazione.

operazione v. Cass., 14 febbraio 1964, in questa Rassegna, 1964, I, 380 e in
dottrina FRANCESCHELLI, op. cit., pag. 19 e seg.; LoJaconNo, Licenza ministe-
riale ed operazioni export-import in compensazione privatae, in Banca, bor-
sa, ecc., 1957, 33; ProvinciaLi, Il c.d. <« affare di reciprocitd » e le compra-
vendite in esportazione, in Foro it., 1951, I, 1497; AscarerLrLi, Compensazione
privata valutaria e cambio traiettizio, in Riv. trim. dir. proc. civ., 1951, 303.

Allorché ricorre la seconda ipotesi (e cioé quando la licenza ministe-
riale attribuita ad un soggetto preveda sia ’autorizzazione all’importazione
che all’esportazione) bilanciandosi le due operazioni, il problema, teorica-
mente, & molto semplificato. Poiché non si dovrebbe operare trasferimento
di valuta, ma solo di merci, non v’& necessitd di alcun regolamento valutario
(né in clearing né in compensazione privata).

Le cose perd si complicano, soprattutto sotto il profilo pubblicistico,
quando una delle due operazioni (import o export) rimane inattuata.

it chiaro che in tal caso si realizza sempre una infrazione wvalutaria,
poiché, ove si verifichi l’esportazione senza importazione, si ha necessaria-
mente una costituzione di deposito di valuta estera a favore di residente
italiana (conf. Trib. Roma 2 febbraio 1959, in Foro it. rep., 1959 voce Espor-
tazione-importazione m. 6) e nel caso contrario (importazione senza espor-
tazione) perché necessariamente si verifica un pagamento di merce stra-
niera con divisa nazionale.

& quest'ultimo, appunto, il caso esaminato dalla annotata decisione
che ha esattamente ritenuto che in tale situazione ricorra infrazione valu-
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MOTIVI DELLA DECISIONE

Con il primo motivo di ricorso, si invoca violazione e falsa appli-
cazione della richiamata legge del 1956, nonché degli artt. 1 e 2 del
r.d. 5 dicembre 1938, n. 1928.

I ricorrenti lamentano lerroneitd dell’affermazione circa l'unicita
dell’autorizzazione. Il motivo & infondato.

- Esattamente i giudici di merito hanno individuato la ratio della
autorizzazione contenuta nelle due dicenze per scambi bilanciati siccome
provvedimento idoneo appunto nella sua unicitd indefettibile a realiz-
zare unha precisa politica valutaria impedendo spostamenti di wvaluta
ritenuti dannosi per l'’economia nazionale.

La frantumazione di tale provvedimento riduce ed elimina 'la sua
funzione, che non & meramente tecnica di diritto amministrativo, ma
realizza nella sua precisa funzionalitd i fini predetti di politica econo-
mica nazionale in prospettiva internazionale.

Va anzi preso atto che in questa sede non viene pili avanzata la
tesi della intervenuta modifica dell’autorizzazione originaria, e del resto
tale modifica riguardava pacificamente soltanto la eliminazione della .
prioritd della esportazione di merci in Giappone rispetto alla importa-
zione, su di che esattamente i giudici di merito hanno osservato che,
pur soppressa la prioritd, la esportazione avrebbe dovuto comungue
intervenire.

Con il secondo motivo di ricorso, si invoca violazione e falsa appli-
cazione delle stesse norme sopra citate nonché omessa motivazione su

taria perché «il difetto in concreto di interscambio ha comportato forza-
tamente che il pagamento della merce importata sia avvenuto con valuta »,
con danno all’interesse nazionale (v. in senso conf. Cass. 11 dicembre 1967,
n. 2906, in Foro it., 1968, I, 1018 ove nota di richiamo).

Di motevole interesse e certamente esatto & pure il principio enucleato
nella seconda massima. Stante la stretta interdipendenza delle due opera-
zioni di import-export, I'impossibilitd sopravvenuta (anche se obiettiva) di
una di esse non rende legittimo porre in essere soltanto Paltra, perché in
tal caso si porrebbe in essere uno spostamento di valuta in contrasto con
il principio del monopolio statale in materia. Né pud invocarsi la mancanza
di colpa, perché essendo le due operazioni strettamente interdipendenti,
Toperatore non pud porre in essere una di esse senza essersi prima accer-
tato di poter realizzare ’intera operazione.

L’operatore economico &, quindi ,vincolato all’alternativa: o eseguire
entrambe le operazioni autorizzate, oppure rinunziare ad entrambe.

Quest’ultima soluzione si impone poi quando una delle due operazioni
sia per qualsiasi motivo impossibile.

In generale sulla legislazione valutaria v. SaLvaTi, La violazione della
legge valutaria, in Banca, in borse ecc., 1966, I, 75.




i o
A 4

S e =

960 _RASSEGNA 'DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

un punto decisivo della controversia i nrelazione alla affermata esclu-
sione della sussistenza del danno, di fronte alla quale i giudici di merito
avrebbero erroneamente affermato che il danno & in re ipsa in qualun-
que violazione del monopolic statale in questa materia. Anche questo
motivo & infondato. ' 4

£ del tutto ovvio che & impossibile identificare un danno specifico
e fornirne la prova, ma il danno non pud non presumensi ogni qualvolta
lo Stato, nel suo libero e digscrezionale determinarsi in prospettiva di
politiea valutaria, adotti provvedimentj generali nell’interesse della ‘eco-
nomia nazionale, e ogni qualvolta di fronte a cid si verifichi una fra-
sgressione delle norme impartite. Sostenere il contrario significherebbe
operare un illecito sindacato sulla politica economica dello Stato, ed
affermare che essa si & in concreto ispirata a criteri erroneamente rite-
nuti vantaggiosi per il Paese, talché la violazione di essi ha comportato
non soltanto una mancanza di danno, ma addiriftura un vantaggio. Del
resto & assolutamente agevole considerare che il difetto in concreto di
interscambio ha comportato forzatamente che il pagamento della merce A
importata sia avvenuto con valuta anziché con I'equivalente accredita-
bile della merce che avrebbe dovuto essere esportata.

Col terzo motivo di ricorso si invoca wviolazione delle stesse norme
sotto il profilo della censura delle affermazioni della Corte circa I'impos-
sibilitd dell’esportazione in Giappone, sostenendosi che la incollocabilita
delle merci avrebbe dovuto essére esattamente configurato come un
caso di forza maggiore. Anche questo motivo ¢ infondato.

- La Societd Interstrade e il Paloni erano riusciti ad ottenere dal
Ministero competente la eliminazione della prioritd cronologica della
egportazione rispetto alla desiderata importazione. Cid comportava per
gli stessi 'assunzione precisa della responsabilitd di fronte a difficoltd
risolte alla successiva esportazione. Ma «id non poteva non tradursi in

-un loro preciso rischio i fronte al regime rigoroso delle norme in tema

di valuta. Ribadita infatti la necessaria interdipendenza delle opera-
zioni di importazione e di esportazione, ogni difficoltd, ed al limite ogni
impossibilita, rispetto ad una delle due operazioni non poteva non com-
portare responsabilmente per il soggetto interessato la rinuncia totale
alla utilizzazione delle due licenze bilanciate, giacché questo era 'unico
modo per evitare un legittimo spostamento di valuta. — (Omissis).




SEZIONE QUINTA

GIURISPRUDENZA AMMINISTRATIVA (¥)

CONSIGLIO DI STATO, Ad. plen. 8 febbraio 1974, n. 1 - Pres. Vetra-
no - Est. Pezzana, - Romeo (avv.ti Gentile e Valensise) c. Ministero
Sanitd (avv. Stato Azzariti) e Comitato antimalarico Reggio Cala-
bria (avv. Sorrentmo)

Competenza e giurisdizione - Comitati antimalarici - Sono organi del
Ministero della Sanith - Controversie con i dipendenti dei Co-
mitati - Giurisdizione - Spetta al giudice amministrativo.

I Comitati antimalarici non hanno personalitd giuridica, ma vanno
considerati quali organi periferici del Ministero della Sanitd; spettano
in conseguenza alla giurisdizione del Giudice amministrativo le con-
troversie relative al rdpporto d’impiego dei dipendenti di detti Comitati.

1

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 12 marzo 1974, n. 221 - Pres. De
Capua - Est. Paleologo - Ursi (avv. Sorrentine) c. Comune di Por-
tici (avv. Salvia), Prefetto di Napoli (avv. Stato Bruno) e S.M.E.C.
(avv.ti Piccarci e Gava).

Competenza e giurisdizione - Tribunali amministrativi regionali -
Passaggio ai T.A.R. dei procedimenti gia pendenti davanti al Con-
siglio di Stato - Esistenza di decisione interlocutoria - Sposta-
mento di competenza - Non si verifica.

(1. 6 dicembre 1971, n. 1034, art. 42).

Lo spostamento di competenza in favore dei Tribunali amministra-
tivi regionali non riguarde i procedimenti gid assunti in decisione dal
Consiglio di Stato, ancorché quest’ultimo abbie emesso una decisione
parziale o interlocutoria e non quella definitiva: in tale ipotesi, infatti,
risponde a criteri di logica e di economia processuale evitare che la
valutazione gia compiuta dal collegio giudicante sia interrotta e debba

(*) Ala redazione detl[be massime e delle note di questa Sezione ha
collaborato anche 1’Avv. FrancEsco MarIuzzo.
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conseguentemente, essere ripetuta dal giudice di I° grado cui sia at-
tribuito per ragioni di competenza lVesame della materia del conten-
dere (1)..

(1) Nella fattispecie in esame, avente ad oggetto la discriminazione
di competenza tra Consiglio di Stato e Tribunali regionali amministrativi,
da attuarsi in via transitoria sulla base dell’art. 42 della 1. 6 dicembre 1971,
n. 1034, la Sezione ha individuato nell’avvenuta discussione del ricorso,
astrattamente idonea a definire il giudizio, un limite implicito ma sicuro
alla. disposizione suindicata, che dispone in via generale il passaggio dei
procedimenti ai competenti T.A.R. dopo la data del loro insediamento avve-
nuto il 1° gennaio 1974; e cid anche se, invece della decisione definitiva,
risulti emessa una mera pronuncia parziale o interlocutoria.
. Nella stessa materia si ramnmenta che la Sez. V (cfr. ord. 15 feb-
‘braio 1974 n. 116 ne Il Consiglio di Stato, 1974, I, 255) con ampia ed ana-
litica ordinanza ha rimesso la decisione all’Adunanza plenaria: al riguardo,
dopo aver richiamato la giurisprudenza della Suprema Corte in materia di
immediata applicazione delle nuove norme sulla giurisdizione e sulla com-
petenza (cfr. Cass. Sez. IIT 19 gennalo 1972, n. 137, Foro It., 19721, 3559;
Cass. Sez. I, 24 aprile 1972, n. 1340, Giust. civ. 1972, I, 1215; Cass. Sez. II,
4 maggio 1972, n. 1350, Foro It. 1972, I, 2917), nonché la circostanza che, in
via generale, il legislatore ha spesso direttamente disciplinato tali problemi
di diritto transitorio, la Sezione ha osservato, tuttavia, a sostegno del man-
tenimento della competenza come il generalissimo principio dell’economia
dei mezzi processuali non sembra consentire soluzione diversa, avuto riguar-
do anche al fatto che in ogni caso la decisione viene resa da giudice
superiore in grado.

La pronuncia del’Adunanza plenaria non consta, allo stato, essere
stata depositata.

II

CONSIGLIO DI STATO, Sez. IV, 12 marzo 1974, n. 222 - Pres. Uc-
cellatore - Est. Iannotta - Soc. Romana Gestione Immobiliare (av-
vocati Sepe e Lavitola) c. Prefetto di Roma.

Giustizia amministrativa - Ricorso contro decreto di esproprio -
Competenza del Consiglio di Stato ex art. 38 L. 6 dicembre 1971,
n. 1034 - Impugnativa al T.A.R. del diniego per il proprietario di
costruire direttamente sul proprio terreno successivamente espro-
priate - Sospensione del procedimento - Necessith - Sussiste
(1. 6 dicembre 1971, n. 1034, art. 38).

In materia di impugnazione del decreto di espropriazione per pub-
. blica utilita, rientrante nella competenza in unico grado del Consiglio
di Stato in base all’art. 38 della L. 6 dicembre 1971, n. 1034, va dispo-
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ste la sospensione del procedimento relativo fino a quando non sia °
stata emessa decisione inoppugnabile sul ricorso proposto al T.A.R. dal
proprietario del terreno espropriato avverso il diniego di costruzione
diretta sull’area in questione (1).

1) Decisione da approvare in gquanto applicazione di principi gene-
rali in materia processuale.

I

CONSIGLIO DI STATO, Sez. 1V, 26 marzo 1974, n. 277 - Pres. Me-
regazzi - Est. Della Nesta - Sabatini (avv. Adani) e Cifarelli (avv.
D’Abbiero) c. Istituto Centrale di statistica (avv. Stato Cosentino).

Leggi, decreti e regolamenti - Regolamento - Visto e registrazione
della Corte dei conti - Applicazione della norma regolamentare
in difetto di registrazione - Illegittimita,

Il visto di legittimitda e la conseguente registrazione della Corte
dei Conti si configurano come atti di controllo preventivo rispetto al
nuovo regolamento emanato dall’ Amministrazione ed influiscono, quin-
di, direttamente sulle sua efficacia; illegittimamente, pertanto, Vistituto
Centrale di Statistica p/}'ocede alle promozione di propri funzionari
sulla base di una norma di regolamento gid emanato con decreto del
Presidente del Comnsiglio dei Ministri, ma mon ancora vistato e regi-
strato dalla Corte dei Conti (1).

(1) Cir. C.si. 13 marzo 1970, n. 96 ne Il Consiglio di Stato 1970, I, 532.

II

CONSIGLIO DI STATO, Sez. V, 1° marzo 1974, n. 202 - Pres. Lugo -
Est. Chieppa - Impresa Arturo Merigo (avv.ti Dore e Jemolo) c.
Comitato di controllo Enti locali di Nuoro (avv. Stato Mataloni) e
Impresa De Francisci (avv.ti Caredda e Carbone) .

Comune - Comitato di controllo Enti locali - Controllo di merito -
Contenuto - Limiti.

(art. 130, secondo comma Cost.).
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* Comune -~ Comitato di Controllo Enti locali - Richiesta di nuovo esame «»
Deliberazione. definitiva - E’ quella adottata in seguito al riesame.

La maggiore autonomia degli Enti locali dipendente dalla introdu-
zione dell’ordinamento regionale e dall’applicazione del sistema di con-
trollo di merito previsto dall’art. 130, secondo comma della Costitu-
zione ¢omporte che .quest’ultimo, ove esercitato dall’organo di con-
trollo, pud portare alla semplice motivate richiesta di riesame dell’at-
to, restando il definitivo apprezzamento atiribuito al Comune, alla Pro-

“vincia o all’Ente locale (1).

Agli atti amministrativi posti in essere dagli Enti locali non puo
essere riconosciute efficacia sino a quando mon venga positivamente
espletato il procedimento di controllo; in caso di riscontrato vizio di
merito ha, quindi, valore di atto definitivo soltanto la nuova deter-
minazione emanata dall’Ente locale in sede di riesame di merito del
precedente provvedimento (2).

(1-2) Cfr. sull’argomento Sanpurrx A. M.: I controlli sugli enti terri-
toriali nella Costituzione in Riv. trim. dir. pubbl. 1972, 575.

CONSIGLIO DI STATO - Sez. V, 1° marzo 1974, n. 209 - Pres. Lugo -
Est. Lo Jacono - Quattrone (avv. Lombardi Comite) c. Prefetto di
Reggio Calabria (avv. Stato Onufrio).

Atto amministrativo - Ordinanza prefettizia di rimessione in pri-
stino del demanio stradale - E’ atto definitivo.
(L. _20 marzo 1865, n. 2248, all. F, art. 378): .

Demanio e patrimonio - Demanio stradale - Potere di ordina,nza del
Prefetto e del Sindaco - E’ tutela possessoria iuris publici.

Demanio e patrimonio - Demanio stradale - Ordinanza di sgombero
adottata dopo un anno dallo spoglio - Illegittimita.

Le ondinanze di rimessione in pristino adottate per la tutela del
demanio stradale sono atti definitivi sia che siano emesse dal Prefetto
che dal Sindaco (1).

(1) Cfr. Sez. V 21 novembre 1972, n. 925 ne Il Consiglio di Stato 1972,
I, 2037. '
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Il potere di ordinanza attribuito al Prefetto e al Sindaco dall’art.
378 della 1. 20 marzo 1865, n. 2248, all. F. si configura come potere di
autotutela possessoria di diritto pubblico diretto al fine di reintegrare
la collettivitd del godimento del bene demaniale (2). o

Il potere di ordinanza di sgombero di area di proprietd comunale
va configurato a somiglianza dell’azione possessoria di diritto comune
e come quest'ultima, pertanto, non pud essere esercitato dopo Vanno
del ritenuto spoglio (3).

(2) Giurisprudenza consolidata: cfr. Sez. V 15 giugno 1971, n. 553, ivi
1971, 1, 1092; Sez. V 16 ottobre 1970, n. 746, ivi, 1970, I, 1646.

(3) Confr. Sez. V. 26 ottobre 1973, n. 722, ivi, I, 1353 e Sez. V 8 mag-
gio 1973, n. 477, ivi, I, 742,




SEZIONE SESTA

GIURISPRUDENZA TRIBUTARIA

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 7 febbraio 1974, n. 326 - Pres. Rossi -
Est. Scanzano - P. M. Raja (conf.) - Ministero delle Finanze (Avv.
Stato Galleani) ¢. Bonomo.

Imposta di ricchezza mobile - Agevolazioni per Pindustrializzazione
del Mezzogiorno - Stabilimenti industriali - Casa di cura - Si
estende.

(d1. 14 dicembre 1947, n. 1598, art. 3).

L’agevolazione dell’art. 3 del d.l. 14 dicembre 1947, n. 1598, sugli
stabilimenti industriali tecnicamente organizzati nell’ltaliac meridionale
e insulare, si estende alle case di cura compiutamente atirezzate e capaci
di fornire tutte le prestazioni inerenti alla degenza degli ammalati e
Vutilizzazione di tutti i presidi tecnico-scientifici richiesti dallea moderna
arte sanitaria (1).

(1) Questione nuova. Per l'applicabilitd della agevolazione agli alberghi
v. Cass., 24 maggio 1967, n. 1134, in questa Rassegna, 1967, I, 1033.

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 7 febbraio 1974, n. 340 - Pres. Rossi -
Est. Mazzacane - P. M. Pedace (cont.) - Gmaglia ¢. Ministero delle
Finanze (Avv. Stato Soprano).

Imposta di registro - Termine - Decadenza dalle agevolazioni - Con-
tratti con gli enti pubblici - Déposito della somma necessaria per la
registrazione - Inadempienza del rappresentante dell’Ammini-
strazione - Non esclude Pobbligazione tributaria del contraente
privato. ’

(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, artt. 80, 93, 110).

La parte contraente risponde sempre delle conseguenze della ritar-
data registrazione anche quando abbia provveduto a depositare presso
il rappresentante di un’Amministrazione pubblica la somma necessaria
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per le spese contrattuali, comprensiva delle spesa di registrazione, e la
riterdata registrazione sia ¢ questo imputabile (1).

(1) Decisione da condividere pienamente. In proposito si puo rilevare
che nel caso pit frequente del contratto in forma pubblica amministrativa
I'Ufficiale rogante svolge l'identica funzione del notaio e non potrebbe
nemmeno pensarsi che la parte contraente possa sottrarsi alle conseguenze
della ritardata registrazione imputabile al notaio. Quando, come nella
specie, trattasi di scrittura privata e il funzionario interviene come rappre-
sentante dell’ Amministrazione, & ancor pit evidente la posizione di paritd
delle parti contraenti e quindi I’obbligo di tutte di provvedere alla registra-
zione, anche se, per accordo fra esse o per disposizione di regolamento,
una delle due sia incaricata di richiedere la registrazione.

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 12 febbraio 1974, n. 404 - Pres.
Pece - Est. De Biasi - P. M. Di Majo (conf.) - Ministero delle Fi-
nanze (Avv, Stato Avella) c. Boscarelli (avv. Coronas).

Imposte e tasse in genere - Imposte indirette - Interessi - Imposta
complementare - Dichiarazione supplettiva di valore in sede con-
tenziosa dinanzi alle Commissioni - Elimina Pobbligo degli in-
teressi '

(L. 26 genmaio 1961, n. 29, artt. 1 e 2; 1. 28 marzo 1962, n. 147, art. unico).

La rettifica di infedele dichiarazione con offerta integrativa di va-
lore puod essere validamente espressa anche in sede di ricorso alle Com-
missioni di primo e di ulteriore grado ed essa, ove sia univoca, non con-
dizionata e vincolante, fa cessare dallae sua data, anche se non accettata
dall Amministrazione, il corso degli interessi morators relativi al tributo
complementare da liquidarsi sul maggior valore cosi offerto (1).

(Omissis). — Il Giudice di appello ha premesso, con pronuncia di

fatto non censurata sul punto dall’ Amministrazione finanziaria :

che la C.D. di Portici, giudicando su ricorso dei contribuenti
avverso l'avviso di accertamento di maggior valore, con decisione 25 no-
vembre 1955 determind detto valore in lire 22.350.000;

che questa decisione, appellata dall'Ufficio, fu annullata dalla
Commiissione Provinciale per violazione dell’art. 31 del ¢.d. 7 agosto 1936,
n. 1639, in tema di rogatoria; : .

che nel contrappello 31 luglio 1957 alla stessa Commissione Pro-
vineiale i contribuenti avevano dichiarato di accettare il maggior valore

(1) Bisogna prendere atto della autorevole pronuncia, ma non possono
non esprimersi alcuni dubbi.

7 __x.-’f'.v-;:_’
e

-
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di lire 20.750.000 (lire 1.750.000 + lire 12.600.000, valori determinati
dalla Commissione Distrettuale per 4 beni Portici e Marigliano -+ lire
6.400.000, pard all’80 % del valore accertato dall’Ufficio in lire 8.000.000,
per i beni in Pescolanciano);

che con nuova decisione del 9 novembre 1965, divenuta defini-
tiva per mancate impugnazioni, ta Commigssione Distrettuale di Portici,
in sede di minvio dalla Commissione provinciale, determind in lire 20
milioni 100.000 il valore controverso e su guesto importo I’A.F. liquido
limposta complementare di successione maggiorandola di interessi mo-
ratori a decorrere dal marzo 1961.

Quindi lo stesso Giudice di appellc ha osservato in diritto:

A) che Uiniziale comportamento antigiuridico dei contribuenti, i
quali con linfedele denuncia di successione del dicembre 1952 avevano
dichiarato il tenue valore di dire 6.050.000, cessd nel luglio 1957, quando
essi, in sede di icontrappello alla Commissione Provinciale di Napoli,
dichiararono, come gid detto, di accettare il maggior valore di- lire 20
milioni 750.000, risultato poi superiore a quello in seguito definito, in
lire 20.100.000, con decisione in sede di rinvio della Commissione Di-
strettuale di Portici, non dimpugnata;

B) che da quella data, ossia dal luglio 1957, l'ulterdore ritardo
nella liguidazione dell’impogsta complementare divenne imputabile al-
P Amministrazione finanziaria per non aver questa accettato Uofferta di
maggior valore dei contribuenti e per avere preferito, invece, di insi-
stere sulla. pretesa di un valore ancora superiore rimanendo, peraltro,
soccombente su quest’ultima pretesa in sede conclusiva del giudizio con-
tenzioso. ‘

A censura di guesta duplice affermazione dell’impugnata sentenza
I Amministrazione finanziaria ricorrente, a giustificarne 1'eccepita ille-
gittimita, con unico motivo di riconso, deduce:

che il ritamdo nel pagamento del tributo complementare & sempre
imputabile al contribuente ove questi renda una dichiarazione iniziale
infedele nell’assolvimento della obbligazione tributaria, «a prescindere
dalla durata del procedimento di valutazione che segua l'accertamento
di ufficio e dalle iniziative in questo prese dal contribuente medesimo »;

che il momento al gquale occorre aver riguardo per determinare
la completezza e la fedeltd della dichiarazione iributaria & < sempre
e solo quello della denuncia e non gualsiasi altro momento intermedio
del procedimento di accertamento »;

che, pertanto, Vofferta di maggior valore resa, nella specie, dai
coervedi D’Alessandro (danti causa degli attuali cicorrenti) in sede di
contrappello alla Commissione Provinciale non pud mitenersi valida ret-
tifica «dei valori dichiarati in denuncia di successione e come tale, non
- poteva determinare 1’obbligo, nell’ Amministrazione, di lquidare l tri-
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buto complementare sul maggior valore come sopra rettificato dai con-
tribuenti. '

La censura e le tesi di diritto che la integrano non possono essere
condiviise. .

Questo Supremo Colilegio ha gid avuto occasione di affermare, o Se-
zioni Unite (sentenza 21 agosto 1972, n. 2695) e con costante giurispru-
denza a sezione semplice (sentenze 16 maggio 1973, m. 1397; 19 get-
tembre 1972, m. 2759; 23 novembre 1971, n. 3896; 7 movembre 1970,
n. 2274; 23 ottobre 1967, n. 2612), anche in aderenza all’indirizzo espres-
so con sentenza 6 giugno 1968, n. 48 dalla Corte Costituzionale in tema
di legittimita costituzionale delle leggi n. 29 del 1961 e n. 147 del 1962;

che a norma degli artt. 51 del r.d. 30 dicembre 1923, n. 3270 e
15 del d.1. 7 agosto 1936, n. 1639, il contribuente ha ’obbligo di offrire
nella denuncia di successione non solo lindicazione di tutti i beni eo-
stituenti I'asse ereditario, con una descrizione particolareggiata delle
loro caratteristiche obiettive di esistenza, entitd e matura, ma altresi la
dichiarazione del loro valore venale in comune commercio da determi--
nargl secondo i criteri precisati dallo stesse legislatore tributario;

che tale valore costituisce indubbiamente uno degli « elementi
occorrenti alla liguidazione del tributo complementare » menzionati nel
secondo comma dell’articolo unico della legge 28 marzo 1962 n. 147. e
Vomessa od infedele sua dichiarazione determina a carico del contri-
buente colpevole I'obbligo degli interessi moratori sullo stesso tributo
complementare a decorrere dalla data in cui per essere « sorto il rap-
porto tributario, & dovuto il tributo principale »;

che detti interessi hanno natura prettamente moratoria, con estra-
neitd di ogni profilo di sanzione amministrativa proprio delle sopratasse
e pene pecuniarie, di cui agli artt. 43 e 72 del r.dl. 23 dicembre 1923
n. 3270, «indipendentemente » dalle quali (come dispone testualmente
lart, 4 della legge 26 gemmado 1961, n. 29) essi sono dovuti, con la de-
correnza su indicata, per effetto del solo ritardo nella liquidazione e
pagamento del fatibuto complementare; ritardo che il legislatore imputa
sempre, con presunzione iuris tantum, a fatto doloso o colposo del con-
tribuente per l’omissione od infedele redazione della denuncia di suc-
cessione;

che ove, perd, questo fatto soggettivamente imputabile non sus-
gista, lobbligo degli interessi moratori non sorge per carenza del pre-.
supposto di sua legittimazione: e che fatto non imputabile al contri-
buente deve sempre riscontramsi nelle ipotesi in cufi la divergenza tra
valore dichiarato e valore definito si concreti in un modesto divario tra
i rispettivi importi ovvero dipenda da ragionevole diverso apprezzamen-
to degli elementi assunti dalla legge ad indici o criterio di determina-
zione del valore dei beni di cui tubte le caratteristiche obiettive siano

13
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state indicate in denuncia: e cid perché nella valutazione dei beni con-
corre sempre una componente soggettiva sia da patr‘ue dell’ Ufficio fiscale
che da parte del contribuente;

che anche nell’ipotesi che sussista un (niziale fatto imputabile al
contrifbuente, questi potra eliderne, con efficacia ex nunc, Vefficienza ge-
netica di intereissi moratori con un’offerta di valore imponibile che sia
sostitutiva della denuncia omessa od integrativa della denuncia infe-
dele; offerta di rettiffica che, pexméb‘hendo all’ Ammintistrazione di -
quidare ed acquisire con immediatezza il tributo complementare sul
valore reftificato, esonera il contribuente dall’onere det relativi interessi
moratori a decorrere dalla data dell’avvenuta rettifica, anche se questa
non sia stata accolta dall’amministrazione stessa.

E cid perché L'offerta di maggior valore & senza dubbio idones, di
per =6, a togliere quel carattere di amtigiuridicitd nella condotta del
contribuente che, rendendo a lui imputabile il witardo nella liguidazio-

ne del tributo complementare, deﬁetrmuna e giustifica d’aggravm degli in-
teressi moratorti.

Per que«l che attiene, poi, alla forma ed @l tempo di presentazione

© delle rettifiche od offerte suppletive di maggior valore, la prima Se-
Zione di questa Corte, con sentenze 6 e 9 ottobre 1972, mn. 2865 e 2949,
ha affermato che Uofferta integrativa di valore, per avere efficacia eli-
siva dell’obbligo degli interessi: moratori sul tributo complementare, de-
ve essere diretto all'ufficio fiscale, in forma di dichiarazione o denuncia
suppletiva, deve essere registrata prima della scadenza del termine pre-
seritto per il pagamento del 4ributo principale e deve essere prodotta
prima della proposizione del ricorso alla Commissione tributaria di Pt~
mo grado; il tutto a norma degli artt. 43-72 del r.d. 30 dicembre 1923,
n. 3270 nonché dell’art. 12, terzo comma, della legge 12 gnwgtno 1930,
n. 742.

La stessa prima sezione, perd, con successiva isentenza n. 2804 del
30 ottobre 1973, dopo ampio ed approfondito esame comparative di det-
te norme di legge, di quelle megolamti il procedimento conbtenzioso tri-
butario e di quelle, ancora, istitutive « degli interessi di mora sulle tasse
ed imposte indirette sugli affari di natura complementare », ha affer-
mato che la specifica disciplina delle sopratasse e pene pecuniarie nen
pud essere estesa al diverso dstituto degli interessi moratori fiscali e che
i ricorsi presentati alle Commissioni tributarie, venendo sempre a co-
noscenza dell'ufficio impositore, devono considerarsi diretti anche a que-
sto, quale contradittore necessario del procedimento contenzioso; cor-
meljamtvamenbe ha dichiarato legittima ed operante (quanto all’effetto eli-
sivo, ex nunc, dell’obbligo degli interessi moratort) Pofferta integrativa
di valore espressa da un contribuente in un ricorso diretto a Commids-
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siione tributaria di primo grado avverso avviso di accertamento di impo-
sta complementare emesso dall’ufficio fiscale.

Queste Sezioni Unite ritengono che il nuoveo indirizzo giurispruden-
zialle, come innanzi enunciato dalla sentenza dell’ottobre 1973, vada
confermato.

Ed, invero, sulla rilevata diversitd tra istituto delle soprattasse e
pene pecuniarie e quello degli interessi moratori & opportuno ricordare,
in aderenza anche alla menzionata sentenza 6 giugnoe 1968, n. 48 della
Cortte Costituzionale, che la soprattassa (come la pena pecuniaria) ha
il carattere di -sanzione amministrativa della mancata od infedele di-
chiarazione di valore dell’asse ereditario (art. 72 c.d. 30 dicembre 1923,
n. 3270) e prescinde da un. diretto riferimento al pregiudizio conseguito
all’ Amministrazione finanziaria dello Stato dal ritardo nella percezione
del tributo complementare mentre, al contrario, gli interessi moratori
hanno per fine diretto quello di risarcire 1’Ammindstrazione del pregiu-
dizio subito da detto witardo, sono ragguagliati alla durata del ritardo
stesso e sono collegati ad una perdistente condotta antigiuridica del con-

 tribuente, colpevole — come gid chiarito — di aver omesso la denun-
cia di successione o di averla resa infedelmente; come tali, appunto, es-
si « gono dovuti indipendentemente dall’applicazione di ogni penaflitd o
soprattassa prevista dalle singele leggi tributarie » (art. 4 legge n. 20
del 1961).

E tali considerazioni digpensano le stesse Sezioni Unite dall’esami-
nare la questione subordinata sollevata nella discussione orale dal dili-
gente difensore dei resistenti sul se una vettifica di valore espressa in
sede di ricorso a Commissione tributaria, avverso avviso di accertamen-
to per imposta complementare, debba ritenerdi idonea ad estinguere
anche T'omere delle soprattasse e pene pecuniarie conseguenti alla omis-
sione 'od infedeltd di denuncia successoria; e cid a morma dell’art. 2 r.d.
13 gennaio 1936, n. 2313 che avrebbe modificato i precedenti articoli
2 della legge 12 giugno 1930, n. 742 e 43-72 del r.d. 30 dicembre 1923,
n. 3270. ‘ ‘

Inoltre dagli articoli 43 del d.i. 7 agosto 1936, e 23 del r.d. 8 lu-
glio 1937, n. 1516, nonché da altre norme dettate da questi provvedi-
menti legislativi per regolare il procedimento contenzioso davanti alle
Commissioni tributarie ed i rapporti tra detti ox‘g\am' di giustizia e gli
uffici impositori, si desume incontestabilmente che sia i ricorsi iniziali
che i successivi scritti difensivi (cfr. art. 24, terzo e quarto comma r.d.
1516 del 1937) presentati dai contribuenti direttamente alle Commissio-
ni sono, dai vispettivi funzionsari di segreteria, trasmessi agli Uffici fi-
scali accertanti, litisconsorti necesgsari del procedimento contenzioso ed
effettivi destinatari delle rettifiche di valore eventualmente contenute
nei menzionati atti processuali; donde la possibilitd per gli uffici stessi
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di tener conto di queste rettifiche e procedere, nei limiti di esse, a li-
quidare & tributi complementari.

Cinca, poi, il problema di fondo — (effetti della dichiarazione in-
tegrativa «di valore sul corso degli imteressi di mora) — ad una lsolu-
zione diversa da quella gia adottate da questo Supremo Consesso con
la wconsolidata giurisprudenza riassunta nella parte iniziale della mo-
tivazione in diritbo della presente pronuncia, non adduce l'argomento
espresso oralmente in udienza dal difensore dell’ Amministrazione ricor-
rente nel senso che questa non abbia Uobbligo di procedere ad una li-
quidazione immediata del tributo complementare sull'importe di mag-
gior valore offerto in. rettiffica dal contribuente potendo essa, invece, ri-
tenere di suo interesse insistere nella controversia per lacquisizione di
un maggior tributo complementare corrispondente al maggior valore
accertadto.

Ed dnfatti che un obbligo del genere non sussista & esatto ma tale
inesistenza mon esclude che I’ Amminiistrazione possa, in mancanza di
alcuna norma che do vieti, diquidare e percepire con immediatezza il
tributo complementare nei limiti dell’importo di valore integrativamen-
te offerto dal contribuente e, quindi, insistere nella controversia ove
ritenga — mipetesi — che la definizione di questa le consenta una suc-
cesgiva finale iquidazione del tributo stesso im misura maggiore.

Ovviamente I’ Amministrazione potrd anche non procedere a questa
liquidazione parziale ed immediata, preferendo una liquidazione unica
e finale del tributo complernentare, ma il mancato esercizio della fa-
colta di anticipare la liguidazione parziale ed immediata non deve ri-
flettersi megativamente sul contribuente perché, ed & questo il punto
essenziale del tema in esame, dal momento della offerta integrativa vin-
colante ed incondizionata viene mewno, nei limiti del maggior valore of-
ferto, quella condotta antigiuridica dello stesso contribuente che — ge-
condo la lettera e la ratio delle leggi lspeciali n. 29 del 1961 e n. 147
del 1962 — costituisce il necessario supporto degli interessi moratori
fiscali condizionati nel loro sorgere e mel loro persistere ad una mora
che ¢i articola de die in diem.

N¢ tale conclusione & in ccmtrasto con lart. 1181 c.c. che, autoriz-
zandolo, leghittima il rifiuto Ji un adempimento parziale « anche se 1’ob-
bligazione ¢ divisibile » perché, a prescindere da altre comsiderazioni,
queista norma, di caratiere generale ed applicabile sempre che <« la leg-
ge o gli usi non dispongano diversamente », non appare consona al si-
stema della legislazione speciale fiscale.

Detto sistema, infatti, in relazione al tema che ne occupa, & carat-
terizzato da tre rilevanti profili:

1) Paccertamento delle obbligazioni dtributarie e la liguidazione del
Joro ammontare avvengono in generale attraverso un procedimento com-
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plesso nel quale si intrecciano e si integréno, nell’ambito di un ben
delineato schema di diritto sostanziale e processuale, le dichiarazioni
dellle parti private, 1"impulso dell’Ufficio fiscale accertante e le pronun-
die delle Commissioni tributarie, a volte con semplice funzione propul-
siva di accertamento. .

. Tra dueste componenti, da dichiarazione del contribuente svolge
un ruolo preminente che, fira altro, concorre a giustificare, se non a
determinare, la distinzione tra tributo principale e complementare (Cass.
21 marzo 1963, n. 682);

2) qualungue sia il carattere (dichiarativo o costitutivo) che vo-
glia attribuirsi all’accertamento fiscale e per quanto voglia dilatarsi il
concetto che il fributo complementare rappresenta una integrazione di
quello principale, deve ammettersi che, ove sia sorto un procedimento
contenzioso, & |s011amemue con la definizione di questo che si perviene
alla concreta liquidazione dell’ammontare certo del tributo complemen-
tare dovuto dal contribuente. '

Pertanto, se, nonostante ¢id, le norme speciali del 1961 e 1962 fis-
sano da decorrenza degli interessi moratori sul fributo com.re « nello -
steisso giorno in cui & 'dovuto il tributo principale », questa disposizione
rappresenta una indubbia deviazione alla regola generale di diritto ci-
vile che fa decrorere i mormali interessi di mora non prima dells con-
seguita certezza e liquiditd del credito: in illiquidis non fit mora;

3) la stessa natura movatoria di detti interessi fiscali ed il loro col-
legamento a « fatto dmputabile » del contribuente impongono, peraltro,
ch’essi debbono cessare in concomitanza con linversione di condotta del
contribuente medesimo che, esprimendo una dichiarazione integrativa
di valore, nell’ambito di questa rende mon pit impubabile a suo fatto
e colpa l'ulteriore eventuale ritardo nella riscossione del corrisponden-
te tributo complementare e, correlativamente, elide il supporto della
mora. ~
Orbente il concorso di questi tre profili caratterizzanti il sistema
impogitivo dributario induce l’inattendibilitd della tesi che #’Ammini-
strazione possa, invocando a proprio favore Uart. 1181 c.c., disconoiscere
ad ogni effetto e, quindi, anche ai fini della cessazione degli interessi
moratori, la rilevanza della dichiarazione integrativa di valore resa dal
contribuente nel corso di un procedimento contensioso di accertamento
di tributo complementare successorio.

Tale conclusione, olfre tutto, elimina la possibilitd di una situa-
zione di Sperequazione tra i contribuenti e di una dnammissibile fmi-
tazione del diritto di difesa per i contribuenti meno abbienti, evitanvdo
a questi ultimi I’alternativa di rinunziare al procedimento contenzioso o
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di subire, in welazione alla intera e nmon sempre breve durata di questo,
il magglior onere degli interessi moratori sulle somme pur da essi rico-
nosciute dovute, a titolo di tributo womplementare, all’inizio e nel corso
del procedimento stesso.

Si evita cioé il pericolo di guelle ragioni di contrasto con i prin-
cipi di cui agli artt. 3, 24 e 113 della Costituzione che, come & noto,
hanno determinato, a suo tempo, la declaratoria di illegittimita del pre-
cetto del « solve et repete » (sentenza n. 61 del 1961 della Corte Costi-
tuzionale).

Tutto '¢id premesso, in aderenza a guanbto gid statuito da questa
Corte Suprema con la menzionata sentenza 2804 del 1973, deve riaffer-
mamsi il principio che la vettifica di infedele denuncia di successione,
con offerta integrativa di valore, pud essere validamente espressa anche
in gede di ricorso alle commissioni tributarie di primo od ulteriore grado
ed essa, ove sia univoca, non condizionata e vincolante, fa cessare dalla
sua data, anche non accettata dall’ Amministrazione finanziaria, il corso
degli 'Interessi moratori relativi al tributo complementare da ligquidarsi
sul maggior valore cosi offerto. — (Omissis).

0

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 14 febbraio 1974, n. 428 - Pres. Ca- -
poraso - Est. Montanari Visco - P. M. Valente (conf.) - Carli ed
altri (avv.-Melani) ¢. Ministero delle Finanze (avv. Stato Soprano).

Imposta di successione - Privilegio speciale - Causa estintiva auto-
noma - Inesistenza.
(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3270, art. 68).

Il privilegio dello Stato sui beni ai quali la tassa di successione si
riferisce deve seguire la sorte del credito tributario che esso assiste,
senza possibilitda di individuare per esso una propria causa estintiva (1).

(1) Decisione esatta, basata su una retta interpretazione letterale. Deve
" peraltro segnalarsi che la Conte costituzionale, con la successiva sentenza
22 maggio 1974, n. 141 (in Gazzetta Ufficiale n. 139 del 29 maggio 1974) ha
dichiarato la illegittimitad costituzionale dell’art. 68 del r.d. 30 dicembre
1923, n. 3270 nella parte in cui mon dispone che 'azione a garanzia del pri-
vilegio spettante allo Stato per la riscossione dell’imposta si estingue mnei
termini stabiliti dalla legge per domandare il pagamento della tassa o del
supplemento, e cid per violazione del principio di uguaglianza enunciato
dall’art. 3 Clost.

<
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CQRTE DI CASSAZIONE, Sez. 1, 211 febbraio 1974, n. 461 - Pres. Saja -
Est. Ari-et_nzo - P. M.  Minetti (conf.) - Soc. Shell (avwv. Caroleo) c.
Ministero delle Finanze (avv. Stato Tomasicchio).

Imposte e tasse in genere - Imposte dirette - Maggiorazione per ritar-
data iscrizione a ruolo - Infedele dichiarazione - Concetto - Appli-
cazione delle sanzioni - Eguale concetto di dichiarazione infedele.
(t.u. 29 gennaio 1938, n. 645, artt. 184 bis e 245).

Il concetto di infedele dichiarazione di cui allart. 184 bis del t.u.
sulle imposte dirette, che prevede una maggiorazione di aliquota per
le imposte o la parte di esse iscritte a ruolo con ritardo, & identico a
quello dell’art. 245 che prevede Uapplicazione di una soprattassa; nel-

-Puno e nell’aliro caso la dichiarazione é infedele quando indica un im-
ponibile inferiore almeno di un quarto di quello definitivamente accer-
tato (1). '

(1) Identiche sono le pronunzie in pari data n. 462-466. Si conferma
la decisione 14 luglio 1972, n. 2392 (in questa Rassegna, 1973, I, 204), con
esplicito ripudio del precedente orientamento (23 aprile 1970 n. 1171, ivi,
1970, 1, 641).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 25 febbraio 1974, n. 546 - Pres. Gian-
nattasio - Est. Spadaro - P. M..Secco (conf.) - Comune di Canelli
c. Ministero delle Finanze (avv. Stato Cascinio).

Imposta di registro - Agevolazioni per le opere di interesse degli en-
ti locali - Strade comunali interne agli abitati - Acquisto di area
per la costruzione di una piazza - Esclusione.

(1. 3 agosto 1949, n. 589, arit. 2 e 18; 1. 15 febbraio 1953, n. 184, art. 2).

L’agevolazione di cui all’art. 2 legge 3 agosto 1949 n. 589 modifi-
cato con Vart. 2 della legge 15 febbraio 1953 n. 184 ¢ riferita alle opere
di costruzione e completamento di strade di allacciamento, con determi-
nate caratteristiche, esterne agli abitati ed alle opere di sistemazione
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straordinaria di strade gid esistenti interne agli abitati. Conseguente-
mente entro gli abitati non pud ammettersi all’agevolazione Vacquisto
di un’area destinata alla costruzione di una nuova piezza e non alla
sistemazione straordinaria di una strada esistente (1).

II

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 6 marzo 1974, n. 603 - Pres. Giannat-
tasio - Est. Boselli - P. M. Sbrocca (conf.) - Ministero delle Finanze
(avv. Stato Del Greco) ¢. Comune di Lonato (avv. Zilioli).

Imposta di registro - Agevolazioni per le opere di interesse degli
enti locali - Strade comunali esterne agli abitati - Cilindratura e
bitumatura - Esclusione.

(1. 3 agosto 1949, n. 589,artt. 2 e 18; 1. 15 febbraio 1953, n 184, artt. 2 e 3).

L’agevolazione di cui all’art. 2 delle legge 3 agosto 1949 n. 589
e agli artt. 2 e 3 della legge 15 febbraio 1953 n. 184 relativamente alla
sistemazione straordinaria delle strade comunali comprende la cilin-
dratura e bitumatura soltanto per quelle interne agli abitati, mentre per
quelle esterne la sistemazione con cilindratura e bitumatura resta esclu-
sa dalla agevolazione (2).

(1-2) Con due esattissime pronunzie si puntualizzano nuovi aspetti
della questione della agevolazione delle opere inerenti alle strade comu-
nali, Con le sent. 27 gennaio 1971 n. 204 e 205 (in questa Rassegna, 1971,
I, 423 e 595) fu delineata chiaramente la distinzione tra costruzione o com-
pletamento e sistemazione straordinaria, precisandosi che la sistemazione
straordinaria, consistente nella riparazione o nel miglioramento di una
strada gid esistente e compiuta, va tenuta distinta dal completamento che
costituisce la fase ultima e differita della costruzione.

Con la prima sentenza si precisa che per le strade interne agli abitati
Tagevolazione & data soltanto per la sistemazione straordinaria e non per
la costruzione o completamento, con la conseguenza che lacquisto di
un’area per la creazione di una piazza non ancora esistente non pud conci-
liarsi con la sistemazione straordinaria. La seconda sentenza, invece, rileva
che, come emerge chiaro dal confronto tra gli artt. 2 n. 3 e 3 della legge
1. 184 del 1953, nell’ambito della sistemazione straordinaria la cilindratura
e bitumatura & ricompresa nell’agevolazione soltanto per le strade interne
agli abitati mentre & esclusa per le altre strade comunali.
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 25 febbraio 1974, n. 548 - Pres. Icardi
- Est. D’Owsi - P. M. Sbrocca (conf.) - Barletta ed altri (avv. Ba-
villaro) . Ministero delle Finanze (avv. Stato Saltini).

Imposta di registro - Agevolazioni per le case di dbitazione non di
lusso - Acquisto di area - Acquisto successivo all’inizio della co-
struzion,el - Appaltatore dei lavori di costruzione - Esclusione
dell’agevolazione.

(. 2 luglio 1949, n. 408, art. 14).

Il principio riconosciuto dalla giurisprudenza che Vagevolazione del-
Vart. 14 della legge 2 luglio 1949, n. 408 spetta anche nell’ipotesi in cui
la costruzione gid esistente al momento del trasferimento dell’aren sia
eseguita dallo stesso acquirente, con deroga anche della regola dell’ac-
cessione, non é applicabile nel caso che Vappaltatore che ha eseguito per
conto di altri la costruzione acquisti successivamente Varea con la co-
struzione in tutto o in parte gid eseguita (1).

(Omissis). — Le censure sub ¢) e d) colpiscono il vero punto cen-
trale della causa. Inflatti, considerato che questa Corte ha riconoscituto
la spettanza del beneficio di cui allart. 14 della legge n. 408 del 1949
anche nell’ipotesi in cui la costruzione, gil esistente al momento del .
trasferimento dell’area sia stata eseguita dall’scquirente dell’area me-
desima in vista del futuro acquisto (Cass. 24 ottobre 1970, n. 2140; 22
settembre 1970, n. 1683; 21 novembre 1969, n. 3789; 30 giugno 1969,
n. 2404) e che ha, del pari, ammesso il beneficio anche per 'acquisto
di dirithi di superficie o sopraelevazione (quale quello di specie) (Cass.
29 ottobre 1970, n. 2228; 6 luglio 1968, n. 2297) la questione che que-
sta Corte & chiamata a decidere consiste nello stabilire se possa farsi

(1) Decisione di evidente esattezza. Dando per ius receptum la regola
che l'acquisto dell’area stipulato dopo l'esecuzione della costruzione espri-
me un risultato identico a quello .che si produce con l'acquisto dell’area
e la successiva costruzione su di essa (Cass. 22 giugno 1969, n. 2404, in questa
Rassegna, 1969, I, 890), occorre pur sempre verificare, come si rilevava
gid nella nota alla citata sentenza, che vi sia assoluta identitd tra acqui-
rente dell’area e autore della costruzione; se la costruzione sia stata eseguita
da altro soggetto, (il proprietario dell’area o un precedente acquirente)
non vi sarebbe pilt un identico risultato, ma vi sarebbe invece un trasfe-
rimento in piu. Ed & appunto questo il caso deciso: il proprietario del-
Yarea che aveva gid iniziato la costruzione per suo conto dandola in
appalto, ha poi venduto all’appaltatore l'area e il diritic di sopraelevare
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comprendere nella dfattispecie agevolata anche quella dell’appaltatore
che, in corso di esecuzione dell’opera, acqguisti l'area su cui la costru-
zione & sorta e, quindi, anche le parti di fmmobili da dui edificate.

Ma la risposta deve essere negativa.

Lia giurisprudenza di questa Corte favorevole all’estensione del be-
neficio nei casi sopra wicordati trova la sua ratio nel fatto che la
finalitd della legge di agevolare chi acquisti un’area per edificare nuove
abitazioni ¢ ugualmente raggiunta, tonto se la costruzione venga imni-
ziata dopo la stipulazione del rogito, quanto se venga, invece, comin-
ciata prima, in vista del futuro acquisto. Si verifica, ciog, rispetto alla
tipica previsione della norma, una inversione di tempi, ferma restando
la sostanza.

Nel caso, perd, di vendita successiva all’inizio della costruzione, cid
che rileva non ¢ solo lesecuzione materiale ad opera di colui che ac-
guista 'area; ma il titolo e la finalitd dell’eseguita costruzione. E in
realtd, chi, nel proprio interesse, inizia la costruzione nelle more del
perfezionamento dell'acquisto dell’area, ha il possesso dell’area mede-
sima ed esercita tale possesso uti dominus (anche se tale ancora non
&), col consenso del vero titolare del diritto. Inoltre se per avventura

il drasferimento dell’area mon dovesse aver pid luogo, per quanto ri-
guarda le opere eseguite, ci si troverebbe generalmente di fronte ad un
caso particolare di accessione (art. 936, quarto comma, cod. civ.) con
’obbligo del proprietario di pagare a wsua scelta (il costo della colstiu-
zione o l'aumento di valore del fondo (art. 936, secondo comma, cod.
civ.).

Nel caso dell’appaltatore (che si renda successivamente acquirente
dell’area e dell’edificio da lui costruito, o in conso di costruzione) la
situazione & diversa.

Dell’area l'appaltatore non ha mé un possedso in senso proprio, né
una detenzione autonoma o qualificata. Egli ha solo una detenzione

sulla parte di edificio gia innalzato. E’ evidente che l'appaltatore, quale
esecutore materiale dei lavori, non pud essere considerato il titolare della
costruzione. Cid vale in ogni caso: quando debbasi stabilire se I’acquirente
dell’area abbia realizzato la costruzione, non si tiene comnto delle modalita
(esecuzione diretta, appalto, ecc.) della materiale costruzione, ma solo
della titolaritd della costruziome. L’appaltatore che ncoshruhsce per conto
& un terzo rispetio al titolare dell’edificio.

La stessa regola enunciata nella massima vale evidentemente anche
quando colui che & gid di fatto (e presumibilmente in forza di compro-
messo) in possesso dell’area uti dominus abbia iniziato la costruzione dan-
dola in appalto, ed abbia poi rivenduto il tutto all’appaltatore il quale
stipulerd l'acquisto dell’area direttamente con il broprietario; l'esistenza
di un appalto rivela linserimento di un terzo soggetio estraneo all’atto
di acquisto dell’area per il quale si invoca l’agevolaziome.
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semplice per poter adempicre le sue obbligazioni e non wvanta alcun
diritto personale sull’area mné verso il committente, né verso i terzi.

Del pari la costruzione dell’edificio viene da lui effettuata in ese-
cuzione di un rapporto personale e la proprietd dell’edificio (eccetto la
possibile ipotesi — che non wicorre nella specie — in cui nel contratto
e diversamente stabilito) passa al proprietario del suolo per diritto
di accessione man mano che procede la costruzione e i materiali ven-
gono incorporati al suolo; & del vesto antica regola comume di origine
romanistica che negli appalti immobiliari, anche se § materiali sono
somminfistrati dall'appaltatore, l'opera nasce direttamente di proprietd
del committente. E i rapporti tra appaltatore e committente non sono
regolati da principi aventi caratteri di realitd, bensi da norme contrat-
tuali. Pertanto mel momento in cui il Barletta e la Baranello dichiara-
rono di vendere l'area sovrastante al primo piano lungi dal provare
con tale dichiarazione che mon si era verificata l’accessione, in realtd
vendettero amche la costruzione ivi gia edificata (cfr. art. 47 r. decreto
30 dicembre 1923, n. 3269) e il rapporto di matura personale in base al
quale il Viglione aveva edificato la costruzione medesima lo pose, ri-
spetto @ questa in una posizione di estramneitd, che non consente la pa-
rificazione all’ipotesi in cui lacquirente dell’area abbia iniziato a co-
_struire prima ancora del trasferimento dell’area. Quest’ultimo risponde
alle finalitd della legge ed anzi le favorisce accelerando i tempi di rea-
lizzazione dell’opera; l'appaltatore invece da una mutata situazione di
fatto e di diritto (acquisto dell’opera (nmcompleta da lui elevata come
appaltatore) tenba di trarre una indebita situazione di vantaggio ai fini
fiscali. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 25 febbraio 1974, n. 554 - Pres. Icar-
di - Est. Montanari Visco - P. M. Valente (conf.) - Soc. Belsana (avv.
Flauti) c. Ministero delle Finanze (avv. Stato Saltini).

Imposte e tasse in genere - Imposte dirette - Azione ordinaria - Ne-
cessith del preventivo ricorso alle commissioni - Terzo acquiren-
te di azienda che ha stipulato il concordato - Impugnazione del
concordato - Sussiste.

(t.u. 29 gennaio 1958, n. 645, artt. 31 e 34; r.d. 7 agosto 1936, n. 1639, art. 22).

Le norme sulle giurisdizione condizionata del giudice ordinario al
preventivo esperimento dei ricorsi alle Commissioni, valgono anche nei
confronti del soggetto che si sia riconosciuto erroneamente contribuente
e che intenda impugnare gli atti in detta qualita compiuti (applicazione
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nell’ipotesi del terzo acquirente di azienda che abbia stipulato un con-
cordato sull’imposta a carico del suo dante causa e che voglia impu-
gnare il concordato) (1).

{Omissis). — Con il primo motive la ricorrente lamenta la vio-
lazione e falsa applicazione dell’art. 22 rudl. 7 agosto 1936, n. 1639 in
relazione’ all’art. 24 della Costituzione, assumendo  che l'ampliamento
della sfiera di applicazione dell’art. 22 citato, effettuato dalla Corte d’Ap-
pello, & illegittimo, riferendosi la legge esclusivamente ed escp&'essamente
ai contribuenti e non gia a tutti coloro che, per qualsiasi motivo, ab-
biano avuto a che fare con il rapporto di imposta dei contribuenti. Un
ampliamento della condizione imposta per adire Pautoritd giudiziaria
sarebbe anche in contrasto con Part. 24 della Costituzione.

Il motivo non ¢ fondato.

Per le considerazioni gid esposte nell’esame del precedente mezzo
riguardo al potere di rappresentanza del Figari nei confronti della soc.
Belsana, quest’ultima aveva certamente partecipato @ un concordato con
1"Ufficio fiscale, aderendo alla definizione dell’imponibile per quanto con-
cerneva 'imposta straordinaria sul patrimondio di cui trattasi. La ricor-

(1) Decisione di molto interesse. Quando si sia formato un atto del
procedimento amministrativo (particolarmente denuncia o concordato) col
quale un soggetto, sia pure erroneamente, assume la veste di contribuente,
Tazione consentita sia per contestare successivamente la qualitd di contri-
buente sia per contestare I’obbligazione tributaria, & quella di impugna-
zione dell’atto formato, nei modi e nei termini del contenzioso tributario.
Pitu specificamente chi erroneamente abbia sottoscritto il concordato senza
essere il contribuente, ha il solo rimedio della impugnazione del concor-
dato a norma delle disposizioni relative al contenzioso tributario (arti-
coli 31 e 34 del tu. sulle imposte dirette) e quindi deve adire, nei modi
e nei termini, la commissione di primo grado, ma non pud proporre diret-
tamente I'azione ordinaria. Corollario di cid & che chi abbia pagato una
imposta senza esservi obbligato, deve domandarne il rimborso, sempre
nei modi previsti dalle regole del contenzioso, ma non pud proporre ’azio-
ne di indebito soggettivo in sede ordinaria. Unico limite a questa regola
¢ quello del manifesto errore riconosciuto dall’Ufficio, che pud dar luogo
allo sgravio a norma dell’art. 8 della legge 28 ottobre 1970, n. 801.

A questo punto & necessaria una precisazione di cui la sentenza in
nota fornisce I'occasione. E’ stato sempre sostenuto e talvolta riconosciuto
dalla giurisprudenza che i soggetti diversi dal contribuente (i coobbligati,
secondo l'espressione dell’art. 201 del tu. che si distinguono dai conde-
bitori che unitamente ad altri sono soggetti passivi del rapporto tribu-
tario) obbligati al pagamento dellimposta (responsabili d’imposta) ed
ancor piu coloro che sono tenuti a subire I’esecuzione su beni determinati
(terzo possessore di bene gravato di privilegio), in quanto estranei al
rapporto tributario, non possono contestare la fondatezza della pretesa
tributaria (non possono impugnare l’accertamento che non & fatto nei loro
confronti o la decisione della commissione alla quale sono estranei), ma
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rente ha proposto un’impugnativa «di tale concordato, assumendo — fira
l'altro — che essa, pur avendo un diritto di intervento nel procedimento
contenzioso di accertamento tributario, non era legittimata a concordare
€ che soltanto per errore sl era a ¢id determinata.

Poiché, perd, soltanto il contribuente (e non dl terzo) pud impugna-
re il concordato, la societd Belsana (che necessariamente in veste di
contribuente aveva aderito alla definizione dell’imponibile) non pud non
sottostare, per il regime della predetta impugnativa, alle norme che
concernono in generale ogni contribuente e quindi alle particclari di-
sposizioni sul contenzioso tributario, comprese quelle che pongono —
quale presupposto dell’azione giudiziaria orndinaria - il preventivo ri-
corso alle Commissioni Tributarie e ’esigenza di una decisione defini-
tiva da parte di almeno tna di dette Commissioni (art. 22, ultimo com-
ma, del r.d. 7 agosto 1936, n. 1639).

Gid questa Suprema Corte ha affermato (sent. m. 3499/ 68) che l'e-
ventuale errore che abbia portato dl coniribuente a riconoscersi tale e
a concordare il valore dimponibile, mentre non era isoggetto all’imposta,
o eventuali altre ragioni di illegittimita dell’accertamento contenuto nel
concordato, debbono essere dedotti dal contribuente con azione di im-
pugnativa dell’accertamento medesimo.

possono solo contestare il titolo della loro responsabilitd (ad es. il socio
il’l'imitatamentq responsabile pud contestare la sua qualitd di socio e 1a
sua personale respomsabilitd ma non il debito di imposta della societd;
il terzo possessore del bene gravato di privilegio pud eccepire la validitd
del privilegio ma non la fondatezza della pretesa tributaria vantata verso
i1 contribuente); conseguentemente le opposizioni proponibili dai eoobbli-
gati o dai terzi non danno luogo a controversie di imposta e sono quindi
svincolate dalle regole del contenzioso tributario (Cass. 28 marzo 1973,
n. 824, in questa Rassegna, 1973, I, 712, con ampia nota di richiami).
Questa ¢ la regola generale. Pud accadere perd che uno di questi
soggetti (o anche un terzo del tutto estraneo) spontaneamente assuma
degli obblighi maggiori di quelli che ha per legge. Il responsabile di
imposta pud riconoscersi debitore per somma superiore a quella che
-sarebbe a suo carico (ad esempio il cessionario di azienda pud libera-
mente assumere l'obbligo di pagare i tributi del dante causa oltre i limidti
temporali stabiliti dall’art. 19 della legge 7 gennaio 1929 n. 4, accettando
anche di assumere la qualitd di parte nell’accertamento dei tributi non
ancora definiti; il terzo proprietario del bene gravato di privilegio pud
non solo subire P’esecuzione sul bene ma pagare l'intera imposta anche se
da esso non dovuta (ad es. Timposta suppletiva di registro); infine chiun-
que potrebbe adempiere l'obbligazione tributaria altrui (art. 1180 c.c.).
Quando cid sia avvenuto, non & evidentemente possibile liberarsi degli
effetti normali dell’atto compiuto con la semplice dichiarazione di non
essere obbligati per legge; sard necessaria Timpugnazione dell’atto costi-
tutivo dell’obbligo. E se sara stato formato un atto rilevante del proce-
dimento tributario, l'impugnazione dell’atto dovrd seguire le regole del
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Conseguentemente (cfr. sent. n. 103/70) debbono valere i principd
desumibili dall’art. 34, secondo comma. e dall’art. 31, secondo comma
del -Testo Unico approvato con D.P.R. 29 gennaio 1958, n. 645, secondo
oui limpugnazione del concordato tributario, per vizio di forma o co-
munqgue per vizi di legittimita, non pud essere configurata che quale
impugnazione avverso un accertamento illegittimo, da proporsi, pertan-
to, mel rispetto delle norme del contenzioso tributario e ciod mediante
ricorso alle Commissioni Tributarie.

Quanto alla questiome di incostituzionalitd posta dalla ricorrente
in relazione all’art. 24 della Costituzione, per Uillegittima estensione

" che si farebbe dell’art. 22 del R.D.-n. 1639 del 1936 a tubti coloro che,
sebbene non contribuenti, abbiano corrisposto un’imposta o comungue
abbiano avuto a che fare con gli uffici finanziari, va osservato che la
questione nion & rilevante, essendo erroneo assunto su cui si basa la
ricorrente stessa. Invero, la soc. Belisana, come sopra si ¢ ritenuto, aveva
necessariamente agito — sia nell’aderire alla definizione dell’imponibile,
sia nell’impugnare il mezzo di accertamento costituito dal concorndato —
quale contribuente. — (Omissis).

contenzioso fributario: e cosl il concordato che sia stato stipulato dovra
essere impugnato nei modi previsti innanzi alla Commissione; del paga-
mento eseguito dovrd domandarsi il rimborso nelle forme e nei termini.

B quindi assai importante la decisione in rassegna nel punto in cui,
richiamandosi ad un isolato precedente (Cass. 25 oftobre 1968, n. 3499,
Riv. Leg. fisc.,, 1969, 368), afferma che «l'eventuale errore che abbia por-
tato il contribuente a riconoscersi tale e a concordare il valore imponibile
mentre non era soggetto all’imposta, o eventuali altre ragioni di illegitti-
mitd dell’accertamento contenuto nel concordato, debbono essere dedotti
dal contfribuente con azione di impugnativa dell’accertamento medesimo ».
Questo enunciato apporta un notevole chiarimento al molto discusso pro-
blema delle azioni di accertamento negativo non soggette alla giurisdi-
zione condizionata. ‘

SRR

o

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 27 febbraio 1974, n. 562 - Pres. Saja -
Est. Spadaro - P. M. Sbrocca (conf.) - Zaccardi (avv. Camber) c.’
Ministero delle Finanze (avv. Stato Sopramno).

Imposte e tasse in genere - Imposte indirette - Azione in sede ordina-
ria - Termine - Fallimento del contribuente - Decorrenza nei suoi
confronti - Sussiste. : '

(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, art. 146; r.d. 16 marzo 1942, n. 267, art..43).

La perdita della capacité processuale che consegue alla dichiara-
zione di fallimento non é assoluta, si che il fallito conserva la capacita
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processuale 'rispetto ai diritti non acquisibili alle massa o in concreto
non rientranti in essa per essersi gli 6rgani fallimentari disinteressati
delia loro tutela. Di conseguenza la decisione della Commissione che
'sia stata notificata al fallito puod essere da esso impugnata, ove la cura-
tela sia rimasta inerte, nel termine di sei mesi dell’art. 146 della legge
di registro (1).

(1) Decisione di evidente esattezza conforme ad un indirizzo generale
costante (Cass. 19 gem_maio 1970 n. 100, in questa Rassegna, 1970, I, 43).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 4 marzo 1974, n. 502 - Pres. Flore -
Est. Saja - P.M. Pedace (conf.) - Ministero delle Finanze (avv.
Stato Tarin) c¢. Peroni. :

Imposta di successione - Deduzione dall’attivo dell’imposta sul valore

globale - Deducibilita della sola imposta in concreto corrisposta.
(d.1. 8 marzo 1945, n. 9, artt. 8 e 13).

L’imposta sul valore globale deducibile dall’asse imponibile della
imposta di successione & quella in concreto pagata e non quella astrat-
tamente dovuta; quindi mel caso di imposta sul valore globale ridotta,
anche se la riduzione riguarda alcuni soltamto dei successori, & solo
Uimposta ridotta che pud essere ammessa in deduzione (1. '

-(Omissis). — Con l'unico motivo formwulato, ¥a ricorrente Ammi-
nistrazione, denunziando la violazione e falsa applicazione degli artt. 8
e 13 di. igt. 8 marzo 1945, n. 90, sostiene che, nel caso in cui l'imposta
sul valore globale dell’asse ereditario & corrisposta in misura ridotta,
la detrazione, ai fini della determinazione dell’imponibile per I'imposta di
successione, va effettuata soltanto per quanto effettivamente versato e
non gia per quanto si sarebbe dovuto pagare se non vi fosse stata ’anzi-
detta agevolazione.

La censura ¢ fondata.

I trasferimenti di ricchezza a causa di morte sono soggethi, secondo
la disciplina riferibile al caso in esame (modificata in sede di riforma
tributaria dal decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 637, applicabile alle successioni aperte posteriormente al 31 dicem-
bre 1972), a due distinte imposte progressive e collegate tra loro: Iim-

(1) Viene confermato anche dalle Sezioni Unite Iindirizzo gié seguite:
Cass. 24 marzo 1971, n. 820, in questa Rassegna, 1971, I, 682, con richiami.
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posta sul valore globale dell'asse ereditario che colpisce tale asse e la
normalte imposta di successione che colpisce le singole quote ereditarie
e i legadi.

Llimposta sul valore globale si risolve sostanzialmente in un pre-
lievo di wicchezza, il quale viene effettuato una tantum prima che la
devoluzione. ai successori operi in concreto & suoi effetti con Dattribu-

. zione a clascuno di quanto ad essi spetta. Essa & corrigposta necessaria-
mente dai successori, ma € dovuta dai medesimi come un debito del-
leredita, a differenza della normale imposta di successione che colpisce
le quote e i legati in cui Uereditd viene a frazionarsi.

Appunto percid (perché trattasi di un debito dell’ereditd) art. 13
cit. «d.l. dgt. dispone che, ai fini dell’applicazione della normale impolsta
di successione, deve essere dedotto dall’impo:ibile I’ammontare dell’im-
posta sul valore globale dell’asse ereditario.

La rnilevata natura. dell’imposta sul valore globale non impedisce
tuttavia al legislatore di attenuare le conseguenze che da essa rigoro-
samente dovrebbero discendere. Cosi Part. 7 d.l. Igt. prevede alcuni
casi di esenzione (a favore di enti morali, militari caduti in guerra, ece.),
stabilendo altresi la riduzione alla metid nei confronti degli ascendenti
e discendenti in linea retta momnché del coniuge del de cuius. Cosi, an-
cora, il successivo art. 8, per il caso di concorso i pitt successord, di-
spone che I'imposta i liguida sull’intero asse ereditario e ’ammontare
& ripartito fra gli eredi e i degatari in misura proporzionale al valore
delle rispettive quote di ereditd e dei legati, precisando altresi che «la
quota proporzionale attribuita a ciascun erede o legatario viene infine
eliminata o ridotta quando concorrono le condizioni per l'esenzione o
la miduzione dell’imposta ».

Da tale disposizione risulta evidente come gli effetti dell’esenzione
e della riduzione concernono esclusivamente i soggetti destinateri di
esse, i guali, rispettivamente, sono esentati dal pagamento dell’imposta
ovvero sono tenuti a corrisponderla in misura ridotta. L’esenzione e la
riduzione, se non giovano agli altri successori, non possono intuitive-
mente neppure nuccere ad essi perché la loro posizione & assolutamente
indifferente, producendosi le conseguenze dell’esonero o della limita-
zione dell’obbligo tributario direttamente ed esclusivamente in rapporto
allo Stato, il quale non percepisce la parte di dmposta che il contri-

" buente avrebbe dovuto cormispondere se non ricorresse alcuna causa

di esenzione o di riduzione.

Pertanto, non sembra potersi dubitare che, quando il ricordato arti-
colo 13 di. 1gt. citato, prevede; ai fini dell’applicazione della normaile
imposta di successione, la detrazione dall’imponibile « dell’imposta sul
valore globale dell’asse ereditario », mon pud non riferirsi che all’im-
posta effettivamente corrisposta. Cid vale in ogni caso anéhe se vi siano
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pitt successori e per alcuni di essi micorrano cause di esenzione o di
riduzione, non potendosi giammai ammettere una detrazione relativa-
mente all’imposta che il contribuente avrebbe dovuto teoricamente cor-
rispondere se non vi fosse sbato il woncorso di qualcuna delle predette
cause. ‘

Lliimpugnata decisione ha mitenuto che l'opposta conclusione sia
imposta da esigenze J)agico-gmumiddlche, in quanto, se si tenesse conto ai
fini della detrazione di quanto concretamente versato a titolo di imposta
sul valore globale, il contribuente, avente diritto all’esenzione ovvero
alla riduzione si verrebbe a trovare in una situazione pit sfavorevole
rispetto agli altri successori, d quali non hanno diritto ad esenzione o
riduzione alicuna, perché, potendo godere di una minore detrazione, do-
virebbe subire un imponibile pill elevato ai fini della normale tmposta
di successione. L’equivoco € pero evidente: inflatti, tale pit elevato
imponibile dmporta una maggiorazione della mormale imposta di suc-
cessione (che, del vesto, € distinta da quella globale) in misura estre-
mamente modesta che, non solo non annulla, ma crﬁefppu:re scalfisce neilla
sua sostanziale consistenza il benéficio di cui ha goduto il successore
avente diritto all'esenzione o alla riduzione, Al fondo del rilievo del-
I'impugnata decisione vi ¢ un’erronea identificazione tra imponibile e
tributo, d quali costituiscono, invece, come & mnoto,. istituti profonda-
mente diversi, se pure collegati, sicché il ricordato beneficio continua
a permanere anche se 'imponibile relativamente all’ordinaria -imposta
di successione risulti pit elevato.

Per completezza di indagine, al fine di individuare esattamente il
principio di diritho applicabile, occorre, infine, accennare all’opinione,
affiorata particolarmente in aloune decisioni della Commissione Cen-
trale (dec. 11 maggio 1971, n. 6593; 11 febbraio 1972, n. 2167) secondo
la quale mel caso di concorse di pill successori aventi requisiti diversi,
per cui soltanto alcuni hanno dimitto all’esenzione o a una riduzione,
:si dovrebbe considerare ai fini della detrazione sopra ricordata quan-
to teonicamente dovuto semza tenere conto dell’dsenzione o riduzione:
e cid perché, se non si effettuasse la detrazione seconde enuniciato
criterio, dl beneficio spettante ad alcuni dei successori si risolverebbe
in un pregiudizio per gli altni. Tale opinione trova la sua confutazione
in quanto superiormente & stato osservato circa il procedimento con-
cernente la determinazione fra vari successori dell’dimposta sul wvalore
globale, per cui quanto non pagato da coloro ai quali spetta Pesenzione
o la riduzione limita i suoi effetti tra costoro e lo Stato e non si proietta
minimamente nei rapporti con gli altri successori: di conseguenza non
pud mai verificarsi la situazione, dalla quale Uopinione suddetta do-
vrebbe trarre la giustificazione. :

16
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Concludendo, questa Corte Sﬁspwema, confermmando la sua prece-
dente giurisprudenza (cfr. sentenza 13 dicembre 1969, n. 3950; 24 mar-
zo 1971, n. 820; 6 (uglio 1972, n. 2234), non pud non confermare il
principio, per cui Cart. 13 d.d. dgt. 8 marzo 1945, n. 90, stabilendo che,
ai fini dell'applicazione dell’ordinaria imposta sulle suiccessiondi, deve
essere detratto dall'imponibile Uammontare dell’imposta sul valiore glo-
bale, ha inteso riferirsi in ogni caso a quanto effettivamente corrisposto
e non gid a quanto teoricamente si sarebbe dovuto corrispondere se
non vi fosse stata una causa di esenziome o di riduziome. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. Un., 4 marzo 1974, . 594 - Pres. Flore -
Est. Leone - P. M. Stella Richter (conf.) - Ospedale di Rovigo (avv.
Maggiolo) c. Ministero delle Finanze (avv. Stato Savarese).

Imposta di ricchezza mobile - Presupposto del tributo - Entrate degli
enti pubblici - Ospedali pubblici - Utili di gestione - Non tassa-
bilita,

Presupposto dell’imposta di ricchezza mobile é la percezione di un
reddito mobiliare netto produttivo di ricchezza nuova, anche se realiz-
zato da enti pubblici con attivitd non avente scopo di lucro. Tuttavia
i proventi degli ospedali pubblici in quanto soggetti ad un vincolo le-
gale di destinazione nella realizzazione continuativa della attivitd ospe-
daliera considerata necessaria e indefettibile secondo la concezione della
‘societd moderna e quindi priva del carattere di ricchezza autonoma de-

stinabile a processi produttivi nuovi e diversi, non costituiscono reddito
tassabile (1).

(1) Sulla prima parte della massima la giurisprudenza pud dirsi paci-
fica (Cass. 27 luglio 1972, n. 2566 in questa Rassegna, 1972, I, 1166). Non _
del tutto convincente & invece la seconda parte. La destinazione del pro-
vento ad un fine istituzionale pubblico, che & caratteristica di tutte le
entrate degli enti pubblici, non pud essere posta a base della afferma-
zione di intassabilitd. Si cerca allora di individuare un pitt specifico vin-
.colo di destinazione emergente da norme particolari. Gia in passato si era
affermato (Cass. 11 giugno 1971, n. 1745, e 28 luglio 1972, n. 2578, in questa
Rassegna, 1971, I, 1157 e 1972, I, 1175) che i proventi che i Comuni di San
Remo e di Chianciano ricevono dalle societd concessionarie della casa da
gioco e delle terme non sono soggetti all’imposta perché destinati all’ese-
cuzione di opere pubbliche comunali; ora si ricerca nell’ordinamento sani-
tario la destinazione dei residui attivi della gestione ospedaliera a bene-
ficio dei fini istituzionali dell’ente e in special modo della riduzione delle
rette per i ricoveri di urgenza. Ma non si riesce a percepire la differenza
tra una tale (abbastanza vaga) destinazione specifica che oltre tutto, come
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(Omissis). — Nel primo motive di ricorso I’Ente Ospedale civile
di Rovigo sostiene che la Corte d’Appello ha errato quando ha supposto
un. contenuto novativo del t.u. n. 645 del 1958 rispetto alla legislazione
precedente in tema di imposta di ricchezza mobile e relativamente alla
esigenza che il reddito tassabile sia dl ristultato di attivitd avente fine
di fucro, guesto contenuto novativo che sarebbe contrario anche ai li-
miti della legge delega legislativa per la formazione del detto’tu. non
sussiste; di conseguenza, corretta tale erronea opinione, il ragionamento
svolto dalla Corte d’Appelllo dovrebbe portare all’affermazione che il
reddito dell’Ospedalle, prodotto con athivitd non avente fine di tucro,
non € goggetto ad imposta di r.m. (viclazione e falsa applic. art. 3 e
segg. r.d. 24 agosto 1877, n. 4021, 81 e 85 ta. m. 645 del 1958, in relaz.
agli artt. 63 e 20 della legge 5 gennaio 1956, n. 1, vizi di motivazione).
La censura & ripresa emche dall’ Amministrazione finanziaria, che pero
osserva essere irrilevante l’'accennato errore di prospettazione in cui &
caduta la Corte d’Appeilo, in quanto lerrore medesimo non spiega al-
cuna influenza sulla applicazione alla specie del t.u. del 18»77;' proprio
perché, secondo da Corte di merito, in tale t.u. non era previsto che il
reddito tassabile dovesse essere prodotto da attivitd speculativa.

In effetti questa Corte ha avubto modo di stabilire piti volte che il
tu. 24 agosto 1877, n. 4021, nell’indicare i fatti economici e giuridici

si riconosce, non assicura «la reale attuazione della destinazione stabilita »
e la generalissima destinazione a fini istituzionali di tutte le entrate di
tutti gli enti pubblici. In sostanza se nella massima si enuncia la regola
della imponibilith e l'eccezione per le entrate a destinazione vincolata,
non si spiega quale sia la ragione della eccezione.

Nemmeno sembra esatto che la soluzione adottata sia sullo stesso
piano di quella che si determind per gli avanzi di gestione degli enti di )
consumo (28 maggio 1966 n. 1397, ivi, 1966, I, 1082), dei mercati ittici
comunali (27 ottobre 1965, n. 2272, ¢ 26 aprile 1969, n. 1346, ivi, 1965, I,
1285 e 1969, I, 520) e del servizio dei contributi unificati agricoli (3 feb-
braio 1969 n. 312, ivi, 1969, I, 109); in tutti questi casi non si & messo in
dubbio che questi proventi potessero dar luogo ad un reddito tassabile, ma
5i ¢ invece ritenuto che, dovendo per prescrizione di legge gli avanzi di
gestione essere riassorbiti negli esercizi futuri, non poteva parlarsi della
esistenza di un reddito. Ora invece si dice di pill per « escludere dalla
nozione tributaria di reddito mobiliare imponibile i proventi di attivitd
che realizzano servizi continuativi di pubblico interesse »,

Che in tutte le géstioni pubbliche senza fine di lucro vi sia una coinci-
denza tra il provento dell’attivitd e le spese occorrenti per Yesercizio, &
un fatto evidente che vale per tutti i soggetti pubblici. Ma se tuttavia
tale coincidenza non si realizza a pieno per particolari ragioni o perché
essa & assunta dalla legge come fine tendenziale ma non assolutamente
necessario o perché un avanzo si & in concreto realizzato sia pure con
violazione di legge, non & pill giustificabile ’eccezione alla regola gene-
rale dell’imponibilita.
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produttivi di reddito tassabile con imposta mobiliare, si riferiva gene-
ricamente ai redditi procedenti da industrie, commerci, impieghi e pro-
fessioni esercitati nello Stato (art. 3 lett. d) e pit latamente ad ogni
reddito mon fondiario prodotto nello Stato o dovuto da persone domi-
ciliate o regidenti nello Stato (lett. £ ant. cit.), anche se variabile o even-
tuale, con tali locuzioni non si poneva un riferimento limitativo alle
attivitda commerciali o industriali aventi fine speculative (Cass. 27 lu-
glio 1972, n. 2566, 27 maggio 1938, n. 1808) ma si michiamava il con-
cetto che reddito tassabile col fributo mobiliare era la ricchezza nuova
che fosse stata prodotta da ricchezza preesistente da capitale o da lavoro
o insieme dall'uno e laltro fattore, e che fosse valutabile come entitd
economica autonoma; concetto che identifica il presupposto dell’imposta
di rm. anche secondo il vigente tu. n. 645 del 1958, per il quale tale
presupposto ¢ costituito dalla produzione di un reddito metto, in denaro
o in natura, continuativo o occasionale, derivante da capitale o da la-
voro o dal concorso di capitale e lavoro ovvero derivante da qualsiasi
altra fonte e non assoggettabile ad alcuna delle imposte previste per
i redditi di terveni e di fabbricati (art. 81). .

Ma riconosciuto l'errore della Corte d’Appello nella ricostruzione
della evoluzione storica giuridica del concetto di reddito tassabile con
imposta di r.m., questo S.C. deve affermare, d’altra parte, che detto
errore mon ha avuto alcuna rilevanza mel ragionamento svolto dalla
Corte di Venezia, che ha dovuto applicare dl tu. del 1877 (non aquello
del 1958) e I'ha applicato correttamente, escludendo che esso assogget-
tasse a ricchezza mobile solo i redditi prodotth con attivitd ispirate a
fine di Jucxo. .

Nel secondo motivio di ricorso 1’'Ospedale civile di Rovigo censura
la semtenza impugnate mel punto in eui ha deciso sulla gquestione pit
strettamente di merito concernente la fassabilithy dei residui attivi della
gestione ospedaliera e sostiene che bali residui non possono assumere
la natura di reddito, perché sono softraiti alla disponibilitd del tito-
lare; infatti non sole 1’Ospedale deve devolvere 1intero reddito delie
sue prestazioni, eccedente il «coisto; ail vicoveri durgenza, ma esso &
obbligato a riportare in bilancio, nell’esercizio successivo, leventuale
avanzo di gestione dell’esercizio precedente, potendo i comuni rivalersi
delle spese di spedalitd ad essi incombenti, sugli eventuali avanzi di
gestione delle opere pie locali (violaz. degli artt. 3 e segg., r.d. 24 ago-
‘sto 1877, n. 4021, 81 e 85 tu. n. 645 del 1958, in relazione agli artt. 81
e 84 r.d. 30 settembre 1938, n. 1631, 78/A e 78/D di. 17 luglio 1890,
n. 6972, modificato con 1. 30 dicembre 1923, n. 2841). All’uopo il ricor-
rente richiama la giurisprudenza anche di questa Corte di Cassazione
in ordine al trattamento fiscale dei vesidui di gestione di taluni enti
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pubblici (mercati ittici, enti comunali di consumo, servizio dei contri-
buti unificati in agricoltura ecc.). : ‘
Sulla questione specifica non wisultano precedenti giurisprudenziali
di queste Sezioni Unite, che non dgnorano come la questione stessa sia
stata decisa pitt volte dalla Commissione Centrale per le imposte nel
senso della tassabilitd dei redditi netti degli ospedali civili.
Esaminando la questione, nella prospettiva anche dell’innegabile
evoluzione della pitt recente legislazione sull’agsistenza sanitaria come
servizio pubblico essenziale per 'ordine ed il benessere della societd
moderna, e Sezioni Unite sono d’avviso che i proventi netti degli ospe-
dali civili non mientrano nella nozione di reddito tassabile con imposta
di micchezza mobile. : ‘ :
Pur trattandosi di introiti continuativi conseguiti con la produzione
e la prestazione di [servizi per i quali & predisposta un’orgenizzazione
di beni e di attivitd, manca mei proventi dell’Ospedale il carattere di
autconomia economica, necessario perché essi possano assumere natura
di reddito tassabile con imposta di r.m. E tale carattere essenziale di-
fetta perché i proventi dell’Ospedale civile o rappresentano solo il
« costo del ricovero e delle spese riferentisi alle indagini ed alle cure
necessarie », come & detto nell’art. 81 del r.d. 30 settembre 1938, n. 1631,
che disciplinava laﬂtl’lefpada degli accertamenti, per cud & causa gli dstituti
di cura dipendenti da province, comuni e da altri enti, con riguardo
alle diarie stabilite per i malati non abbienti e per ¢ ricoveri disposti
dagli enti mutualistici, oppure provengono dai compensi dovuti dai ma-
lati paganti, secondo -tariffe che dovevano consentire un margine oltre
i costi; margine che perd doveva essere devoluto a beneficio dei fini
istituzionali dell’ente ed in special modo alla riduzione delle rette per
i ricoveri d'urgenza (art. 83 r.d. cit.). )
Nella disciplina normativa ora richiamata & ravvisabile, percid, un
vincolo legale di destinazione dei proventi degli Ospedali dipendenti
da enti pubblici vincolo che, seppure non organizzato in modo specifi-
camente idoneo ad assicurare la reale attuazione della destinazione sta-
bilita, toglie ai proventi in gemere dei detti Ospedali il carattere di
ricchezza autenomsa, destinabile a processi produttivi nuovi ed even-
tualmente diversi e attribuisce ad essi quello di mezzi finanziari impe-
gnati obbligatoriamente nella realizzazione continuativa della medesima
attivita, considerata necessaria ed indefettibile secondo la concezione
della societd moderna, attivitd che presuppone la stabilitd idell’or ganiz-
zazione ospedaliera; operante, peraltro, sotto la vigilanza e secondo le
direttive dell’autoritda amministrativa, specie quando 1'organizzazione fa
capo ad enti pubblici territordali.
All’obiezione che, in genere, nella qualificazione di un provento
quale reddito tassabile con imposta di rm. non viene in considerazione
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la destinazione del reddito prodotbo, bensi il fatto che un reddito &
prodotto, pud opporsi appunto, come s'@ detto, che la considerazione
della ideistinazione obbligatoria per legge dei proventi di un’attivita pro-
duttiva di servizi rilevanti socialmente non tende a discriminare redditi
mobiliari, bensi ad escludere dalla nozione tributaria di reddito mobi-
liare impondibile d proventi di attivitd che realizzano servizi continua-
tivi di pubblico interesse; ¢ una considerazione che sta a monte della
qualificazione tributeria del weddito, in virtd della quale il risultato
lucrativo attivo dell’attivitd assume aspetto peculiare ed esclusivo di
mezzo di finanziamento ed eventualmente di sviluppo del servizio di
pubblico interesse. ,

La considerazione espressa innanzi non ¢ sostanzialmente diversa
da quella che ha portato questa Corte Suprema ad escludere il con-
cetto di reddito tassabile mei casi in cui per determinazione legislativa
vi isia icoincidenza necessaria tra il provento di una attivitd di pubblico
interesse e le lspese occorrenti per il suo esercizio (Cass. 4 ottobre 1971,
n. 2696, 27 ottobre 1965, n. 2272).

In sostanza, la destinazione, fissata dalla legge, dei proventi degli
Ospedali dipendenti da province comuni ed altrd enti ai fini istituzionali
dell’'ente ed in particolare alla riduzione delle wette per i ricoveri di
urgenza, una volta precisato che tali fini istituzionali sono costitwiti dal
mantenimento e dallo sviluppo dell’organizzazione ospedaliera, comporta
appunto che i proventi stessi vengono a dover corrispondere alle spese
necessarie per il servizio ospedaliero. Con il che rimane soddisfatta
anche 1'esigenza razionale di coerenza e di armonia del sistema giuri-
diico relativo alla materia in esame, essendo certo difficile spiegarsi per-
ché non si debba considerare reddito tassabile il residuo di gestione,
per esempio, dei mercath dttici comumnali o degli endi comunali di con-
sumo e i debba invece tassare il wesiduo di gestione di un ospedale
comunale o provinciale.

Deve aggiungersi rche la disciplina normativa degli ospedali, se-
condo il auovo ordinamento disposto con la legge 12 febbraio 1968,
n. 132, s’ evoluta con l’accentuazione della considerazione pubblicistica
dei iservizi ospedalieri, anche mei viguardi tributari, essendo stati equi-
parati a tali effetti gli enti ospedalieri alle amministrazioni dello Stato;
e lo Stato non pud essere considerato soggetto passivo dellimposizione
tributaria, in particolare gquanto all’imposta di ricchezza mobile (Cass.
12 maggio 1973, n. 1294, 9 giugno 1972, n. 1804, 22 luglio 1938, n. 2672).
Tale evoluzione conferma ovviamente la considerazione di base, amna-
loga ma meno assoluta, in virth della quale anche nel sistema norma-
tivo precedente alla cennata legge del 1968, i proventi degli ospedali
gestiti da enti pubblici non erano da ritenersi compresi nella nozione
tributaria di reddito. — (Omissis).
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 7 maggio 1974, n. 1277 - Pres. Pa-
scasio - Est. Longo - P. M. Valente (conf.) - Ministero delle Finanze
(avv. Stato Gargiulo) ¢. Gallerio (avv. Bartolini). .

Imposta di registro - Societd - Societa di persone - Cessione di quota -
Beni immobili sociali - Commisurazione del’imposta al- valore
venale al netto delle passivita.

(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, artt. 27 e 43 e tariffa A arit. 81 e 88).

Nella cessione di quote di societd di persone, anche se compren-
dente beni immobili, imposta deve essere commisurate al valore ve-
nale della quota al netto delle passivitd sociali (1).

(Omissis). — Con l'unico motivo di ricorso; nel denunziare la vio-
lazione e la falsa applicazione degli artt. 27, comma terzo, e 43 del r.d.
30 dicembre 1923, n. 3269 con riferimento agli artt. 81 ed 88 della
relativa Tariffa all. A ed all’art. 360 nn. 3 e 5 c.p.c., la ricorrente cen-
sura la sentenza impugnata per aver ritenuto che ai fini dell’'imposta -
di registro sulla cessione delle quote della societd predetta il corrispet-
tivo della cessione debba essere ragguagliato al valore netto anziche a
quello lordo del patrimonio sociale. i

-Secondo la ricorrente, poiché in forza dell’art. 27 Lr. le quote di
partecipazione nelle societd in nome collettivo debbono considerarsi mo-
bili o immobili secondo la natura dei beni costituenti il patrimonio so-
ciale, andrebbe applicato anche al trasferimento delle quote stesse, per
quanto gid detto intese nel senso di trasferimento di beni, il criterio
fissato dal successivo art. 43 secondo cui la tassazione di un trasferi-
mento oneroso di diritti reali su questi ultimi va ragguagliata ai prezzi
ed agli altri corrispettivi convenuti fra le parti, -« compresi gli oneri
che passano a carco dell’acquirente o cessionario »*

Si aggiunge poi nel ricorso: che, data la specialitd dei principi di-
sciplinanti la materia dell’imposta de qua, non potrebbe invoecarsi in

(1) Negli stessi termini, con motivazione riassuntiva, & laltra sen-
tenza 5 giugno 1974, n. 1648 di cui si omette la pubblicazione.

Viene confermato il principio affermato con la sent. 10 marzo 1971,
n, 681 e ripetuto con la semnt. 15 febbraio 1973, m. 470 (in questa Rassegna,
1971, I, 648 e 1973, I, 440, ambedue con nota di C. BAFILE), nonostante che
qualche esitazione fosse emersa con la sent. 10 novembre 1971 n. 3184, (ivi,
1972, I, 101). Tale giurisprudenza pud cosl considerarsi consolidata, pur se le
ragioni addotte dalla S.C. non soddisfano tutte de perplessitd gia illustrate.




992\, HASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

contrario Tautongmia patrimoniale propria anche delle societd in nome
collettivo, ¢ G#lla quale I'impugnata sentenza ha derivato la considera-
zione secondo cui gli oneri rimangono, anche dopo la cessione in esame,
a carico del patrimonio sociale senza potersi ritenere trasferiti pro quota
dal cedente al cessionario; che ai fini fiscali invece, in base al criterio
del citato art. 27, le quote cedute vanno considerate come quote di
comproprietd del patrimonio sociale, trasferite con i relativi oneri; che
una conferma di ¢id si rinverrebbe nell’art. 81 della Tariffa All. a)
della legge, ragguagliante la tassazione sui conferimenti al valore lordo
dei beni conferiti, e nel successivo art. 88 della Tariffa medesima, se-
condo icui le assegnazioni di beni per scioglimento della societd, se ope-
rate a favore dello stesso socio conferente, sarebbero tassate come divi-
sione, c¢id che confermerebe, agli effetti fiscali, la predetta configura-
zione di una precedente comproprietd dei beni, i quali andrebbero va-
lutati al lordo. » -

La questione come sopra sollevata dalla ricorrente non ¢ nuova alla
giurisprudenza di questa suprema Corte, che I'ha gid pili volte affron-
tata decidendola in senso contrario a quello sostenuto dall’Amministra-
zione Finanziaria (Cass., S.U. 22 dicembre 1937, n. 3316 e 31 gennaio‘
1948, n. 146; sez. I, 10 marzo 1971, n. 681 e 12 dicembre 1972, n. 3568).

Siffatta soluzione, accolta nelle piti recenti, indicate pronunzie, que-
sto S.C. ha desunta, fra I'altro: a) dalla ricordata autonomia patrimo-
niale della societd in nome collettivo la quale, ancorch priva di per-
sonalitd giliridjjca, & disciplinata in modo tale da ‘determinare, per le
obbligazioni sociali, una responsabilitd primaria ed autonoma che in-
cide esclusivamente sul patrimonio della societd, mentre la responsa-
bilitd dei singoli soci, ancorcheé solidale ed illimitata, ha solo carattere
sussidiario, non potendo essi venire escussi per obbligazioni della so-
cietd, se non dopo infruttuosa escussione del patrimonio sociale (art.
2304 c.c.); b) dalla considerazione che in caso di cessione di quota e
scioglimento della Societd limitatamente al socio cedente senza accollo
di particolari oneri da parte del cessionario, mentre il nuovo socio ri-
sponde anche per le obbligazioni sociali anteriori al suo ingresso nella
societd (art. 2269 c.c.), il vecchio resta responsabile (art. 2293 in rela-
zione all’art. 2290 c.c.) verso i terzi delle obbligazioni della societd
fino allo scioglimento, fermo rimanendo che la responsabilitd sia del
primo, sia del secondo si caratterizza come sussidiaria rispetto a quella
principale che investe il patrimonio sociale; ¢) dal fatto che, in conse-
guenza, non pud configurarsi, nella descritta ipotesi, un caso di « oneri
che passano a carico dell’acquirente o cessionario », come tali assogget-
tabili ad imposta di trasferiménto a sensi dell’art. 43 della legge di
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registro, giacché responsabile delle obbligazioni sociali era e rimane,
in »pcra}:ilca, la societd, mentre anche se tali oneri volessero individuarsi
nella responsabilitd dei soci, non se ne potrebbe ravvisare un trasfe-
rimento — il vecchio socio rimanendo responsabile -, tanto meno in
corrispondenza dell’entitd della quota, dato il carattere solidale ed illi-
mitato di siffatta responsabilita.

Considerato tale indirizzo giurisprudenziale, come dianzi precisato
nelle recenti sentenze citate, questa S.C. non ritiene che siano state ora
dedotte nuove e decisive ragioni per discostarsene.

Aij rilievi di cui sopra, invero, non vale opporre né gli speciali
criteri -alla cui stregua deve considerarsi la quota secondo I'art. 27 l.r.,
giacche la ratio di tale norma ben pud configurarsi in senso tale da
non collidere icon la soluzione adottata (come precisato nelle citate sen-
tenze n. 146/48 e n. 3568/72), né, per analoghe ragioni, le disposizioni
degli artt. 81 ed 88 della Tariffa, disciplinati i particolari casi, xi‘*isqpet- :
tivamente, dei conferimenti per la costituzione della societd, e dell’as-
segnazione di beni a seguito di scioglimento della medesima.

Per le suegposte considerazioni, anche il caso di cui all’attuale con-
troversia, riguardante la cessione, da parte di un socio a consoci di una
societd in nome collettivo, della propria quota di- partecipazione, va
risolto riconfermandosi il principio secondo cui il valore della quota
deve essere calcolato, ai fini dell’imposta di registro, al netto delle
passivitd. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 10 maggio 1974, n. 1340 - Pres. Icar-
di - Est. Arienzo - P. M. Sbrocca (conf.) - Ministero delle Finanze
(avv. Stato Avella) c. De Bacci.

Imposta di registro - Agevolazioni per le case di abitazione non di
lusso - Donazione di area - Si applicano.
(1. 2 luglio 1949, n. 408, art. 14).

L’agevolazione dell’art. 14 della legge 2 luglio 1949, n. 408, per
. gli acquisti di aree edificabili si applica all’imposta di registro sul con-
tratto di donazione mentre é esclusa per I'imposta sul valore globale (1).

(1) V. Cass. 21 luglio 1971, n. 2373 in questa Rassegna, 1971, I, 1445,
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(Omissis). — Con i due motivi di ricorso ’Amministrazione delle
Finanze, sotto il profilo della violazione e della falsa applicazione del-
Tart. 14 1. 2 luglio 1949, n. 408, con riferimento all’art. 360 nn. 3 e 5
cp.c., premesso che, nel caso in esame debba considerarsi 1’oggetto del
beneficio € non la natura dell’atto -, censura la sentenza impugnata
per aver ritenuto applicabile agli atti di liberalitd ’agevolazione di cui
all’art. 14 1. 2 luglio 1949, n. 408, deducendo: 1) che la norma citata
prevede l'agevolazione fiscale per limposta di registro e tale non po-
trebbe qualificarsi quella che colpisce i trasferimenti a titolo gratuito;
2) che nella donazione di area edificabile il costruttore risulta gid age-
volato per cui la concessione del beneficio fiscale non sarebbe giusti-
ficato; 3) che il termine « acquisti » contenuto nell’art. 14 cit. dovrebbe
essere riferito unicamente agli atti onerosi non anche a quelli gratuiti.

La doglianza & infondata.

La sentenza impugnata ha ritenuto che i benefici fiscali previsti

nell’art. 14 1. 2 luglio 1949, n. 408, sono applicabili anche alle dona-
zioni non ostando a tale conclusione né la natura di tali atti, né la
ratio della legge, mirante ad incrementare le costruzioni edilizie, né
la circostanza che il beneficio non si estende agli acquisti mortis causa,
i quali sono soggetti all’imposta di successione che non & imposta di
registro. .
In particolare, ha considerato che l'imposta sui trasferimenti a ti-
tolo gratuito per atto inter vivos & imposta di registro, tuttora disci-
plinata dall’art. 44 1. 30 dicembre 1923, n. 3269, avendo il d.1. 8 marzo
1945; n. 90 e la 1. 12 maggio 1949, n. 206, modificato soprattutto gli
artt. 138, 139 e 140 della tariffa all. A e istituita 'imposta globale, e
che il diverso trattamento di quest’ultima, la quale non fruisce della
agevolazione, & giustificato dalla differente natura delle due imposte.
Ed ha aggiunto che nel fermine acquisti dell’art. 14 1. 408 del 1949
rientrano anche quelli a titolo gratuito e che la destinazione dell’area
in questione all’edificazione, nei termini e alle condizioni della legge
citata, era stata data dal donante e il donatario, accettando la donazio-
ne, non poteva che far propria anche la destinazione.

Quanto alle circostanze di fatto, non censurabili in questa sede, &
stato accertato, e non sussiste contestazione, che con il contratto, sotto-
posto a registrazione, era stato donato e costituito in dote, un diritto di
comproprietd e di superficie con P'onere di erigervi una costruzione di
civile abitazione. Su tali premesse sono esatte le conseguenze giuri-
diche alle quali & pervenufa la sentenza impugnata applicando i sud-
detti principi. Infatti, anche a non voler attribuire al termine « acquisti »,
cui sono connessi i benefici fiscali dell’art. 14 1. n. 408 del 1949, il si-
gnificato tecnico che ricomprende tutti i modi traslativi della proprie- :5:
ta, non puo utilmente sostenersi che nell’articolo citato il termine sud- £
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detto ricdmprenda solo i trasferimenti, letterali e logici, che giustificano
tale limitazione di c¢ontenuto. Elementi di maggiore affidamento per
la soluzione del problema debbono ricercarsi con riferimento alle fina-
litd della legge e all’oggetio del beneficio. Quanto alle prime & risaputo
che la legge tende ad assicurare l'incremento edilizio mediante agevola-
zioni fiscali sulle icostruzioni e il caso in esame, per il fine espressamente
dichiarato nell’atto ed assicurato mediante 1’onere, a carico del donata-
rio, di costruire una casa di civile abitazione, rientra nella fattispecie le-
gale della norma agevolativa; quanto, poi, all’oggetto del beneficio
questo si ricava dall’art. 14 cit. che concede il beneficio dell’imposta fissa
di «registro» e della riduzione al quarto dell’imposta « ipotecaria ».
La pretesa tributaria in oggetto & diretta a conseguire non I'imposta
globale progressiva sulle donazioni, — che nella previsione legislativa
(r. d. 1. 8 marzo 1945, n. 90 e 1. 12 maggio 1949, n. 206) & strettamente
coordinata con I'imposta di successione e presenta, sotto I'aspetto formale
e sostanziale, propri caratteri, differenziatori dall’imposta di registro
e, come tfale, non ricompresa nei benefici fiscali (Cass. 21 luglio 1971,
n. 2376) —, bensi 'imposta normale sulle donazioni disciplinate dallo
art. 44 r.d. 30-12-1923, n. 3269 e assoggettate alla tassa progressiva sta-
bilita nella parte terza della tariffa allegata alla legge stessa di registro.

In conseguenza, non potendosi non qualificare l'imposta normale
sulle donazioni, parallela all’imposta sui trasferimenti come imposta di
registro con riguardo alla previsione, al contenuto e all’applicazione,
deve concludersi nel caso in esame, < che i benefici fiscali, previsti dallo
art. 14. 1. 2-7-1949 n. 408 e relativi all’imposta di registro e a quella
ipotecaria, vanno applicati all’imposta normale sulla donazione, conte-
nuta in un atto di costituzione in dote del diritto di comproprietd e di
superficie con l'onere di costruirvi una casa di civile abitazione. —
(Omissis). '

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 10 maggio 1974, n. 1342 - Pres. Gian-
nattasio - Est. Brancaccio - P. M. De Marco (conf.) - Ministero delle
Finanze (avv. Stato Seprano) c. Gondolfi.

Imposta di registro - Agevolazioni per le strade comunali obbligato-
rie - Limiti.
(1. 30 agosto 1868, mn. 4613, artt. 1 e 10; 1. 8 luglio 1903, n. 312, artt. 1 e 3).

L’agevolazione degli artt. 1 e 10 della legge 30 agosto 1868 n. 4613
sulle strade comunali obbligatorie, é ormai limitata agli atti e contratti
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inerenti alla costruzione delle sole strade di accesso dal Comune alla
stazione ferroviaria omonima o viciniore o all’approdo del piroscafo
postale (1).

(Omissis). — Con l'unico motivo di ricorso'1’Amministrazione delle
Finanze dello Stato — deducendo la violazione degli artt. 1 e 3 e 10
1. 30 agosto 1868, n. 4613, 1 e segg. 1. 8 luglio 1903, n. 312 ¢ 7 1. 6 giu-
gno 1913, n. 764, nonché della legge 19 }uglio 1964 n. 338, in relazione
all’art. 360 n. 3 e 5 cpe sostiene che la Corte di appello abbia erronea-
mente applicato nella specie l'agevolazione fiscale prevista dall’art. 10
della legge n. 4613 del 1868 (registrazione del contratto di appalto con
imposta fissa), perché questa agevolazione, per quanto riguarda i con-
tratti di appalto relativi alla costruzione di strade che, come quella che
qui viene in rconsideraziohe, sono necessarie per mettere in comunicazio-
ne una frazione al Comune a cui essa appartiene, fu sospesa dalla legge
19 luglio 1894 n. 338 e ripristinata dalla legge n. 312 del 1903 limita-
tamente all’ipotesi di completamento di strade la cui costruzione fosse ri-
masta incompiuta per effetto della legge del 1894, ipotesi pacificamente
estranea al caso in discussione.

La censura ¢ fondata.

Questa Corte Suprema si @ gia piti volte pronunziata sulla questione
con tale censura proposta dall’Amministrazione ricorrente e ha stabili-
to che V'agevolazione fiscale (registrazione con imposta fissa) concessa
con P'art. 10 1. 30 agosto 1868 n. 4613 per tufti gli atti e contratti concer-
nenti la costruzione e la sistemazione di strade comunali obbligatorie, -
fira le quali erano quelle per le comunicazioni fra le frazioni e il centro
capoluogo del comune, dopo essere stata sospesa con legge 19 luglio 1894
n. 338, ricevette una nuova regolamentazione con ’art. 6 della legge 8 1lu- -
glio 1903 n. 312 (e relativo regolamento approvato con r.d. 13 dicem-
bre 1903, n. 351): questa disposizione contempld 1’age§rolazione per gli
atti e contratti relativi alla costruzione, oltre che di strade di allaccia-
mento dei maggiori centri di popolazione di un comune con stazioni fer-
roviurie o porti di approdo di piroscafi postali, anche delle altre strade
obbligatorie cui all’art. 1 della legge n. 4613 del 1868, purché la costru-
zione di queste ultime avesse gid avuto inizio nel periodo intercorrente
tra l'entrata in vigore di tale legge e 'emanazione della legge n. 338
del 1894 e non fosse stata compiuta in conseguenza della sospensione

(1) Viene opportunamente riconfermato l’orientamento gid seguito con
la sent. 16 marzo 1973, n. 744 in questa Rassegna, 1973, I, 612,
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delle condizioni di favore previste da quest’ultima legge; ne consegue
pertanto che per la detta disposizione 1’agevolazione resta esclusa quando
¢i tratta della costruzione di strade che non soddisfano a questa condi-
zione (cfr. da ultimo la sentenza 15 marzo 1973, n. 744, che miguarda
‘un caso analogo a quello in esame della costruzione di strada di allac-
ciamento al capoluogo di piti frazioni di un comune, e le sentenze ivi
richiamate).-

Questa interpretazione della legislazione vigente nella materia deve

essere confermata nella decisione della presente causa, in quanto non

sussistono ragioni per disattendere l'approfondita e convincente moti-
vazione con cui essa & stata giustificata nelle precedenti pronunzie.
Alla stregua di essa & manifesto 'errore in cui & incorsa la Corte
di merito, dappoiché questa ha ritenuto applicabile Yagevolazione ad
un contratto di appalto che pacificamente riguardava la costruzione di
una nuova strada per allacciare la frazione di Putzu Idu al Comune di
San vero Milis, costruzione che certamente era iniziata successivamente
alla legge del 1894, e questa situazione, come si & visto, era affatto al di
fuori dei limiti di applicazione della agevolazione stessa. — (Omissis).

I

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 10 maggio 1974 n. 1345 - Pres. Gian-
nattasio - Est. Santosuosso - P. M. De Marco (conf.) - Ministero delle
Finanze (avv. Stato Avella) c. Musmeci (avv. Filetti).

Imposta di registro - Mutuo fondiario in cartelle - Acconto in contan-
ti - Non & compreso nell’abbonamento previsto nell’art. 27 del r. d.

16 luglio 1905, n. 646 - Tassazione autonoma.

(r.d. 16 luglio 1905, n. 646, art. 27; r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, tabella B,
art. 46). '

La corresponsione di un acconto in denaro contante al momento del-
la stipulazione del contratto condizionato di mutuo fondiario prima del-
la iscrizione dell’ipoteca, non rientra direttamente nel regime di abbona~
mento di cui all’art. 27 del r.d. 16 luglio 1905 n. 646, né pud considerarsi
un atto connesso col contratto di mutuo o necessariamente dipendente,
perché una tale connessione, benché meno rigide di quella definita nel-
Part. 9 della legge di registro, richiede pur sempre che uno dei negozi
si trovi in connessione strumentale rispetto all’altro, che cioé sia stato
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stipulato per concludere, completare o eseguire il secondo negozio, cosa
che non pud dirsi per Vanticipazione in danaro che é meramente even-
tuale rispetto all’ordinario mutuo in cartelle (1).

11

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 29 maggio 1974, n. 1536 - Pres. Leone -
Est. Alibrandi - P. M. Mililotti (diff.) - Ministero delle Finanze (avv.
Stato Awella) ¢. Morino (avv. Voltaggio).

Imposta di registro - Mutue fondiario in cartelle - Acconto in contan-
ti - Connessione con il mutuo ammesso al regime di abbonamento
dell’art, 27 del r, d. 16 luglio 1905, n. 646 - Tassazione autonoma -
Esclusione.

(r.d. 16 luglio 1905, m. 646, artt. 5, 16 e 27; r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269,
tabella B, art. 46). ’ .

La corresponsione di un acconto in danaro contante al momento della
stipulazione del contratto condizionato di mutuo fondiario prima della
iscrizione dell’ipoteca si trova in connessione strumentale con il contratto .
di mutuo fondiario ed é quindi ricompresa nel regime di abbonamento
di cui all’art. 27 r.d. 16 luglio 1905 n. 646 (2).

I

(Omissis). — L’unico mezzo di ricorso censura la sentenza impu-
gnata sotto il duplice profilo in cui si articola la motivazione: per aver,
cioe, ravvisato nell’acconto di L. 60.000.000 un’anticipata e parziale ese-
cuzione del contratto di mutuo fondiario e per aver ritenuto che fra i
due negozi vi fosse connessione.

11 motivo & fondato, nei limiti di quanto ora si dira.

Alla Corte di appello di Catania & sembrato « indubitabile che la -
corresponsione di un aceonto, malgrado non espressamente prevista dalla
legge 16 luglio 1905, n. 646 sul credito fondiario, possa rientrare, restan-
done assorbita, nella struttura dell’operazione di credito fondiario ». Si
tratterebbe di « un’anticipata, parziale esecuzione del contratto defini-

(1-2) La difficolta di trovare una soluzione alla questione dibattuta
nelle due sentenze si fa sempre pit evidente; I’imbarazzo della Corte rego-
latrice emerge evidente dall’ultima parte della seconda sentenza che vana-
mente si sforza di cercare una differenza fra fattispecie che sono in realtd
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tivo. di mutuo fondiario »; e ¢id per il motivo che « non sussiste alcuna
incompatibilitd fra la corresponsione dell’acconto in contanti e la stipu-
lazione del mutuo in cartelle, stante la funzione meramente strumentale
di queste, destinate ad essere convertite in danaro dallo stesso istituto

mutuante ».
Tale ipotesi ~ di qualificare I’acconto in danaro contante come anti-
cipata, parziale esecuzione del mutuo fondiario in cartelle — ¢ stata

pitt volte ritenuta destituita di fondamento da questa Corte Suprema
(sent. 20 marzo 1972, n. 842; 15 aprile 1971, n. 1056); sia perché diversi
_sono l'oggetto e le modalitd delle operazioni contenute nei due distinti
negozi, sia perché le norme sul credito fondiario (art. 16 tu. 16 lu-
glio 1905, n. 646 e legge 3 febbraio 1961, n. 39) non prevedono la possi-
bilitd di acconti in danaro contante ed anteriormente all’iscrizione della
ipoteca.

Le stesse pronunce ora citate hanno, tuttavia, affermato che le age-
volazioni tributarie previste per il contratto condizionato di mutuo fon-
diario sono estensibili alla disposizione negoziale di versamento al mu-
tuatario di acconti in danaro contante solo nel caso in cui essa sia col-
legata al contratto di mutuo da nesso strumentale di mezzo al fine. E
cid per effetto della norma prevista nell’art. 27 della citata legge n. 646
del 1905, ribadita nell’art. 46 della tabella all. B della legge organica
di registro. - '

Non sussistendo alcun motivo per discostarsi dai principi gia indi-
cati da questa Corte, in cause riguardanti proprio mutui fondiari con-
cessi in Sicilia, non resta che esaminare il secondo profilo della que-
stione, quello relativo alla connessione fira il contratto di mutuo. fondia-
rio e la concessione dell’acconto in danaro contante.

identiche. L'esclusione della connessione tra acconto in denaro contante
e mutuo fondiario era stata varie volte affermata anche in tempo recente
(Cass. 9 agosto 1973 m. 2286, in questa Rassegna, 1973, I, 966; 15 apri-
le 1971 mn. 1056, ivi, 1971, I, 852; 20 marzo 1972 n. 842, in Riv. leg. fisc.,
1972, 2130). Ma, sul presupposto che Paccertamento dells sussistenza della
connessione di mezzo al fine & rimesso al giudice di merito, la S.C. si
mostra incapace di ridurre all’omogeneitd de pronunzie sulle identiche
dquestioni. Probabilmente I’atteggiamento della S.C. & troppo rinunciatario;
la connessione andrebbe wverificata sulla base della tipicitd dei negozi,
piuttosto che delle modalita di fatto, si che il margine del sindacato di
legittimitd potrebbe essere pitt ampio.

Il problematico concetto di connessione di mezzo al fine dovrebbe
poi essere definito con maggior precisione lasciando minor campo alla
casistica del particolare. Su questo punto merita di essere segnalata la
prima delle sentenze sopra riportate. E’ vero che la connessione di cui si
parla all’art. 27 del r.d. 16 luglio 1905 n. 646 (una connessione specifi-
camente considerata dalla norma) & diversa da quella definita nell’art. 9
della legge di registro; ma deve pur sempre trattarsi di una derivazione
necessaric o di una connessione tale che uno dei megozi abbia la fun~
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Esattamente la Corte d’appello di. Catania, nel precisare il tipo di
rapporto di connessione previsto dall’art. 27 del citato t.u. del 1905 e
dall’art. 46 della tabella all. B della legge organica di registro, chiarisce
che esso & diverso da quello dell’art. 9 della stessa legge di registro,
in quanto quest’ultima esige che fra le due disposizioni sussista il du-
plice requisito della necessaria connessione e della necessaria deriva-
zione di una dall’altra, mentre le citate norme relative al credito fon-
diario richiedono soltanto, disgiuntamente, o un rapporto di connessione,
senza alcuna qualifica di necessarietd, oppure un rapporto di necessaria
derivazione. Questa differenza era stata gia affermata dalla Suprema
Corte (sentenze 11 luglio 1966 n. 1820; 3 aprile 1971 n. 944) la quale ne
aveva tratto l'ovvia conseguenza che le norme speciali contenute nelle
citate disposizioni prevalgono su quella di caratiere generale prevista
nell’art. 9 della legge. ' .

Non altrettanto esattamente la Corte di Catania indica, in linea di

. principio, in che icosa consiste il rapporto di connessione fra il mutuo

fondiario e la concessione di un’anticipata somma in contanti; né la moti-
vazione della sentenza &, su detta questione, immune da affermazioni in-
congrue e contraddittorie.

Anzitutto, in pitt punti della motivazione, la sentenza impugnata
mette in luce la funzione strumentale, non del versamento anticipato in
danaro contante rispetto al mutuo fondiario, ma del contrario e cioé del-
l'acquisto delle cartelle fondiarie rispetto al versamento in danaro con-
tante. Poi afferma che la concessione dell’acconto « non costituiva altro
che una parziale, anticipata esecuzione del contratto di mutuo fondiario
ed era, quindi, quale mezzo al fine, in stretta correlazione con ’atto che
godeva dell’agevolazione ».

Dalla quale frase sembra che la Corte d’appello ravvisi il rapporto
di connessione nel fatto che la concessione dell’anticipato versamento in

contanti non sia altro che una parziale esecuzione del contratto di mu-

zione strumentale di concludere, completare o eseguire un altro negozio.
La connessione dunque va verificata solo in relazione alla funzione che
un negozio compie rispetto -all’altro, ovverosia al difetto di autonomia
del negozio medesimo. E’ questa una definizione molto precisa che do-
vrebbe essere wutilizzata ogni volta che riaffiora, anche in altre materie,
il problema della connessione di mezzo al fine.

Cio significa che, diversamente da questo si & pilt volte affermato per
estendere talune agevolazioni, la connessione non & determinata dal fine
della norma e dalla utilitd del negozio per la realizzazione di quel fine;
si esclude infatti ben esplicitamente che la connessione possa ricavarsi
dal fatto che la anticipazione in contanti persegue lo stesso scopo del mutuo
di venire incontro al bisogno di denaro del proprietario fondiario; mon &
dunque con riferimento al fine che persegue la morma (incentivante) di

agevolazione che deve ricercarsi il rapporto di connessione, ma unicamente -

nella funzione strumentale (potremmo dire servile) che un megozio ha ri-

R R R ARG
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tuo, mentre la ricerca della connessione strumentale fra due negozi ov-
viamente & inconciliabile con la tesi dell’'unicita del contratto ; onde que-
sta tesi, peraltro infondata, non pud certo costituire motivo per dimo-
strare il rapporto di connessione.

Questo rapporto viene, infine, ravvisato dalla Corte d’appello con-
siderando che l'atto che godeva dell’agevolazione fiscale « non adempie
per nulla alla funzione d’impiego di capitali nell’acquisto di titoli di ren-
dita (cartelle fondiarie) ma & destinato unicamente a venire incontro
al bisogno di danaro da parte di proprietari fondiari e ad evitare nel con-
tempo, attraverso particolari agevolazioni, eccessivi pesi alla proprietd
fondiaria ». Da questo ragionamento sembra doversi dedurre che la con-
nessione fra il primo versamento in contanti ed il mutuo fondiario con-
sista nel fatto che entrambi sono diretti a fornire danaro contante al pro-
prietario dei terreni.

Ma nemmeno il criterio dell’analogia degli scopi dei due negozi pud
ritenersi sufficiente a dimostrare il rapporto di connessione strumenta-
le fra di essi. Per dimostrare l'esistenza di questo nesso finalistico del
primo rispetto al secondo, non basta che entrambi i negozi costituiscano
operazioni di credito dirette al conseguimento dei fini del mutuatario,
ma deve dimostrarsi che un negozio si trovi in posizione strumentale
rispetto all’altro, e cioé sia stato posto in essere per concludere, comple-
tare o eseguire il secondo negozio. — (Omissis).

II

(Offnissis). — Con l'unico motivo del ricorso I’Amministrazione del-
le Finanze, denunziando violazione e falsa applicazione degli artt. 27 t.u.
16 luglio 1905, n. 646, 46 tab. B all. r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269; 4 e5
legge 29 luglio 1949, n. 474 nonché dell’articolo unico legge 3 febbraio

spetto a quello agevolato; il negozio servile, come tale mancante di una
sua funzione autonoma, deve essere creato all'umico scopo di concludere,
completare o eseguire il megozio oggetto della agevolazione. Cosl posta
la questione & evidente che l'anticipazione in contanti & sempre un negozio
autonomo, del tutto eventuale, né necessario né utile per concludere, com~
pletare o eseguire il mutuo fondiario, si che, quale che possa essere la
motivazione del giudice di merito, la connessione strumentale non puod
mai ravvisarsi.

La seconda sentenza segue tutf’altra strada e in definitiva riconduce
la comnessione allo scopo socio-economico della norma di « facilitare il
finanziamento dell’opera di pubblico interesse »; ma un tale criterio inter-
pretativo, capace di estendere fino a limiti incontrollabili da portata delle
agevolazioni (v. Relazione Avv. Stato, 1966-70, I, 450 e s.) non pud essere
accettato e sembra ormai ripudiato anche dalla pill recente giurisprudenza
della S.C. (15 febbraio 1973 n. 478 in questa Rassegna, 1973, I, 449).

17
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del 1961, n. 89, in relazione all’art. 360 n. 3 ¢ 5 c.p.c., si duole che la
Corte del merito abbia ritenuto applicabile il beneficio tributario anche
all’acconto accordato in contanti dall’ente mutuante al Marino. Sostie-
ne che non esiste alcuna connessione, al di fuori di quella del tutto
estrinseca ed occasionale, fra il contratto di mutuo fondiario in cartelle
e l'acconto in contanti da anticiparsi ;sull’imtporto del mutuo. Aggiunge
la ricorrente che la possibilitd di concedere acconti in contanti non & pre-
vista né nel t.u. del 1905, né nella legge del 1949 né, infine, in quella
del 1961; né pud considerarsi esecuzione anticipata dell’obbligo di dare
una determinata cosa (cartelle fondiarie), la consegna di un certo quan-
titativo di cosa diversa (denaro conta-n“ce). Deduce, inoltre, la ricorrente
che Voperazione di acconto non consente al .mutuatario di usufruire in
modo piu sollecito di una parte della somma mutuata, fine che viene,
invece, realizzato mediante i diversi strumenti normativi previsti nelle
citate leggi del 1949 e del 1961. Pertanto — conclude la ricorrente —
Yacconto in contanti che viene in considerazione nel caso in esame non
pud ricondursi in alcuna delle ipotesi per le quali & prevista 1’agevola-
zione fiscale. ‘

Il motivo non & fondato.

L’art. 27, comma terzo, del t.u. delle leggi sul credito fondiario, ap-
provato .con r.d. 16 luglio 1905, n. 646, prevede, rispetto alle tasse di
registro, di bollo e ipotecarie, il regime tributario dell’abbonamento non
solo per gli atti, specificamente indicati, relativi ad operazioni di cre-
dito fondiario, ma anche per « tutti gli atti che siano connessi col con-

tratto o da esso necessariamente_ dipendenti ». E questa Corte suprema.

ha avuto occasione di precisare, in ordine al carattere della connessione
richiesta dal citato art. 27, comma terzo, ultima parte, che deve trattarsi
di un nesso di mezzo a fine, nel senso che Vacconto versato in contanti
al mutuatario & operazione che in tanto pud beneficiare del trattamento
agevolato, in quanto risulti collegata con un vineolo a carattere stru-
mentale al contratto di mutuo fondiario, cui & applicabile il regime
tributario dell’abbonamento (sent. 15 aprile 1971, n. 1056 e sent. 20 mar-
zo 1972, n. 842). i ,

Nel caso di specie, rilevasi che la Corte del merito ha esattamente
inteso il concetto di connessione dianzi precisato e dalla compiuta inter-
pretazione degli atti negoziali intercorsi tra 'ente mutuante ed il Ma-
rino, ha accertato la sussistenza del menzionato nesso di mezzo a fine

tra lacconto in contanti ed il contratto di mutuo fondiario, dando al suo

apprezzamento di fatto una motivazione adeguata, priva di errori logico-
giuridici e, quindi, non suscettibile di censura in questa sede di legitti-
mitad. La Corte d’appello, i.nfatti, dopo avere appropriatamente conside-
rato che la connessione di un acconto in contanti al mutuatario costitui-
'sce un’operazione che non ha fine a sé stessa, ma carattere strumentale,
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avendo la precisa funzione di facilitare il finanziamento dell’opera di
pubblico interesse, al quale mira la legge nell’agevolare Pattivitd credi-
tizia, ponendo il mutuatario in condizione di utilizzare in modo sollecito
una parte della somma mutuata, ha motivato il proprio convincimento
in ordine alla sussistenza della connessione di cui al citato art. 27, con
il duplice rilievo che Pacconto & operazione che si realizza nell’ambito
del contratto di mutuo fondiario e che l'utilizzazione della somma anti-
cipata al mutuatario & subordinata alle garanzie previste dall’art. 16
del citato t.u. del 1905, somma peraltro depositata presso il Banco di Si-
cilia e che poteva essere svincolata soltanto dopo la dimostrata esecu-~
zione degli adempimenti previsti dal contratto. e proporzionalmente al-
l'avanzamento dei lavori.

Inoltre, la Corte del merito si & data carico di dimostrare I'insuffi-
cienza dell’argomento difensivo addotto dall’appellante per contestare
Papplicabilitd del beneficio fiscale, osservando, correttamente, che la
emissione delle cartelle altro non costituisce che il mezzo col quale si
da esecuzione al mutuo il cui confratto ha ad oggetto, al pari dell’ac-
conto, una quantitd di danaro, tanto vero che il mutuatario & tenuto a
restituire all’istituto mediante danaro e non cartelle.

Corretti, infine, si ravvisano anche gli ulteriori argomenti che la
Corte d’appello ha tratto sia dagli artt. 3 e 4 della legge n. 474 del 1949,
sia dall’art. 5 del menzionato t.u. del 1905, che confermano la stretta
connessione dell’acconto con il mutuo fondiario.

Né possono indurre a diversa conclusione gli argomenti fondati dal-
la ricorrente su due precedenti pronunzie di questa Corte Suprema (sent.
n. 1056 del 1971 e sent. n. 842 del 1972). Infatti, essendo mancato in quei
giudizi un esauriente accertamento da parte dei giudici di merito in ordi-
ne alla cohnessione tra contratto di mutuo ed acconto, nel senso dianzi
precisato, resta agevole rilevare che le menzionate sentenze, per essere
intervenute in fattispecie concrete diverse da quella per cui' & la presente
lite, non costituiscono precedenti di giurisprudenza. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 10 maggio 1974, n. 1347 - Pres. Saya
.- Est. Carnevale - P. M. Minetti (conf.). - Monte di credito su pe-
gno di Parma (avv. Costa) c. Ministero delle Finanze (avv. Stato
Angelini Rota).

Imposta generale sull'entrata - Istituti esercenti il credito - Decisione
della sezione speciale per le imposte di negoziazione della Com-

missione provinciale - Azione ordinaria - Termine di sei mesi.
(1. 19 giygno 1940, n. 762, artt. 51 e 52).
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Imposta generale sull’entrata - Entrata imponibile - Interessi sui
mutui concessi a comuni e provincie - Esclusione.
(1. 19 giugno 1940, n. 762, art. 1, lett. £, art. 3, lett. e).

Il termine per la proposizione dell’azione ordinaria dopo la deci-
sione della Sezione speciale per Vimposta di negoziazione della Com-
missione Provinciale delle imposte in materia di valutazione delle en-
trate derivanti dalle' operazioni degli istituti esercenti il credito (art.
51 1. 19 giugno 1940, n. 762) é quello di sei mesi, avente portata ge-
nerale, e non. quello di 60 giorni di cui all’art. 52 (1).

Gli interessi sui mutui concessi ai Comuni e alle Provincie non
danno luogo ad entrate imponibili in quanto sono da considerare astrat-
tamente qualificabili nella categoria A del reddito di ricchezza mobile,
a norma dell’art. 3 lett. c) della legge 19 giugno 1940, n. 762 (2).

(1-2) Con la presente sentenza, e con altra della stessa data n. 1348,
la Corte di Cassazione, dopo la precedente analoga pronuncia del 5 luglio
1973, n. 1879 fra le stesse parti, ha nuovamente confermato le statuizioni di
oul alla sentenza 22 giugno 1971, n. 1968, in guesta Rassegna, 1971, 1, 1395,
ove, manifestando dissensi in ordine alla seconda massima, si era prean-
nunciata la riproposizione della questione all’esame della Suprema Corte.

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 17 maggio 1974, n. 1445 - Pres. Icar-
di - Est. Miele - P. M. Sbrocca (conf.) - Consorzio Conduttori Sta-
zione di Monta Taurina di Frosinone (avv. Pagliai) ¢. Ministero del-
le Finanze (avv. Stato Cascino).

COCOCCICa:

Imposta di ricchezza mobile - Presupposto del tributo - Entrate di con-
sorzio fra produttori - Avanzi di gestione - Tassabilita.
(t.u. 29 gennaio 1958, n. 645, art. 81).

SR

Presupposto dell’imposta di ricchezza mobile é un incremento di
valore (ricchezza nuova) che valga a pareggiare le spese sostenute per
la sua produzione o che servae a reintegrare una perdita subita, anche se
realizzato con attivitda non avente scopo di lucro. Sono pertanto redditi
tassabili gli avanzi di gestione di un consorzio fra produttori, anche se
tali avanzi per disposizione statutaria (ma non per norma di legge vin-
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colante) sono destinati ad essere riassorbiti negli esercizi futuri con even-
tuale diminuzione dei contributi dei soci (1).

-

(Omissis). — Con il primo motivo si deduce la violazione degli
articoli 81, 91 del t.u. 29 gennaio 1958, n. 645 e si afferma che la Com-
missione centrale ha erroneamente qualificato reddito <« ’'avanzo di
gestione » che, invece, deve considerarsi solo come parte del capitale
dell'ente formato dai contributi dei soci, non essendo i contributi con-
seguiti in seguito ad una attivitd dell’ente, di cui il contributo sia cor-
rigpettivo, né perseguendo I'ente stesso fini di lucro.

La censura & infondata.

Presupposto dell’imposta di riechezza mobile & un reddito netto,
continuativo o occasionale, derivante da capitale o lavoro o dal con-
corso di capitale e lavoro ovvero da qualsiasi altra fonte, purche esso
non sia assoggettabile ad imposta sui terreni, sul reddito agrario o sui
fabbricati (art. 81, t.u. 29 gennaio 1958). Pertanto oggetto dell’impo-
sizione & un incremento di valore (ricchezza nuova) e non il semplice
introito pecuniario, il quale valga a pareggiare le spese sostenute per
la sua produzione oppure che serva a reintegrare una perdita subita.
Alla nozione di reddito & estranea la finalitd dell’attivitd produttiva
del reddito che cioé abbia oppur no scopo di lucro e neppure ha rilievo
la destinazione che a tale aumento di riechezza*si debba o si voglia
dare (salvo che tale destinazione non sia contemplata espressamente
dalla legge ad un qualche fine) e ¢id in quanto il legislatore tiene conto
solo del momento in cui detta nuova ricchezza si acquisisce al patri-
monio.

Alla stregua di questi criteri non pud dubitarsi che il ed. « avanzo
di gestione » sia da riguardarsi come reddito netto dell’ente che lo ha
realizzato. Invero i contributi che i soci versano ad un ente, o, comun-
que, associazione, per permettere lo svolgimento dell’attivitd propria
dell’ente a pro dei soci, danno sicuramente luogo ad un introito, il
duale, depurato delle spese, costituisce un reddito, aggiungendosi, in-
crementandolo, all’eventuale patrimonio dell’ente.

Tali contributi hanno poi causa nell’attivitd economica dell’ente
sia pure eventualmente limitata a pro dei soci; ed essendo destinat:

(1) Identiche sono le decisioni in pari data n. 1446-1450.

Decisione di evidente esattezza. Sulla questione in generale e sulle
varie eccezioni per le entrate di enti pubblici con destinazione vincolata
(ospedali, comuni, enti di consumo, mercati dttici comunali e simili)
v. Cass. 4 marzo 1974 n. 594 in questa Rassegna, 1974, T, 986, con richiami).

i
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all’limpiego diretto ed immediato nell’attivitd dell’ente, non pud rite-
nersi che essi costituiscano capitale dell’ente. '

Non ha rilievo, per la pretesa esclusione del carattere di reddito
di tale avanzo di gestione, che lattivitd venga svolta non a fine di
lucro. Non ha neppur rilievo che esso, in quanto ormai acquisito come
incremento di ricchezza dell’ente, ‘debba essere destinato, statutaria-
mente, allo stesso scopo per l'esercizio successivo, con eventuale dimi-
nuzione della contribuzione 'del socio, oppure all’acquisto di beni a
pro dell’ente, giacch2 cid riguarda periodi di imposta successivi e non
quello rispetto al quale si & verificato il reddito. Non & inutile ricor-
dare che in talune ipotesi il legislatore tiene conto della destinazione
del reddito, ma non per escludere tale qualificazione ma solo per esen-
tarlo dall’imposta come nel caso ad es. dell’art. 112 o nel caso del-
Part. 83 lett. ¢), del t.u. 1958, cit. D’altronde nell’art. 84 lett. i si qua-
lificano come redditi anche quelli realizzati da cooperative o da asso-
ciazioni, in cui ésula il fine di lucro e si ha una destinazione particolare
del reddito, stabilendosi solo la esenzione dalla imposta e non la esclu-
sione della caratteristica di reddito.

A sostegno della censura proposta non pud farsi utilmente riferi-
mentq alla giurisprudenza di questa Corte, in cui si & escluso la sus-
sistenza di un reddito nel caso di avanzi di gestione di alcuni enti
pubblici (sent. cass. 4 ottobre 1971, n. 2696; 26 aprile 1969, n. 1346; "
23 aprile 1969, n. 1310; 20 gennaio- 1969, n. 136; 4 marzo 1974, n. 594).

Invero nelle fattispecie esaminate in dette sentenze & stata esclusa
la natura di reddito di tali differenze attive, in quanto in quei casi per
legge, in modo espresso o implicito, esse sono sottoposte ad un vincolo
legale di destinazione ai fini dell’ente, — per cui esse non vanno ad
incrementare, incorporandovisi,. il patrimonio dell’ente, dando luogo ad
un incremento di ricchezza, ma, dovendo in via immediata essere im-
piegate per gli stessi scopi di' legge, esse differenze attive sono sol-
tanto gestite dall’ente in via puramente contabile, senza alcuna dispo-
nibilitd di esse. In questi casi, quindi, viene a mancare il reddito nel
senso precisato.” Se invece il vincolo di destinazione non derivi da
volonta legislativa, ma sia effetto della volontd del percipiente, & in
tal caso lo stesso percipiente che, nella sua libera determinazione, de-
stina quell’introito a determinati fini e cid esso fa proprio in quanto
ha la disponibilitd di esso e, d’altronde, come pone il vincolo di desti-
nazione cosl pud toglierlo, il che esclude che sia una caratteristica sua
propria, quanto piuttosto una caratteristica contingente.

In tali ipotesi viene in considerazione solo la fase suctessiva alla
acquisizione al patrimonio della nuova ricchezza, fase che, per legge,
non ha rilevanza, come si & osservato, ai fini di escludere la nozione
di reddito. — (Omissis).
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 29 maggio 1974, n. 1537 - Pres. Gian-
nattasio - Est. Alibrandi - P. M. Silocchi (conf.) - Ministero delle
Finanze (avv. Stato Corsini) ¢. Comune di Ascoli Piceno (avv.
Viglione).

Imposta di registro - Agevolazioni per I'acquisto da parte di comuni
di immobili di interesse paesistico - Vincolo di destinazione ad
uso pubblico - Deve risultare dal contratto.

(1. 15 Tuglio 1950, n. 592, articolo unico).

L’agevolazione della legge 15 luglio 1950, n. 592, per Vacquisto da
parte dei Comuni. di wville, parchi, giardini e altri immobili di inte-
resse paesistico o di‘ importanza storica, & subordinata ad una manife-
stazione di volontd di chi ha i poteri di rappresentanza del comune
avente contenuto impegnativo ed espressa nel testo dell’atto circa la
destinazione dell’immobile ad un uso pubblico che ne implichi la con- -
servazione permanente come parte del patrimonio comunale. Non é
pertanto idonea a tal fine una dichiarazione del sindaco contenuta in

atto separato e successivo al contratto (1).

(Omissis). — Con il primo motivo del ricorso si denunzia viola-
zione ed erronea applicazione dell’articolo unico legge 15 luglio 1950,
592 e violazione dell’art. 12 delle preleggi sulla interpretazione della
legge, omessa o insufficiente motivazione su punto decisivo della con-
troversia prospettato dalle parti e violazione dell’art. 151 n. 4 t.u. legge
comunale e provinciale e comunque dei principi che regolano le ma-
nifestazioni di volontd degli enti pubblici in generale e dei comuni in
particolare, violazione degli artt. 1, 2 e 7 legge 29 giugno 1939, n. 1497
e dell’art. 23, legge 1° giugno 1939, n. 1089 in relazione all’art. 360, n.ri 3
e 5 c.p.c. Si duole il ricorrente che la Corte del merito abbia ritenuto
che non fosse stata soddisfatta I’esigenza posta dall’articolo unico della
leggé 5 luglio 1950, n. 592, quando, al contrario, la permanente desti-
nazione ad uso pubblico dei beni acquistati risultava sia dal contratto
di permuta e compravendita, sia dalle allegate deliberazioni del Consi-
glio Comunale e della Giunta Municipale, sia dal vincolo paesaggistico
imposto nella zona, sia dalla esplicita dichiarazione impegnativa appo-
sta dal sindaco in calce all’originale del rogito di acquisto e permuta.

I1 motivo ngn & fondato. :

L’articolo unico della legge 15 luglio 1950, n. 592 (esenzione dal-
Yimposta di registro di alcuni contratti di acquisto di immobili da

(1) Decisione di evidente esattezza. Presupposto dell’agevolazione &
Passunzione dell’obbligo sostanziale del comune di destinazione all’uso
pubblico e di conservazione permanente dell’immobile acquistato; e cid
solo se forma parte integrante dell’atto di acquisto da luogo ad un vero
e proprio obbligo vincolante (e trascrivibile).
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parte dei Comuni) & del seguente tenore: «I contratti di acquisto da
parte dei Comuni, sia a titolo oneroso sia a titolo gratuito, di ville,
parchi, giardini ed altri immobili aventi interesse paesistico o di im-
portanza storica, che i Comuni stessi destinino ad uso pubblico che
ne implichi la conservazione permanente come parte del patrimonio
comunale giusta clausola impegnativa che deve risultare dal contesto
dell’atto, sono soggetti all’imposta fissa di registro ». :

11 senso precettivo della norma, quale chiaramente risulta dalla sua
dizione letterale, & inequivoco: la concessione del beneficio tributario
(imposta fissa di registro) ¢ subordinata ad una manifestazione di vo-
lonta di chi ha poteri di rappresentanza del comune, espressa in appo-
sita clausola, avente contenuto impegnativo ed inserita nel testo del-
Tatto. Si tratta di uno specifico e rigoroso requisito formale che deve
necessariamente accompagnare laccennata manifestazione di volonta,
requisito che, data la tassativa previsione della legge agevolativa, non
consente forme equipollenti. Pertanto, va escluso che possa competere
il trattamento di favore allorquando, come si verifica nella specie, la
dichiarazione impegnativa del sindaco non sia contenuta nell’atto, ma
a questo aggiunta, anche se prima della sua registrazione.

Obietta il ricorrente, per superare l'ostacolo frapposto dall’accen-
nata condizione-requisito di cui alla legge n. 592 del 1950, che la di-
chiarazione del sindaco, non essendo diretta alla parte venditrice, ma
all’ Amministrazione delle finanze, soggetto estraneo al contratto, ben
pud trovarsi fuori del suo contenuto pattizio. Non & possibile condi-
videre questo argomento, perché esso & contrastato dalla tassativa pre-
scrizione di legge, dianzi menzionata. In altre parole, anche se & esatta
la destinazione della dichiarazione impegnativa, cosi come prospettata
dal ricorrente, il criterio che questi trae dall’accennata destinazione
€, perd, insufficiente per superare quanto espressamente prescrive
(« contesto dell’atto ») la norma in esame, senza lasciar spazio utile
per un’interpretazione che ampli la previsione dei requisiti stabiliti per
Tapplicabilita della tassazione agevolata estendendola ad elementi estrin-
seci all’atto. )

Né possono accogliersi le ulteriori censure svolte dal ricorrente
nel mezzo in esame. Invero, la Corte del merito, con tipico accerta-
mento di fatto del contenuto negoziale della convenzione traslativa dei
beni, sorretto da adeguata motivazione, ha rilevato, « ad abundantiam »
che la prospettata destinazione dell’immobile a permanente uso pub-
blico di parco e giardino era contraddetta dal contenuto dello stesso
rogito d’'acquisto, nel quale si dava atto sia della destinazione di una
porzione dell’area alla costruzione di un albergo da parte di societd,
sia della possibilita di sfruttare, in avvenire, come area edificatoria
altre porzioni del terreno acquistato. — (Omissis).
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 29 maggio 1974, n. 1539 - Pres. Mi-
rabelli - Est. Mazzacane - P. M. Valente (conf.) - Ministero delle
" Finanze (avv. Stato Soprano) ¢. Ospedale di Foligno (avv. Marini).

Imposta sulle societd - Opere pie - Gestione di azienda con fini di Iu-
cro - Farmacia - Non é soggetta all’imposta.

(1. 6 agosto 1954, n. 603, artt, 1 e 3; 1. 5 gennaio 1956, n. 1, art, 24; t.u. 29 gen-
naio 1958, n. 645, artt. 8 e 151).

Con la legge 5 gennaio 1956 n. 1, & stato introdotto definitivamen-
te il regime della unicita della tassazione in base a bilancio ed & quindi
venuta meno ogni possibilitd di tassazione separata per aziende non
aventi personalitda giuridica; di conseguenza Pesenzione prevista per
Vente cui appartengono (nella specie opera pia) si estende ad ogni spe-
cie di azienda e quindi anche alle aziende che svolgono a fini di lucro
e in regime di concorrenza una attivitd non istituzionale (nella specie
farmacia) (1).

(Omissis). — L’Amministrazione ricorrente, con il primo motivo
denuncia la violazione degli artt. 20 e 21 legge 17 giugno 1890, n. 6972,
13 1. 8 giugno 1936, n. 1231, 10 d.l. 24 agosto 1945, n. 595, 1 e 3 1. 6
agosto 1954, n. 603, 24 e 8 t.u. 5 luglio 1951, n. 573, 24 1. 5 gennaio
1956, n. 1, 151 t.u. 29 gennaio 1958, n. 645, in relazione all’art. 360,
n. 3 e n. 5, c.p.c., sostenendo che la Corte del merito ha errato nel
ritenere esente dall’imposta sulle societd lazienda farmaceutica della
opera Pia Ospedale San Giovanni Battista sotto il profilo che non ha
personalitd giuridica autonoma e ad essa si estende I'esenzione spet-
tante all’opera Pia. Infatti l'esenzione dall’imposta sulle societd a fa-
vore delle opere pie & giustificata dalla natura dei fini particolari di
tali enti ed & quindi applicabile non per tutte le loro attivitd, ma solo
per quelle istituzionali. Cid trova conferma nella osservazione che le
aziende degli enti pubblici territoriali sono esenti dalla imposta solo

(1) Identica & la sentenza in pari data n. 1540.

La decisione & in netto contrasto con la sent. 8 novembre 1973 n. 2933
(in questa Rassegna, 1974, I, 238). E’ ben vero che quest'ultima decisione
faceva riferimento alla legge 6 agosto 1954 m. 603; non sembra tuttavia
che il successivo sistema di tassazione per unicitd di bilancio possa in-
fluire sulla sostanza della esenzione; anche in base all’art. 151 del t.u. sulle
imposte dirette, presupposto dell’esenzione resta sempre Pesercizio in Te-
gime di monopolio di servizi di interesse pubblico mon a fini di lucro;
non pud quindi ipolizzarsi che un’opera pia possa essere sempre ed asso-
lutamente esente dall’imposta e che sia irrilevante il tipo di attivita che
essa spiega, anche se manifestamente estraneo ai fini istituzionali,
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in quanto esercitate in regime di- libertd concorrenza. Infatti ai fini
tributari, & decisiva la considerazione della natura della attivitd eser-
citata, mentre non ha rilievo che essa sia esercitata da un ente con
finalitd pubbliche o morali. E la ricorrente richiama, in proposito, le
decisioni di questa Corte n. 1698/63.¢ n. 1755/63.

La censura e infondata.

Le decisioni di questa Corte richiamate dalla ricorrente (sent. nu-
mero 1698/63 e n. 1755/63) si riferiscono a fattispecie anteriori alla
nuova disciplina imposta dalla legge 5 gennaio 1956, n. 1, e sono, co-~
munque, superate dalle successive decisioni di questa stessa Corte (sent.
n. 2372/71, 2067/71, 2337/68). Queste ultime decisioni hanno elaborato
il concetto tributario di ente tassabile in base a bilancio (che costituisce
il criterio risolutivo della presente controversia) con una interpreta-
zicne delle disposizioni legislative succedutesi in materia, dalle quali
appare un graduale spostamento dal regime della molteplicita delle
tassazioni a quello della unicitd, fino alla abolizione della distinzione
tra redditi delle aziende autonome e redditi degli enti proprietari del-
le medesime. '

Infatti, per l'art. 13, seécondo comma, della legge 8 giugno 1936,
n. 1231, era sufficiente, a legittimare la separata tassazione delle azien-
de gestite dagli enti morali di ogni genere tenuti alla compilazione del
bilancio, il semplice fatto che l’azienda fosse diversa anche se gestita
in economia e non dotata di separata personalita.

L’applicazione della imposta era quindi basata sul criterio della
semplice autonomia patrimoniale. ’

Successivamente Part. 10 del d.1.1. del 24 agosto 1945, n. 585, tra-
sfuso nell’art. 8 del t.u. 5 luglio 1951, n. 573, espressamente richiamato
dall’art. 1 della 1. 6 agosto 1954, n. 603, istitutiva della imposta sulle
societd, per la individuazione dei soggetti passivi della imposta stessa,
modificd sensibilmente il concetto di ente tassabile in base a bilancio
nel senso che tali dovessero considerarsi (in base all’art. 2 del citato
testo unico del 1951) anche le aziende aventi finalitd proprie, istituite
da altri enti, benché sfornite di personalitd giuridica, quando avevano
gestione e bilanci autonomi rispetto all’ente che le aveva costituite
(cfr. la menzionata sent. 2337/68). La legge 5 gennaio 1956, n. 1, con-
tenente norme integrative della 1. 2 gennaio 1951, n. 25, sulla perequa-
zione tributaria, in un deciso mutamento di prospettiva, portd alle sue
estreme conseguenze il principio della unicitd della dichiarazione, eli-
minando la distinzione fra redditi delle aziende autonome e redditi

degli enti proprietari delle medesime. Infatti I'art. 24 della legge n. 1
del 1956, abrogando esplicitamente 1’art. 13 della legge 8 giugno 1936,
n, 1231, sulla tassazione separata delle aziende prive i personalitd giu-
ridica, introdusse definitivamente il principio della unicitd della tas-
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" sazione per enti, € non per aziende (cfr. le menzionate sent. n. 2067,/71
e n. 2372/71). Pertanto le aziende delle opere pie hanno perduto, sotto
il profilo fiscale, ogni rilievo autonomo, e, in ordine alla imposta sulle
societd & stata cosl esclusa la possibilitd di autonoma tassazione di
aziende prive di personalitd giuridica, appartenenti a soggetti tassabili
in base a bilancio (art. 8 d.P.R., 29 gennaio 1958, n. 645), con la con-
seguenza che ad esse si estende I'esenzione prevista per 'ente cui esse
appartengono (art. 151, lett g. t.u. 29 gennaio 1958, n. 645).

Sono con evidenza irrilevanti guindi, le argomentazioni svolte dal-
la Amministrazione ricorrente circa la individuazione del fine perse-
guito dall’azienda quale limite alla esenzione concessa all’ente, che so-
no ancorate esclusivamente alla norma di cui all’art. 3 della legge 6
agosto 1954 (abrogata con decorrenza dal 1° gennaio 1960 in virta del-
Tart. 288 t.u. 24 gennaio 1958, n. 645) e che prescindono dalle inno-
vazioni introdotte dalla successiva legislazione pili sopra ricordata. —
(Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 6 giugno 1974, n. 1655 - Pres. Mac-
carone - Est. Boselli - P, M. Cutrupia (conf.) - Ministero delle Fi-
nanze (avv. Stato Avella) ¢. Straziota.

Imposta di registro - Agevolazioni per le case di abitazione non di
lusso - Vendita di lastrico solare di abitazione non ultimata -
Decadenza dall’agevolazione in percentuale alla parte non costruita.

La vendita del lastrico solare di una costruzione non ultimata, allo
stesso modo delle rivendita dell’area non utilizzata o dell’area con co-
struzione iniziata e non ultimata, in quanto rende impossibile la com-
pleta utilizzazione del programma costruttivo da parte dell’acquire'n,te,
comporta la decadenza dalla agevolazione, nei limiti proporzionali alla
parte di costruzione non eseguita (1).

(1) V. Cass. 5 dicembre 1972 n. 3505 (in questa Rassegna, 1973, I, 242)
nella quale si precisa che per stabilire se la costruzione sia o no ultimata,
ove dall’atto di acquisto non risulti un programma edilizio, deve farsi
riferimento alla licenza edilizia. Bisognerebbe in vero ritenere che a se~
guito della vendita del lastrico solare di wcostruzione non ultimata, si
verifichi decadenza totale dell’agevolazione per l'acquisto dell’area come
nel caso di costruzione dniziata dall’acquirente e ultimata da un terzo
* (Cass. 13 gennaio 1972 n. 102, ivi, 1972, I, 282) o della realizzazione di
una parte soltanto degli edifici su di un’area, anche se molto estesa,
acquistata con unico atto (Cass. 10 novembre 1970 n, 2316, ivi, 1970, I, 1160).
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(Omiissis). — Con I'unico motivo del ricorso P'Amministrazione Fi-
nanziaria denunzia violazione e falsa applicazione degli artt. 14 e 20
della legge 2 luglio 1949, n. 408, in relazione all’art. 360, n. 3, cp.c. e
censura l'impugnata sentenza per avere ritenuto che lo acquirente del-
Parea non decade dal beneficio fiscale accordato dalla citata legge quan-
do abbia venduto il lastrico solare di una costruzione non portata a
termine. _

Assume I’Amministrazione ricorrente che dalle disposizioni delle
norme citate, in relazione alle peculiari finalita perseguite dal legisla-
tore, discende che il beneficio fiscale concesso dallo art. 14 non com-
pete qualora l’alc‘quj*ren_te, senza effettuare la costruzione, rivenda l’area
ad un terzo. Se, invece, I'acquirente utilizzi solo parzialmente I'area, la
revoca del beneficio & parziale, ossia il contratto viene assoggettato
alla normale imposta di frasferimento in relazione alla entitd percen-
tuale dell’area non utilizzata.

Nella specie — sempre secondo I'avviso dell’amministrazione — ri- -

correva appunto questa seconda ipotesi, essendovi parziale utilizzazione
non solo quando si lasci inedificata una parte del terreno, ma anche
quando — come era avvenuto nel caso esaminato — sia mancato Tin-
tegrale sfruttamento della potenzialitd edificatoria dello stesso: nessuna
differenza essendovi fra il fatto di chi non utilizzi una porzione del-
Yarea edificabile in superficie ed il fatto di chi utilizzi una sola ali-
quota della potenzialitd edificatoria (di detta area) in altezza. Diver-
samente opinando, si verificherebbe la duplicazione, anzi la moltipli-
_cazione all’infinito della agevolazione in parola che invece il legisla-
tore (relativamente ad una stessa area) ha chiaramente inteso accor-
dare per una sola volta.

La censura ¢ fondata.

Dispone l'art. 14 della legge n. 408 del 1949 che « sono concessi il
beneficio della imposta fissa di registro e quello della riduzione al quarto
della imposta ipotecaria per gli acquisti di aree edificabili e per i con-
tratti di appalto, quando abbiano per oggetto la costruzione delle case
di cui al precedente articolo (case di abitazione che non abbiano il
carattere di abitazioni di lusso), purcheé la costruzione sia iniziata ed
ultimata entro i termini stabiliti dallo stesso art. 13 ... (omissis)... ».

La giurisprudenza di questo Supremo Collegio, nella interpretazio-
ne della norma, al lume della ratio cui la legge si ispira in guesta
particolare materia, non ha mancato di porre in rilievo la necessaria
correlazione che deve sussistere — ai fini della spettanza del bene-
ficio — non solo fra la concessione del medesimo e Patto di acquisto
in riferimento al quale la concessione viene richiesta, ma benanco fra
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T'atto di acquisto dell’area e Pattivitd edificatoria che Pacquirente pro-
getta di realizzare sulla stessa, attribuendo alla espressione « ultima-
zione dellg costruzione » appunto il valore di evento dal cui verificarsi
dipende, nel concorso delle altre condizioni poste dalla legge, il con-
solidarsi dello speciale trattamento fiscale accordato al momento dello
acquisto dell’area (Cass., n. 2316 del 1970).

Secondo tale giurisprudenza, I'obbligo di « ultimazione del fabbri-
cato » vien fatto consistere, pit precisamente, in quello di condurre a
termine la costruzione che ha formato oggetto della autorizzazione con-
tenuta nella licenza edilizia, ossia nella costruzione di quello stesso
edificio che l'acquirente ha concretamente progettato per dare esecu-
zione al suo programma costruttivo ed in relazione al quale il bene-

~

ficio & stato richiesto ed attribuito al momento dell’acquisto (Cass., 5
dicembre 1972, n. 3505).

Orbene, intuitive esigenze di coerenza del sistema impongono di
attenersi allo stesso criterio anche quando l'accertamento della avve-
nuta ultimazione della costruzione assume rilievo (ex art. 20 legge cit.)
agli effetti della decadenza per la rivendita dell’area. .

Invero, poiché la causa della decadenza dai benefici non & la ri-
vendita in sé bensi la mancata utilizzaziqne dell’area per la realizza-
zione del progetto costruttivo in funzione del quale i benefici vennero
accordati, assume certamente rilievo, ai fini di tale sanzione, il fatto
che la costruzione non sia stata ultimata e che I'acquirende-rivenditore
non sia pitt nella possibilitd di ultimarla.

E, siccome ai fini della legge di agevolazione di cui si discute, si
ritiene compreso fra gli « acquisti di aree edificabili » aventi ad oggetto
la costruzione di case, anche l'acquisto, dal proprietario di un’area o
di un edificio, del diritto di superficie o di sopraelevazione (Cass., 10
marzo 1970, n. 608), si & ritenuto che le stesse conseguenze che discen-
dono dalle ipotesi gid considerate (costruzione non effettuata, costru-
zione effettuata od anche soltanto ultimata da altro soggetto al quale
Yarea sia stata trasferita) debboro trovare applicazione anche nel caso
in cui — come nella specie — la rivendita concerna l'area soprastante
(lastrico solare) della costruzione non ultimata (C‘aJSJS., n. 3505 del 1972,
cit.; Id, 10 novembre 1970, n. 2316).

Si rimane, invero — secondo la testuale affermazione di questo
S.C. (cfr. sentenza n. 3505 del 1972, cit.) — all’interno del campo deli-
mitato dalla fattispecie astratta di decadenza dalle agevolazioni fiseali
in questione tanto se oggetto della rivendita da parte dell’acquirente
dell’area edificabile che abbia ottenuto tali benefici, sia la stessa area
con la soprastante costruzione non ultimata, quando se oggetto di essa
sia il lastrico solare della costruzione non ultimata. .
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Essendosi, percid, fondata su presupposti palesemente erronei, e .
precisamente:

1) su quello della asserita non identificabilith — ai fini della
spettanza (e, conseguentemente, della perdita) dei benefici in parola —
della « area edificabile a piano di campagna » e di quella soprastante
un edificio gid parzialmente costruito (lastrico solare);

2) su quello (implicito) della inesistenza di un preciso riferi-
mento della attivitd edificatoria dell’acquirente alla « costruzione » ri-
sultante dall’atto. o comunque dal progetto approvato;

3) e su quello inﬁne (pure implicito) che — sempre ai fini del
consolidamento del beneficio attribuito al momento dell’acquisto — be-
ne possa la costruzione iniziata dall’acquirente (dell’area) essere ulti-
mata da terzi;
la impugnata sentenza — in accoglimento del motivo ora esaminato —
deve essere cassata e la causa rinviata per nuovo esame ad altra Corte
&’Appello che provvederd anche sulle spese del presente giudizio di
cassazione. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 11 giugno 1974, n. 1728 - Pres. Gian-
nattasio - Est. Granata - P. M. Silocchi (conf.) - Soc. CEAT (avv.
Menghini) ¢. Ministero delle Finanze (avv. Stato Tomasicchio).

Imposta di registro - Agevolazioni per I'industrializzazione del Mez-
zogiorno - Fusione e concentrazione di aziende - Limite territo-

riale.
(1. 29 luglio 1957, n. 634, art. 38).

L’agevolazione dell’art. 38 lett. d) della legge 29 luglio 1957, n. 634,
si applica nel caso di fusione quando la nuova societd risultante dalla
fusione si insedi nel territorio del mezzogiorno e nel caso di incorpo'-
razione quando la societd incorioo'rante sia insediata nel detto territo-
rio (1).

(1) In senso conforme Cass. 10 novembre 1971 n. 3186, in questa Ras-
segna, 1972, I, 106. Per vero non sembra logica la limitazione del « fattore
territorio » alla sola nuova societd risultante dalla fusione o alla sola so-
cietd incorporante. Le agevolazioni dell’art. 38 vanno poste in relazione
con quella dell’art. 36 non essendo ammissibile che per le operazioni suc-
cessive (aumenti di capitale, trasformazione ecc.) siano posti limiti piu
ampi di quelli stabiliti per Poriginaria costituzione (Cass. 12 maggio 1971

SRR




PARTE I, SEZ. VI, GIURISPRUDENZA TRIBUTARIA 1015

(Omissis). — Con I'unico, complesso motivo di ricorso, la: Soc.
« CEAT », deducendo violazione degli artt. 38, legge 28 giugno 1957,
n. 634, e 12 delle Disposizioni sulla legge in generale, sostiene che ille-
gittimamente la Corte del merito ha escluso, in base ad erronea inter-
pretazione della norma regolatrice, I’applicabilitd nella fattispecie del
beneficio fiscale previsto dalla succitata legge 28 giugno 1957 (art. 38,
lett. d) per gli atti di trasformazione, fusione, concentrazione di ditte
aventi sede e svolgenti la loro attivitd industriale o commerciale nei
territori dell'Italia centro-meridionale.

E deduce, a sostegno dell’assunto: @) che, in mancanza di espli-
cite enunciazioni contrarie, deve ritenersi che per la concessione del-
T'agevolazione, nel caso di fusione, sia sufficiente che una sola delle
societd abbia sede nell’Italia centro-meridionale; b) che al suenunciato
principio nessuna limitazione Pud essere apportata in riferimento alla
sede della societd incorporante, giacché una siffatta limitazione non
troverebbe alcuna base nel disposto legislativo; ¢) che, comungue, la
Soc. « A.M.C. », avente sede in Anagni e tuttora in vita al momento
della registrazione dell’atto di fusione, aveva diritto all’applicazione del
beneficio in questione. ‘

La censura & infondata; e le statuizioni della sentenza impugnata,
conformi al diritto, devono restar ferme, per quanto la relativa moti-
vazione vada emandata nei sensi che saranno Pprecisati in appresso.

Non pud essere, invero, condivisa 'enunciazione primaria, fatta dal-
la Corte d’appello, secondo cui, nei casi di fusione di societa, & sempre
necessario per lapplicazione del beneficio fiscale di cui trattasi, che
tutte le societd interessate alla fusione abbiano sede nei territori del-
I'Italia centro-meridionale.

Tale interpretazione della norma non pud essere sostenuta in base
ad elementi di ordine letterale, giacché I'adozione della forma plurale
nell’espressione « atti di trasformazione, fusione, concentrazione di dit-
te aventi sede nei territori di cui all’art. 18 » risponde ad esigenze me-

n. 1363, ivi, 1971, I, 895). Se la societd per fruire della agevolazione del-
Part. 36 non pud istituire succursali, o assumere interessenze e partecipa-
zioni in altre societd che, anche solo potenzialmente, operano fuori del
mezzogiorno (Cass. 11 marzo 1972 n. 706 e 14 luglio 1972 m. 2398, ivi,
1972, 334 e 844), sembra evidente che la stessa societd non possa incor-
porarne altre che in concreto, e non solo potenzialmente, operano fuori
del territorio agevolato. Inoltre non & sufficiente che la societd sia « inse-
diata » nel mezzogiorno, ma occorre che nel detto territorio svolga la sua
attivitd; lindicazione nel territorio del mezzogiorno della sede della nuova
societd risultante dalla fusione o della societd incomporante, avrebbe un
valore puramente formale; ma mon & questo che richiedono lart. 36 e
Vart. 38 lett. d).
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ramente grammaticali, come si desume dal fatto che il [pluméle si wife-
risce anche agli atti di trasformazione, che interessano una sola ditta.
‘ E nemmeno, a sostegno della enunciata interpretazione, possono es-
sere addotti elementi di ordine logico desumibili dalla ratio legis, che
si identifica (come la Corte del merito ha esattamente rilevato) con
Yintento del legislatore di favorire (mediante la concessione di benefici
tributari ed altre agevolazioni) la costituzione, I'insediamento e il po-
tenziamento di imprese industriali e commerciali nei suindicati terri-
tori. Difatti, secondo il principio enunciato nell’impugnata sentenza,
resterebbero esclusi dal beneficio alcuni atti per i quali la corrispon-
denza alle finalitd suenunciate risulta manifesta e ciod gli atti di fu-
sione che, pur riferendosi ad imprese in parte insediate, in parte non
insediate nei territori dell’Italia centro-meridionale, designano quale
impresa incorporante quella insediata nei detti territori o prevedono
Iinsediamento nei territori stessi nella nuova societd, risultante dalla
fusione. :

Occorre, dunque, adottare una diversa interpretazione, che assicuri
la piena rispondenza dell’ambito di applicazione del beneficio alla sue-
nunciata ratio legis. )

In concreto, va pertanto sancito che il beneficio previsto dall’art.
38, lett. d) della legge suindicata e applicabile in riguardo agli atti di
fusione di ditte, sia nell’ipotesi che tutte le ditte interessate alla fusione
abbiano sede nei territori indicati nell’art. 1° della legge stessa, sia nel-
Tipotesi che soltanto alcune delle ditte abbiano in tali territori la loro
sede, purche, in duesta ultima ipotesi, sia stabilito 'insediamento nel-
I'Italia centro-meridionale della nuova societd risultante dalla fusione
ovvero, nel caso di incorporazione, sia designata come impresa incor-
porante quella insediata nei detti territori. E si deve, correlativamente,
escludere l'applicabilitd del beneficio, quando la societd risultante dalla
fusione si insedi fuori dei detti territori ovvero (come nella gpecie) sia
insediata fuori dei territori stessi la societd incorporante, giacché in tali
ipotesi, mentre non si realizza un potenziamento e uno sviluppo di
imprese nelle zone da favorire, si verifica addirittura la soppressione di
un’impresa gid insediata in una delle dette zone.

Con l'enunciazione di tali principi restano confutate le prime due
ragioni esposte dalla societd « CEAT » a sostegno del ricorso; ma anche
il terzo rilievo ¢ privo di fondamento.

Difatti, una volta accertato che l'atto di fusione, per difetto dei
requisiti di legge, non pud beneficiare della agevolazione tributaria di
cui trattasi, risulta privo di rilevanza 'argomento addotto dalla ricor-
rente, secondo cui alla data della registrazione, non essendo stata an-
cora Iscritta la fusione nel registro delle imprese, la Soc. « AM.C. »
doveva considerarsi tuttora in vita, e con sede in Anagni. — (Omissis).
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CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 19 giugno 1974, n. 1805 - Pres. Saja -
Est. La Torre - P.M. Silocchi (conf.) - Ministero delle Finanze
(avv. Stato Saltini) ¢. Florio (avv. Gargiulo).

Imposta di registro - Termine per la registrazione - Verbale di aggiu-
dicazione - Tiene luogo di contratto - Necessitd di successivi atti
per il reperimento di mezzi di finanziamento - Irrilevanza.

(r.d. 30 dicembre 1923, n. 3269, artt. 80 e 110; r.d. 18 novembre 1923, n. 2440,
art. 16).

Il verbale di aggiudicazione nei procedimenti di asta pubblica e
licitazione privata tiene luogo del contratto e, salva la eventuale neces-
sita dell’approvazione, deve .essere registrato nel termine, a meno che
non risulti da espressi e particolari elementi rimessi alle valutazione
del giudice di merito, Uintento della P.A. di rinviare la costituzione
del vincolo contrattuale al momento successivo delle stipulazione del
contratto. Non hanno influenza sulla perfezione del vincolo contrattuale
successivi atti diretti al reperimento dei mezzi finanziari (richiesta di
finanziamento, stipulazione di mutuo), atti che attengono all’adempimen-
to e non alla formazione del megozio (1).

(Omissis). — La Corte palermitana, dopo aver posto (ma accanto-
nato) l'esatta premessa che « & con il verbale di aggiudicazione che si
perfeziona I'incontro di volonta fra le parti e che dal verbale medesimo
si originano gli effetti sostanziali del rapporto », riconoscendo altresi
che « 'aggiudicazione de qua non sia soggetta ad approvazione nel sen-
so indicato dall’art. 81 della legge del registro », & giunta poi alla con-
clusione che «il verbale di aggiudicazione de quo non & titolo costi-
tutivo del sorgere dell’'imposta in quanto che non pud ritenersi atto
definitivo e costitutivo a tutti gli effetti del contratto di appalto ».

(1) Sulla prima parte della massima la giurisprudenza & costante
(Cass. 20 gemmaio 1971 m. 115, in questa Rassegna, 1971, I, 409). Interes-
sante & poi la seconda parte; assai spesso avviene (specie in relazione ai
contratti eseguiti da enti pubblici per delega) che dopo laggiudicazione
vengono compiuti atti che sono preliminari alla esecuzione del contratto
(Lente esecutore deve, in adempimento di obblighi stabiliti in circolari
o mell’atto di delega richiedere all’Amministrazione delegante o il com-
pletamento di atti inerenti al progetto o al finanziamento ovvero atten-
dere un benestare); ma salvo casi eccezionali, trattasi di atti di rilevanza
interna tra delegante e delegato ininfluenti sulla perfezione del vincolo
contrattuale. Anche quando il delegante si riserva di vigilare sull’operato
del delegato imponendo un sistema di verifiche e di controlli sostanziali
non previsti da norme di legge, non cambia la rilevanza formale dell’atto
di aggiudicazione. L’aggiudicazione sard quindi da comsiderare perfetta

18
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E cido attraverso il seguente ragionamento:

a) il Comune, ottenuta dal Provveditorato OO.PP. di Palermo (il
quale aveva approvato il progetto e concesso un contributo sulla spesa
prevista) Pautorizzazione a rinnovare con offerta in aumento la gara
gid andata deserta, « con provvedimento del 2 settembre 1965 deliberd
di procedere a nuova licitazione privata, quella appunto che si svolse
il 7 settembre successivo, nel corso della quale i lavori furono aggiudi-
cati all’impresa . .. con aumento del 35%, e, quindi, per « una somma
maggiore di quella di L. 50.000.000 di cui il Comune disponeva »;

b) questi, pertanto, « per potersi validamente impegnare ad ese-
guire la sua prestazione di pagare il maggiore corrispettivo dell’appal-
to», si trovd nella necessitd, per un verso, di richiedere al. Provvedi-
torato OO.PP. il maggior contributo statale e, per altro verso, di con-
trarre con la Cassa DD.PP. un mutuo suppletivo;

¢) « la fattispecie in esame, dunque, autorizza a ritenere che era
del tutto necessaria la successiva e peraltro prevista manifestazione di
volontd dell’amministrazione comunale, concretatasi nella delibera del
Consiglio comunale n. 72 del 21 settembre 1965, con la quale venne
deliberato appunto di chiedere al Provveditorato OO.PP. di Palermeo il
maggior contributo statale ».

E questo il ragionamento che la Finanza censura con 1'unico motivo
del suo ricorso, denunziando, oltre alla violazione e falsa applicazione
delle norme vigenti in materia, 'omessa, insufficiente e -contradditto-
ria motivazione che inficia I'impugnata pronunzia. Deduce in proposito
la ricorrente che, non essendosi accertata 1’esistenza di alcuna clausola
che subordinasse l’im_pegno del Comune all’avvenuto creperimento dei
fondi, né questo essendo previsto dalla legge come evento condizionante
dell’efficacia del vincolo contrattuale, non poteva nella specie disap-
plicarsi il principio (ex art. 16 1. cont. Stato richiamata dall’art. 95 d.1.
Pres. Reg. Sic. 29 ottobre 1965, n. 6), secondo cui il processo verbale
di aggiudicazione definitiva equivale, per ogni effetto legale, al con-

quando essa & vincolante per il soggetto che ha indetto la gara verso

laggiudicatario, cosa che avviene sempre, a meno che nel bando non sia
esplicitamente stabilito, in deroga all’art. 16 della legge di contabilitd di
Stato, che T'aggiudicazione ha valore solo preparatorio. Nemmeno puéd rite-
nersi che i menzionati atti preliminari all’esecuzione ai quali P’ente dele-
gato pud essere tenuto siano riconducibili all’approvazione di cui all’arti-
colo 81, giacché questa norma fa riferimento alla approvazione in senso
proprio obbligatoria per legge (e come tale rilevante per l’altro con-
traente) e non ad altre forme atipiche e facoltative di controllo sostanziale
(Cass. 11 dicembre 1968 n. 3939, ivi, 1969, I, 287), a meno che taluno di
detti atti di controllo, pur non previsti dalla legge, sia assunto come
condizione sospensiva del contratto e sia per tale ragione opponibile al
contraente privato (v. nota a Cass. 13 dicembre 1971 n. 3610, ivi, 1972, 130).

'
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trato, si da obligare senz’altro e immediatamente 'appellante Comune.

La censura & fondata.

Al principio ora ricordato, che & costante nella giurisprudenza di
questa Corte Suprema (cfr. sent. n. 348 del 1968; 2611 del 1969; 115
del 1971; 3227 del 1972) e la cui esattezza & data per certa anche dal
giudice del merito, in tanto pud negarsi applicazione in quanto questi,
interpretando il contenuto del verbale di aggiudicazione, ma con moti-
vazione adeguata ed esente da vizi logici o giuridici, abbia accertato
l'intento della P.A. di rinviare la costituzione del vincolo contrattuale
al momento successivo della stipula del contratto, che, altrimenti, rap-
presenta una mera formalitd non influente sul vinculum turis gid posto
in essere col verbale di aggiudicazione: atto in pari tempo conclusivo
del procedimento di gara e dell’accordo delle parti contraenti (cfr., per
una fattispecie analoga alla presente, Cass., 9 agosto 1972, n. 2656).

Senonché & proprio con riferimento a tale indagine, di essenziale
importanza ai fini della soluzione accolta, che la ratio decidendi si ri-
vela viziata e carente. Il su riassunto ragionamento, infatti, non wvale
a sanare la manifesta contraddizione che subito emenge dal confronto
fra la premessa e la conclusione dell’intero discorso (art. 360, n. 5 c.p.c.).

Quando, nel punto sub b), si osserva dalla Corte palermitana che,
ad aggiudicazione avvenuta, il Comune si trovd nella necessitd di repe-
rire altri fondi per « eseguire la sua prestazione di pagare il maggior
corrigpettivo dell’appalto », si indugia, cosi discorrendo, su un rilievo
che serve in realtd ad eludere ma non a risolvere il problema, i cui
termini vengono in tal modo spostati: dalla fase (strutturale) della
costituzione del vincolo ucontrattualé, la sola incidente sull’aspetto tri-
butario (art. 8, 80 e 110 lr.), alla fase (funzionale) dell’attuazione del
rapporto obbligatorio, riguardante invece un momento successivo e, di
per sé, estraneo al thema decidendum.

Ed invero, una volta che la stessa Corte aveva escluso il verbale
di aggiudicazione de quo dal novero degli « atti soggetti ad approva-
zione o che non possono avere esecuzione senza che sia trascorso un
intervallo di tempo fissato dalla legge » (art. 81 lr.), non si vede come
potesse poi negargli la normale ed immediata efficacia giuridica, rite-
nendola apoditticamente subordinata — e senza il sostegno di alcuna
norma di legge — alla condizione dell’acquisita provvista finanziaria da
parte dell’ente appaltante: cosa che, avendo attinenza all’adempimento
e non gia alla formazione del contratto, non pud ipso iure elevarsi a
condizione della validitd o efficacia del vinculum iuris, senza che cid
risulti da una espressa manifestazione di volonta della P.A. eventual-
mente interessata a rinviare il suo impegno.

Questo, dunque, era cio che il giudice di merito doveva accertare,
prima di dedurne che, sussistendo per Vente la necessitd di procurarsi
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la maggiore copertura, il verbale di aggiudicazione perdesse per cid
stesso il siio valore di atfo definitivo ed equivalente per ogni legale
effetto al contratto di appalto.

Ma quando, nel punto sub c), la Corte d’appello si dice autorizzata
@ ritenere che era necessaria la « successiva e peraltro prevista manife-
stazione di volontd dell’amministrazione comunale », non fa altro che
liguidare, con questo breve e oscuro inciso, l'unico argomento desti-
nato a sorreggere l'emessa pronunzia: di cui, pertanto, non &i riesce
a ricostruire liter logico giuridico. E cid perché un si fugace accenno,
non preceduto né seguito da alcun chiarimento, ma inserito di sfuggita
e ambiguamente nel contesto di tutt’aliro discorso, rimane un fram-
mento isolato e indecifrabile, da esso non risultando: quale fosse que-
sta manifestazione di volonta; quale il suo contenuto; dove e quando
espressa; a quel fine diretta; se, in particolare, fosse intesa a regolare
solo laspetto contabile, interno all’amministrazione dell’ente pubblico,
0 a riflettersi anche sul rapporto esterno col privato contraente, e in
tal guisa da subordinare la definitivitd dell’aggiudicazione alla stipula
del successivo confratto. — (Omissis).




SEZIONE SETTIMA

GIURISPRUDENZA IN MATERIA
DI ACQUE ED APPALTI PUBBLICI

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 21 giugno 1974, n. 1830 - Pres. Icar-
di - Rel. Alibrandi - P. M. Cutrupia (conf.) - Ministero dei lavori
publici (avv. Stato Tarin) c¢. soc.n.c. Croce (avv. Andreini e Cen-
derelli).

Appalto - Appalto di opere pubbliche - Documenti contabili - Firma
dell’appaltatore - Onere della riserva.
(R.d. 25 maggio 1895, n. 350, art. 54).

Appalto - Appalto di opere pubbliche - Riserve dell’appaltatore - Fon-
datezza - Interessi - Decorrenza,
(D.P.R. 16 luglio 1962, n. 1063, art. 36, quarto comma).

Nell’appalto di opere pubbliche le riserve dell’appaltatore sono cor-
relate non allo stato di avanzamento dei lavori ma a quello di una
regolare contabilitd, essendo appunto questa e non altra quella che
deve essere firmata dallappaltatore. L’onere di formulare la riserva,

\

‘in;fatti, ha per presupposto la firma dei documenti contabili, ed é in
correlazione a tale adempimento che Vonere della riserva va osservato
al fine di evitare la decadenza (1).

(1) I principio, in sé considerato, ¢ esatto, ma appare di equivoca por-
tata se wiferito alla specie decisa; mé sembra potersi giustificare, in tale
prospettiva, per la espressa premessa secondo cui la valutazione del giu-
dice di merito, in quanto apprezzamento di fatto, non era suscettibile di
riesame. & chiaro, infatti, che la firma della contabilitd, anche se cd. prov-
visoria, e anche se « fatta al solo fine del rilascio del primo déertificato di
pagamento », comporta comunqgue 1’onere dell’appaltatore di formulare, a
pena di decadenza, le riserve relative alle partite contabilizzate; cosi come
& evidente che applicazione di un prezzo unitario diverso da quello appli-
cabile, lungi dal consentire di procrastinare le riserve dell’appaltatore alla
definitiva, ed eventualmente differente contabilizzazione, costituisce auto-
nomo motivo di riserva. A prescindere dal diverso ed erroneo apprezza-
mento di fatto a tale proposito espresso dai giudici di appello, comunque,
risulta dalla stessa motivazione sopra riprodotta che la impugnata deci-
sione aveva erroneamente escluso l’onere della tempestiva riserva relati-
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L’art. 36, quarto coma, del capitolato generale di appalto appro-
vato con d.P.R. 16 luglio 1962, n. 1063, nel disporre che « sulle somme
contestate e riconosciute in sede amministrativa o contenziosa, gli in-
teressi legali cominciano a decorrere 30 giorni dopo la data della regi-
strazione alla Corte dei conti del decreto emesso in esecuzione dell’atto
con cui sono state risolte le controversie », stabilisce il termine iniziale
della decorrenza degli interessi, con esclusione di ogni altro dies a quo,
incluso quello che coincidé con la proposizione delle domanda giudi-
‘ziale (2).

(Omissis). — Con il primo motivo del ricorso I’Aministrazione dei
lavori pubblici, nel denunziare la violazione degli artt. 36 e segg., 52,
53, 54, 58, 85 e segg., r.d. 25 maggio 1895, n. 350, 20, 26, 34 d.P.R.
luglio 1962, n. 1063, in relazione all’art. 360, n. 3, c.p.c., si duole che
la Corte del merito abbia ritenuto infondata l’eccezione di decadenza
della societd appaltatrice avendo considerato che questa aveva tempe-
stivamente formulate le riserve. Deduce, in via di censura, la ricor-
rente che la Corte del merito nel parlare di contabilizzazione provvi-
soria € caduta in equivoco, considerando tale quella eseguita per par-
tite provvisorie, mentre {rattavasi di contabilizzazione eseguita nei re-
golari documenti contabili, non gia su statini e blogliacci. Aggiunge che
unico era stato il criterio di contabilizzazione, e, con la firma senza
riserve del relativo allibramento, I'impresa lo aveva accettato.

- I1 motivo non & fondato.

vamente alla contabilith c.d. provvisoria, senza temer presente, cio®, che
Vappaltatore ha lonere della tempestiva proposizione della riserva, a pena
di decadenza; anche mel caso di contabilizzazione provvisoria dei lavori e
che tale onere « viene meno solo in caso di contabilitd informe e irricostrui-
bile, che non dia modo all’appaltatore di rendersi conto delle ragioni del
suo dissenso in relazione a quanto viene contabilizzato, cioé fatta per cifre
cosi approssimate o indistinte (come in semplici appunti e brogliacci) che
non consenta Vesatta individuazione delle partite di lavoro registrate» (Cass.,
10 gennaio 1973, n. 78, retro, I, 259, ed ivi precedenti in nota). Tale errore,
evidentemente di diritto, era stato appunto denunciato; e Uaffermazione di
principio sopra massimata non appare quindi pertinente alla fattispecie,
anche perché gli insindacabili apprezzamenti di fatto dei giudici di appello,
in quanto rivolti a stabilire quale dovesse considerarsi la contabilizzazione
definitiva della partita in contestazione (e quindi dspirati ad un‘indagine
superflua, invece, ai fini della decisione, e sintomatica, anzi, dell’errore di
diritto dal quale era condizionato Liter logico della pronuncia), non avreb-
bero dovuto essere di ostacolo all’applicazione, in sede di legittimitd, del
principio di diritto ora ricordato. ’

(2) Principio di evidente esabttezza, in ondine al quale mon constano
precedenti in termini della Corte di cassazione con riferimento all’art. 36,
quarto comma, del d.P.R. 16 duglio 1962, m. 1063. Conf.: App. Roma,

TSI RN o o i o
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La Corte del merito ha disatteso la sollevata eccezione di deca-
denza non riconoscendo fondato I’assunto dell’appellante incidentale se-
condo cui le riserve relative ai lavori menzionati a pag. 2 del registro
di contabilifd, sotto la data del 6 giugno 1963, dovevano essere formu-
late all’atto della firma apposta dal rappresentante dell’impresa sul
registro nella stessa data e non gia, come si & wverificato, il 25 gen-
naio 1964, Infatti, la Corte d’appello ha osservato che la contabiliz-
zazione di cui sopra & provvisoria, perché fatta al solo fine del rila-
scio del primo certificato di pagamento in acconto. E, a conferma di
tale apprezzamento, ha precisato che la provvisorietd si estendeva anche
al prezzo, tanto vero che questo, indicato per 1'art. 86 in lire 24.000
al ml, si trova invece segnato nel registro di contabilitd in L. 23.650,
essendo stati disposti tubi di diverso tipo. Dall’accertamento di tali cir-
costanze, risultanti dai documenti prodotti in giudizio, la Corte d’appello
ha tratto il motivato convincimento che le riserve fatte il 25 gennaio
1964 sono tempestive, dovendosi considerare contabilizzazione defini-
tiva, per la voce in esame, appunto quella del 23 gennaio 1964. Ora,
come ¢ agevole rilevare, si ¢ in presenza 'di un accertamento di fatto,
condotto sulla base delle risultanze documentali e riservato al giudice
del merito. Trattasi, cioe, di punto della controversia che essendo stato
censurato dalla ricorrente soltanto sotto il profilo dell’error in judi-
cando (art. 360, n. 3, cp.c.) e non anche sotto quello del difetto
di motivazione (art. 360, n. 5, c.p.c.), non & consentito riesaminare nel
presente giudizio di legittimita.

29 aprile 1966, in questa Rassegna, 1966, I, 712; Coll. arb. Roma, 30 otto-
bre 1969, Arb. app., 1970, 388: Coll. arb. Roma, 30 giugno 1967, ivi,
1969, 548. ) :

11 criterio si applica, come la Corte di cassazione ha gid avuto occa-
sione di precisare, a tutti i maggiori compensi e indennizzi richiesti dall’ap~
paltatore, sia in sede amministrativa sia in sede giudiziale, e quindi anche
alle somme riconosciute a titolo di risarcimento del danno per inadem-~
plenze contrattuali dell’Amministrazione committente (sent. 9 movembre
1971, n. 3161, in questa Rassegna, 1971, I, 1513; conf.: Coll, arb. Roma, 7 lu-
glio 1970, ivi, 1970, I, 677; Coll. arb. Roma, 13 gennaio 1970, Arb app., 1970,
412; v. pure, relativamente al compenso liquidato per la c.d. sorpresa geo-
logica: Coll. arb. Roma, 7 gennaio 1970, Arb. app., 1970, 308; contra, invece,
Coll. arb. Roma, 25 marzo 1969, Arb. app., 1970, 264; Coll. arb. Roma, 25 feb-
braio 1969, ibidem, 148; Coll. arb. Roma, 21 dicembre 1968, ibidem, 129).

Nel senso che il criterio si applica ai contratti stipulati dalle ammini-
strazioni dello Stato e non a quelli stipulati dagli altri enti pubblici, cfr.:
Cass., 23 novembre 1971, n. 3398, Foro it.,, 1972, I, 2207; Cass., 12 dicem-
bre 1970, n. 2647, Giust. civ., 1971, I, 765; Cass., 26 ottobre 1970, n. 2162,
Foro emm., 1971, 1, 1, 33; Coll. arb. 13 marzo 1971, Arb. app., 1971, 218;
Coll. arb. Roma, 23 maggio 1970, ibidem, 130; Coll. arb. Roma, 20 feb-
braio 1970, ibidem, 101; Coll. arb. Roma, 20 ottobre 1969, ivi, 1970, 291.
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Né, d’altro lato, & dato individuare il lamentato errore di giudizio,
perché come dottrina e giurisprudenze, ordinaria ed arbitrale, concor-
dano, le riserve sono correlate non allo stato di avanzamento dei la-
vori, ma a quello di una regolare contabilitd, essendo appunto questa
e non altra quella che deve essere firmata dall’appaltatore (art. 54 del
regolamento 25 maggio 1895 ,n. 350). Infatti, I’onere di formulare la
riserva ha per presupposto la firma dei documenti contabili ed & in
correlazione a tale adempimento che 1'onere della riserva va osservato
al fine di evitare la decadenza. — (Omissis).

(Omissis). — Con il terze motivo I’ Amministrazione dei lavori pub-
blici, denunziando la violazione dell’art. 36 d.P.R. 16 luglio 1962, nu-
mero 1063, in relazione all’art. 360, n. 3, cp.c., si duole che la Corte
del merito abbia stabilito la decorrenza degli interessi dalla domanda
giudiziale, in violazione di quanto dispone il citato art. 36.

Questo motivo ¢ fondato.

- L’art. 36, quarto comma, del 4.P.R. 16 luglio 1962, n. 1063, nel
disporre che « sulle somme contestate e riconosciute in sede ammini-
strativa o contenziosa, gli interessi legali cominciano a decorrere 30
giorni dopo la date della registrazione alla Corte dei conti del decreto
emesso in esecuzione dell’atto con cui sono state risolte le controver-
sie », stabilisce il termine iniziale della decorrenza degli interessi, con
esclusione di ogni altro dies a quo, incluso quello che coincide con la
proposizione della domanda giudiziale. Tale disposizione non & stata
osservata dalla sentenza impugnata. Questa, pertanto, dev’essere ces-
sata in relazione al motivo accolto con rinvio della causa, per nuovo
esame, a giudice di pari grado, che provvederd, sul punto relativo alla
decorrenza degli interessi, in conformitd a quanto stabilisce il citato
art. 36. — (Omissis).

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 12 luglio 1974, n. 2082 - Pres. Mac-
carone - Rel. Alibrandi - P. M. Sbrocca (conf.) - Prearo (avv. E. e
U. Veronesi) c. Ministero dei lavori publici (avv. Stato Conti).

Procedimento civile - Giudizio di cassazione - Motivi di ricorso -
Questioni nuove - Improponibilita.
(Cod. proc. civ., art. 360).

Appalto - Appalto di opere pubbliche - Riserve dell’appaltatore - Fatto
continuativo e provvisorieth delle registrazioni contabili - Dedu-
cibilitd nel giudizio di cassazione - Esclusione.

(R.d. 25 maggio 1895, n. 350, art. 54; cod. proe. civ., art. 360).

i
|
|
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Appalto - Appalto di opere pubbliche - Capitolato speciale di appalto -
Natura contrattuale - Violazione o falsa applicazione - Dedu-
zione in sede di legittimita - Esclusione.

(Legge 20 marzo 1865, n. 2248, all. F, artt. 323 e 330; r.d. 23 maggio 1924, n. 827,
artt. 42, secondo comma, e 45, secondo commay).

Procedimento civile - ‘Giudizio di cassazione - Censura che investe
una sola delle distinte ed indipendenti ragioni sulle quali é fondata
la decisione impugnata - Inammissibilita,

(Cod. proc. civ., artt. 100 e 360).

Appalto - Appalto di opere pubbliche - Maggiori oneri - Requisito
dell’imprevedibilith - Riferibilita alle scle circostanze considerate
rilevanti dalle parti contraenti.

(Cod. civ., art. 1664, secondo comma).

Non é consentita la proposizione nel giudizio di cassazione di nuove
questioni o di temi di contestazione diversi da quelli dedotti nel giu-
dizio di merito, la cui soluzione richiede nuove indagini ed accertamen-
ti di fatto (1). .

Non possono essere dedotti per la prima volta in cassazione, per
il divieto della proposizione di questiom‘. nuove, il carattere continua-
tivo det fatti dedotti in riserve di appaltatore di opera pubblica e la
natura provvisoria delle registrazioni contabili sottoscritte dall’appal-
tatore senza riserva (2). )

I capitolati speciali di appalto, predisposti, volta a volta, con rife-
rimento al contratto che, nel singolo caso, U’Amministrazione intende
stipulare, determinandone Voggetto e precisandone i particolari patti,
hanno matura contrattuale; la violazione o falsa applicazione delle loro
clausole non pud quindi essere dedotta, a norma dell’art. 360, n. 3,
c.p.c., quale motivo di ricorso per cassazione (3). A

E inammissibile il motivo di ricorso che investe una soltanto delle
distinte ed indipendenti ragioni sulle quali sia fondata la decisione im-

(1) Giurisprudenza costante. Da ultimo, cfr. Cass.,, 27 giugno 1974,
n. 1925; 9 maggio 1974, n. 1323; 20 febbraio 1974, n. 459; 20 febbraio 1974,
n. 454; 8 febbraio 1974; n. 366; 14 gennaio 1974, n. 101,

(2) Applicazione, in concreto, del principio di cui alla prima massima.

(3) Conf.: Cass., sez. un., 8 marzo 1958, m. 793, Giur. it,, 1960, I, 1, 882;
Cass., 27 gennaio 1961, n. 143, Foro amm., 1961, II, 218; 27 gennaio 1961

’

n. 142, Sett. cass., 1961, 225; 26 aprile 1951, m. 1020, Resp. civ., 1951, 344;
Corte dei conti, sez controllo, 25 ottobre 1956, m. 81, Foro amm., 1956, III,
I, 123). La natura contrattuale dei capitolati speciali & pacifica anche in
dottrina; cfr. CraNFLONE, L’appalto di opere pubbliche, 1971, pag. 189, ed
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pugnata, in quanto il suo eventuale accoglimento non potrebbe comun-
que determinare la cassazione della sentenza che rimarrebbe sorretta
dalle argomentazioni non investite dal gravame (4).

Nell’appalto di opere pubbliche il requisito della imprevedibilitd
dei fatti addotti dall’appaltatore come causa di maggiori oneri assume
rilievo solo quanto si riferisce a circostanze considerate rilevanti dalle
parti contraenti, mentre rimane indifferente, ed é quindi superfluo veri-
ficarne la sussistenza, quando attiene a circostanze di fatto la cui rile-
vanza sia esclusa dalle clausole contrattuali (5).

(Omissis). — Con il primo mezzo del ricorso il Prearo denhunzia
la sentenza impugnata sostenendo che questa, rispetto alle due forni-
ture di pietrame, oggetto della riserva n. 1, abbia erroneamente rite-
nuto che si era verificata la decadenza di esse ricorrente a causa del-
Yomessa formulazione di tempestive riserve nei documenti contabili
(art. 360, n. 3, c.p.c.). Deduce, al riguardo, che l'accennata omissione
non poteva determinare la decadenza dell’appaltatore dalla facoltd di
chiedere un maggior compenso per .1 pilt gravosi oneri sostenuti, sia
perché quelli allegati dall’appaltatore erano fatti continuativi, rispetto
ai quali, per essere sempre rilevabili, non pud parlarsi di tardivitd del-
- le wiserve, sia perché trattavasi di registrazioni provvisorie in corso
d’opera, rispetto alle quali non sorge.per 'appaltatore 1’onere di for-
mulare riserva. R

Il motivo non & fondato.

Con la prima riserva, come & stato chiarito nell’esposizione dello
svolgimento del processo, il Prearo aveva sostenuto il suo diritto ad
un pitt elevato compenso stante la maggiore onerositd della fornitura
di pietrame, data lindisponibilitd, per il trasporto, di grosse barche,

ivi richiami e precedenti in nota. Sulla natura del capitolato generale di
appalto (normativa nei rapporti fra i privati e lo Stato e gli enti pubblici
che siano tenuti per legge ad adottarlo, e contrattuale invece quando sia
richiamato in convenzioni stipulate da altri enti pubblici) cfr., da ultimo,
Cass., 12 ottobre 1973, m. 2571, in questa Rassegna, 1973, I, 1189 ed ivi
precedenti in nota.
™ (4) Principio consolidato. Da ultimo, cfr.: Cass., 15 maggio 1974, n. 1391,
9 maggio 1974, n. 1323; 23 aprile 1974, n. 1168; 29 marzo 1974, n. 894; 28 mar-
zo 1974, n. 843; 22 febbraio 1974, n. 519; 14 gennaio 1974, n. 101.

(5) Nell’ultima parte della motivazione (dalla guale & estratta la mas-
sima) viene espressamente precisato, rilevandosi poi la superfluitd, in ra-
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ma, rispetto alle prime due forniture di pietrame, contabilizzate, ri-
spettivamente, il 14 settembre ed il 25 ottobre 1964, 'appaltatore non
ha formulato tempestive riserve e la Corte del merito 1o ha ritenuto
decaduto, a norma dell’art. 54 del r.d. 5 maggio 1895, n. 350. Con il
motivo di ricorso che si esamina, il Prearo, censurando tale statui-
zione, solleva due questioni che sono entrambe nuove, perché nelle
pregresse fasi di merito non & stato prospettato né il carattere con-
tinuativo dei fatti di cui alla prima riserva, né la natura Pprovvisoria
delle registrazioni contabili concernenti le prime due forniture di pie-
trame. Ora, come & giurisprudenza costante di questa Corte suprema,
non ¢ consentita la proposizione nel giudizio di cassazione di nuove
questioni o di temi di contestazione diversi da quelli dedotti nel giu-
dizio di merito, la cui soluzione richiede nuove indagini ed accerta-
ment di fatto (cosi, da ultimo, sent.ze n. 778 e 2000 del 1973).

Nel caso in esame, le due questioni nuove sollevate dal ricorrente
sono inammissibili; appunto perché postulando degli accertamenti di
merito in ordine sia alla natura continuativa, oppur no, dei fatti che
avrebbero dato luogo a pitt gravi oneri per 'appaltatore, sia al carat-
tere provvisorio delle registrazioni contabili relative alle prime due for-
niture di pietrame. Ne consegue che il mezzo di ricorso, appunto per-
ché con essc si deducono questioni il cui esame e precluso, non pud
essere accolto. '

Con il secondo mezzo il ricorrente denunzia, in relazione all’art.
360, n. 3 e 5 c.p.c.,, che la Corte del merito, -sempre a proposito della
prima riserva, & incorsa in errore nel ritenere che il mezzo di trasporto
del pietrame usato (autocarri o barche) non incideva sul prezzo del-
Vopera. Sul punto, il Prearo sostiene che la sentenza impugnata, con

gione di tale assorbente preclusione, di risolvere il problema sull’applica-
bilitd dell’art. 1664, del codice civile agli appalti di opere pubbliche, che
il requisito della imprevedibilitd « ovviamente non pud non essere riferito
che alle sole circostanze considerate rilevanti dalle parti contraenti »;ela
precisazione & utile ed opportuna, perché spesso le pill onerose difficolth
di esecuzione vengono dedotte, e a volte riconosciute, proprio con riferi-
mento a circostanze di fatto la cui rilevanza & esclusa dai patti contrat-
tuali e dai prezzi unitari convenuti. Della erroneitd di tale prospettiva
costituisce del resto significativa espressione la fattispecie cui si riferisce
la decisione, nella quale i maggiori oneri per i quali si chiedeva un com-
penso erano dedotti con riferimento alla maggiore distanza delle cave di
prestito, mentre le preventivate modality esecutive ed il prezzo unitario
stabilito per i rinterri contemplavano espressamente la utilizzazione di cave
« a qualsiasi distanza ».
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motivazione insufficiente e contraddittoria, ha inesattamente affermato
che la norma di cui all’art. 19 lett. ¢, del capitolato speciale & analoga
a quella dell’art. 21 dell’elenco prezzi, prevedendo entrambe il facol-
tativo impiego della barca o dell’autocarro per il trasporto di pietrame
da annegamento. .

I1 mezzo non si ravvisa fondato.

Questa censura va esaminata in base alla premessa, conforme alla
giurisprudenza di questo supremo Collegio, che mentre i capitolati ge-
nerali di appalto hanno natura regolamentare e valore normativo, tanto
vero che assumono la forma di decreti ministeriali (art. 45 r.d. 23 mag-
gio 1924, n. 827), i capitolati speciali — predisposti, volta a volta, con
riferimento al contratto che, nel singolo caso, ’Amministrazione inten-
de stipulare, determinandone I'oggetto e precisandone i particolari pat-
ti — hanno natura contrattuale, come & del tutto inconfroverso in dot-
trina. Ne consegue che ’asserita violazione o falsa ampliéazione di clau-
sole del capitolato particolare d'appalto, non pud essere dedotta, a
norma dell’art. 360, n. 3, cod. proc. civ., quale motivo del ricorso per
cassazione,

Cid premesso, questa Corte suprema osserva che, nella specie, lo
esame della censura mossa dal Prearo resta limitato, per quanto dianzi
si & detto, al denunziato vizio di difetto di meotivazione, prospettato
sotto il duplice profilo dell’insufficienza e della contraddittorietd. Ma
neppure sotto tale aspetto la censura pud dirsi fondata. Infatti, la Corte
del merito ha preso in esame il contenuto dell’art. 19, lett. ¢, del capi-
tolato speciale del 7 ottobre 1963 e quello del m. 1 dell’elenco prezzi
e, poste a confronto le due clausole, ha considerato che con esse le
parti contranti avevano wvoluto non individuare un determinato mezzo
di trasporto da impiegare per l’esecuzione delle opere, ma determinare,
con riferimento al mezzo usato, le modalita di misurazione del volume
del materiale tragportato. E tale interpretazione la Corte d’appello ha
avvalorato con il rilievo che le stesse parti avevano previsto 1’even-
tualitd del ti'a'spworto eseguito con mezzi (autocarri) diversi dalle bar-
che, il che dimostrava il carattere meramente facoltativo dell’impiego
del mezzo di trasporto. Con tale argomentazione, che si ravvisa adeguata
e corretta, la Corte del merito, ha dato ampiamente ragione dell’accolta
interpretazione di clausole contrattuali, onde va escluso che ricorra
il lamentato vizio di motivazione. i

Con il terzo motivo, proposto in relazione all’art. 360, n. 3, cod.
proc. civ., il ricorrente si duole della decisione di rigetto di quanto
richiesto con la riserva n. 3 (compenso per gli oneri connessi al mag-
gior volume, rispe‘c"co alle previsioni, del pietrame usato per le difese).
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Deduce il ricorrente che, a torto, la Corte del merito ha ritenuto appli-
cabile, sul punto, 'art. 2 del capitolato speciale in relazione all’art. 14
del capitolato generale, mentre la pretesa di cui alla riserva doveva
essere liquidata a norma dell’art. 5 del capitolato speciale, in relazione
all’art. 13 di quello generale, che prevede la rilevanza delle variazioni,
in aumento, delle opere quando esse siano superiori al quinto in pin
delle quantitad originarie (c.d. sesto quinto).

Neppure questo mezzo pud essere accolto.

La decisione della Corte di merito muove dalla infenpretazione della
clausola contrattuale di cui all’art. 2 del capitolato speciale, con la
quale ogni variazione dell’importo delle diverse categorie di lavori pre-
viste in contratio & ricondotta alla disciplina dell’art. 14 del capitolato
generale, con la conseguente esclusione di ogni compenso per Vappal-
tatore ove I'aumento non superi il quinto dell’importo complessivo del
contratto. La Corte di appello ha ritenuto che con questo patto le parti
abbiano inteso escludere Yapplicabilitd, nella specie, dell’art. 13 del
capitolato generale, secondo cui spetta all’appaltatore un equo com-
penso quando, in conseguenza di varianti regolarmente ordinate, si
determinino modificazioni pregiudizievoli delle quantitd delle varie ope-
re, singolarmente considerate. Ha, poi, aggiunto che V'art. 13 sarebbe
comunque estraneo alla concreta fattispecie. Tale norma, infatti, si rife-
risce alle sole varianti, in senso stretto, ordinate dall’ Amministrazione
nei modi di legge, mentre nel caso in esame, non si ebbe una variante
disposta dalla committente, ma si verificd la diversa ipotesi della neces-
sitd tecnica di adoperare una quantitd di pietrame maggiore di quella
prevista per ottenere il risultato, perseguito dal contratto. '

Ora, va rilevato che contro questo secondo ed autonomo argomento,
idoneo a sorreggere da solo la statuizione sulla riserva n. 3, nessuna
censura ha mosso il ricorrente, onde il mezzo si ravvisa inammissibile.
Infatti, come € giurisprudenza costante di questa Corte suprema, I'even-
tuale accoglimento della mossa doglianza non potrebbe determinare la
chiesta cassazione della sentenza, che risulta pur sempre sorretta dal-
l'angomentazione non investita dal gravame (v. sent. n. 653 del 1970;
sent. n. 541 del 1971 e sent. n. 695 del 1973).

Con il quarto motivo, proposto in relazione all’art. 360, nn. 3 e 5,

‘cod. proc. civ., il ricorrente si duole che la Corte del merito abbia

rigettata la richiesta di cui alla riserva n. 4 (maggior prezzo per la indi-
sponibilitd di cave vicine alla localita dei lavori). Deduce il Prearo che
la Corte d’appello ha male interpretato I'art. 9, lett. a), del capitolato
speciale, che esclude ogni com@enso nell’ipotesi in cui I'impresa sia
costretta a prelevare materiali da cave pill lontane. Aggiunge che la

a

sentenza & viziata da motivazione insufficiente ed incompleta.




SEZIONE OTTAVA

GIURISPRUDENZA PENALE

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 21 marzo 1973, n. 564 - Pres. Rosso -
Rel. Pricolo - P. M. Siotto (conf.) - Ric. P.M. Cianci ed altri.

Sicurezza pubblica - Riunioni e assembramenti - Diritto di riunione -
Liberta di manifestazione del pensiero - Differenza.
(Cost., artt. 17 e 21; cod. pen., art. 51; r.d, 18 giugno 1931, n. 772, artt. 18 e 25),

Sicurezza pubblica - Riunioni e assembramenti - Riunioni in luogo
pubblico - Promotori - Nozione - Pubblici cortei senza preavvi-
so - Responsabilita penale dei promotori e dei direttori - Equi-
parazione.

(Cost., art. 17; r.d. 18 giugno 1931, n. 773, art. 18).

Il diritto dei cittadini di riunirsi pacificamente, con Vobbligo di
darne preavviso all’autoritda in caso di riunione in luogo pubblico, é
cosa diversa dal diritto che tutti hanno di manifestare liberamente il
proprio pensiero con la parola, lo scritto o altro mezzo di diffusione.
Pertanto, anche se una riunione pubblica o un corteo, nell’intenzione
dei promotori, é diretto a manifestare adesione ad un’idea o protesia
contro qualcuno o qualcosa, cid non dispensa i1 promotori dal darne
avviso all’autorita, per evitare di commettere una infrazione alla leg-
ge di P.S. (1).

Promotore di una riuniorne in luogo pubbdlico o di un corteo per
le pubbliche vie non é soltanto chi progetta, indice, promuove e orga-
nizza la manifestazione, ma anche chi collabora alla realizzazione pra-
tica del progetto e al buon esito della manifestazione, partecipando
alla fase preparatoria della medesima. Per i cortei pubblici, effettuati
senza preavviso al Questore, promotori e direttori sono sullo stesso
piano ai fini della responsabilita penale (2).

(1-2) Sulla nozione di promotore in Cass. 12 marzo 1969, in Cass. pen.
Mass. annotato, 1971, p. 538, m. 786; & stato ritenuto riunione in luogo pub-
blico anche il fatto di colui che, stando in luogo chiuso parli, attraverso
diffusori all’'uopo collocati, ad una moltitudine di cittadini radunati nella
pubblica via (Cass., 11 novembre 1969 in Cass. Pen. Mass. annotato, 1971,
p. 971, m. 1421),

In dottrina v. Panacia 8., La radunata sediziosa nel sistema delle norme
penali, in Riv. if. dir. e proc. pen., 1973, p. 570.

-
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SEZIONE OTTAVA

GIURISPRUDENZA PENALE

CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 21 marzo 1973, n. 564 - Pres. Rosso -
Rel. Pricolo - P. M. Siotto (conf.) - Ric. P.M. Cianci ed altri.

Sicurezza pubblica - Riunioni e assembramenti - Diritto di riunione -
Liberta di manifestazione del pensiero - Differenza.
(Cost., artt. 17 e 21; cod. pen,, art. 51; r.d. 18 giugno 1931, n. 772, artt. 18 e 25).

Sicurezza pubblica - Riunioni e assembramenti - Riunioni in luogo
pubblico - Promotori - Nozione - Pubblici cortei senza preavvi-
so - Responsabilith penale dei promotori e dei direttori - Equi-
parazione.

(Cost., art. 17; r.d. 18 giugno 1831, n. 773, art. 18).

11 diritto dei cittadini di riunirsi pacificamente, con Vobbligo  di
darne preavviso all’autoritd in caso di riunione in luogo pubblico, é
cosa diversa dal diritto che tutti hanno di manifestare liberamente il
proprio pensiero con la parola, lo scritto o altro mezzo di diffusione.
Pertanto, anche se una riunione pubblica o un corteo, nell’intenzione
dei promotori, & diretto a manifestare adesione ad un’idea o protesta
contro qualcuno o qualcose, cio mon dispensa i promotori dal darne
avviso all’autoritd, per evitare di commiettere una infrazione alla leg-
ge di P.S. (1).

Promotore di una riunione in luogo pubblico o di un corteo per
le pubbliche vie non é soltanto chi progetia, indice, promuove e orga-
nizza la manifestazione, ma anche chi collabora alle realizzazione pra-
tica del progetto e al buon esito della manifestazione, partecipando
alle fase preparatoria delle medesima. Per i cortei pubblici, effettuati
senza preavviso al Questore, promotori e direttori sono sullo stesso
piano ai fini della responsabilitda penale (2). '

(1-2) Sulla nozione di promotore in Cass. 12 marzo 1969, in Cass. pen.
Mass. annotato, 1971, p. 538, m. 786; & stato ritenuto riunione in luogo pub-
blico anche il fatto di colui che, stando in luogo chiuso parli, attraverso
diffusori all’'uopo collocati, ad una moltitudine di cittadini radunati nella
pubblica via (Cass., 11 novembre 1969 in Cass. Pen. Mass. annotato, 1971,
p. 971, m. 1421). ‘

In dottrina v. Panacia S., La radunata sediziosa nel sistema delle norme
penali, in Riv. it. dir. e proc. pen., 1973, p. 570.
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Deduce il ricorrente che, a torto, la Corte del merito ha ritenuto appli-
cabile, sul punto, 'art. 2 del capitolato speciale in relazione all’art. 14
del capitolato generale, mentre la pretesa di cui alla riserva doveva
essere liquidata a norma dell’art. 5 del ecapitolato speciale, in relazione
all’art. 13 di quello generale, che prevede la rilevanza delle variazioni,
in aumento, delle opere quando esse siano superiori al quinto in pill
delle quantitd originarie (c.d. sesto quinto).

Neppure questo mezzo pud essere accolto.

La decisione della Corte di merito muove dalla interpretazione della
clausola contrattuale di cui all’art. 2 del capitolato speciale, con la

quale ogni variazione dell’importo delle diverse categorie di lavori pre- .

viste in contratto & ricondotta alla disciplina dell’art. 14 del capitolato
generale, con la conseguente esclusione di ogni compenso per Vappal-
tatore ove l'aumento non superi il quinto dell’importo complessivo del
contratto. La Corte di appello ha ritenuto che con questo patto le parti
abbiaho inteso escludere Vapplicabilitd, nella specie, dell’art. 13 del

- capitolato generale, secondo cui spetta all’appaltatore un equo com-

penso quando, in conseguenza di wvarianti regolarmente ordinate, si
determinino modificazioni pregiudizievoli delle quantitd delle varie ope-
re, singolarmente considerate. Ha, poi, aggiunto che l'art. 13 sarebbe
comunque estraneo alla concreta fattispecie. Tale norma, infatti, si rife-
risce alle sole varianti, in senso stretto, ordinate dall’Amministrazione
nei modi di legge, mentre nel caso in esame, non si ebbe una variante
disposta dalla committente, ma si verificd la diversa ipotesi della neces-
5itd tecnica di adoperare una quantitd di pietrame maggiore di quella
prevista per ottenere il risultato, penseguito dal contratto.

Ora, va rilevato che contro questo secondo ed autonomo argomento,
idoneo a Lsorreggere da solo la statuizione sulla riserva n. 3, nessuna
censura ha mosso il ricorrente, onde il mezzo si ravvisa inammissibile.
Infatti, come & giurisprudenza costante di questa Corte suprema, 1'even-
tuale accoglimento della mossa doglianza non potrebbe determinare la
chiesta cassazione della sentenza, che risulta pur sempre sorretta dal-
'argomentazione non investita dal gravame (v. sent. n. 653 del 1970;
sent. n. 541 del 1971 e sent. n. 695 del 1973).

Con il quarto motivo, proposto in relazione all’art. 360, nn. 3 e 5,

‘cod. proc. civ., il ricorrente si duole che la Corte del merito abbia

rigettata la richiesta di cui alla riserva n. 4 (maggior prezzo per la indi-
sponibilitd di cave vicine alla localitad dei lavori). Deduce il Prearo che
la Corte d’appello ha male interpretato I'art. 9, lett. a), del capitolato
speciale, che esclude ogni ccumpenso nell’ipotesi in cui 'impresa sia
costretta a prelevare materiali da cave pili lontane. Aggiunge che la

a

sentenza & viziata da motivazione insufficiente ed incompleta.
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nali straniere nel territorio della mostra Repubblica, salvo 4 casi espres-
samente e tassativamente indicati dall’art. 12 cod. pen., fra i quali non
é prevista la continuazione, non potendo questa-essere considerata un
effetto penale della sentenza di condanna (n. 1 del comma primo del
citato articolo).

Cid peraltro non esclude che possa ritenersi il vincolo della conti-
nuazione fra reati commessi in Italia e reati commessi all’estero, ma
perché sia applicabile Vart. 81, comma secondo, cod. pen. é necessario
che gli uni e gli altri siano giudicati in Italia ovvero che il colpevole,
dopo essere stato giudicato all’estero, sia nuovamente giudicato in Italia
a norma dell’art. 11 del codice predetto (1).

(1) La sentenza penale straniera pud, prima. del riconoscimento, essere
iscritta nel casellario giudiziale, a morma dell’art. 606 c.p.p.; sugli effetti
dell’iscrizione, v. L'iscrizione delle sentenze penali straniere mel casellario
giudiziale: effetti, in I giudizi di costituzionalitd e il contenzioso dello Stato
negli anni 1966-1970, III, p. 799.

. CORTE DI CASSAZIONE, Sez. I, 9 novembre 1973, n. 2234 - Pres.
Erra - Rel. De Falco - P. M. Conf. - Ric. Randazzo ed aliri.

Procedimento penale - Esecuzione - Incidenti - Impugnazioni - So-
spensione dell’esecuzione - Incidente relativo alla restituzione
delle cose sequestrate, in pendenza di ricorso contro ordinanza
che provvede sulle cose stesse - Decreto ex art. 631, comma terzo
cod. proc. pen. - Inoppugnabilita.

(cod. proc. pen., artt. 190 e 631, comma terzo).

Il decreto previsto dall’art. 631, terzo comma, cod. proc. pen., emes-
so dal giudice dell’esecuzione in sede d’incidente relativo alla restitu-
zione delle cose sequestrate, in pendenza del ricorso per cassazione
contro Vordinanza che provvede sulle cose stesse, é inoppugnabile, perché
per esso nessun mezzo di gravame é previsto dalla legge (artt. 190, com-
ma primo e comma secondo, prima ipotesi, cod. proc. pen. e 631 stesso
codice); e, non trattandosi di provvedimento relativo alla libertd perso-
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nale, non pud nemmeno farsi ricorso all’art. 190, comma secondo, se-
conda ipotesi del citato codice di rito, in relazione all’art. 111 della
Costituzione (1).

(1) & affermazione giurisprudenziale costante che i1 provvedimento di
restituzione delle cose sequestrate — preso a norma degli artt. 622 e 624
¢.p.p. — ha natura di provvedimento amministrativo e come tale non passa
in giudicato ed & opponibile non solo dai terzi, ma anche dalle parti con il
solo mezzo dell’incidente di esecuzione (v. Cass., 29 novembre 1971, n. 2458,
n. 11941) solo quando sia dato dal giudice che procede all’istruzione o che
procede o deve procedere al giudizio ed al di fuori di ogni rigoroso contrad-
dittorio: provvedimenti cosidetti de plano). In tale caso esso ha carattere
incidentale e strumentale, nei confronti delle esigenze del procedimento
penale e non determina preclusione alcuna (v. Cass., 1° giugno 1971, n. 2549,
n. 119523) né & suscettibile di impugnazione. La giurisprudenza ha talvolta
affermato che anche l'ordine di restituzione delle cose sequestrate contenute
in sentenza non & diverso da quello pronunciato de plano ed & quindi inop-
pugnabile e opponibile anche da chi & stato parte nel giudizio (Cass., 22 giu~
gno 1964 in Cass. pen. mass. annotato, 1964, p. 990, n. 1787; Cass., 31 otto-
bre 1966, ivi, 1967, p. 1007, n. 1559; Cass., 24 giugno 1966 in Mass. Ufficiale,
1967, n. 103237), ma questa affermazione & valida per le ipotesi in cui la
questione non abbia costituito oggetto di discussione o di impugnazione,
poiché in tal caso & stato affermato, coerentemente al sistema del diritto
processuale penale, che «non sono riproponibili in sede di esecuzione, da
chi fu parte nel giudizio di cognizione, le questioni concernenti il sequestro
e decise in sentenza a seguito di specifica impugnazione, La possibility di
proporre in via incidentale questioni in ordine al diritto alla restituzione
di cose sequestrate presuppone che su tale diritto non vi sia stata specifica
contestazione sulla quale il giudice abbia pronunciato » (Cass. 1° marzo 1968
in Cass. pen. mass. annotato, 1969, p. 893; n. 1380).

In dottrina taluno ritiene addirittura che il provvedimento, quando sia
emanato con la sentenza, possa essere impugnato soltanto nel caso in cui
sia impugnabile la sentenza che lo contiene, senza distinguere, come invece
si & visto sopra che distingue la giurisprudenza, fra 1ipotesi della conte-
stazione e quella dell’emanazione de plano (v. Mawzini, Trattato di dir.
proc. penale italiano, 1967, vol. I, p. 441).

Quando percio, il provvedimento di restituzione sia dato con la sen-
tenza che chiude il giudizio ed in seguito ad espressa contestazione, ne
segue (e sorti (v. Cass. 1° giugno 1971 sopra citata), ed & come tale impu-
gnabile e suscettibile di acquistare forza di giudicato.
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QUESTIONI DI LEGITTIMITA COSTITUZIONALE

I - NORME DICHIARATE INCOSTITUZIONALIL

Codice civile, art. 284, n. 2, nella parte in cui esclude che la legit-
timazione per decreto del Presidente della Repubblica possa essere
concessa quando, esistendo i soggetti ivi indicati, gli stessi sianmo mag-
giorenni e abbiano dato il loro assenso.

Sentenza 17 luglio 1974, n. 237, G.U. 24 luglio 1974, n. 194.

codice di procedura civile, art. 247.

Sentenza 23 luglio 1974, n. 248, G. U. 31 luglio 1974, n. 201.

codice di procedura penale, art. 497, primo comma, neila parte in cui
non prevede come legittimo impedimento della comparizione alla
udienza la detenzione all’estero.

Sentenza 3 luglio 1974, m. 212, G.U. 17 luglio 1974, n. 187.

legge 7 luglio 1907, n, 429, art. 56.
Sentenza 26 giugno 1974, n. 192, G. U. 3 luglio 1974, n. 173.

r.d. 30 dicembre 1923, n. 2960, art, 40,
Sentenza 26 giugno 1974, m. 191, G.U. 3 xluglio 1974, n. 173.

legge 7 gennalo 1929, n. 4, art. 58, primo comma, ultima parte, limita-
tamente all’inciso «e contro di esso non & ammesso alcun graveme ».

Sentenza 23 luglio 1974, n. 241, G.U. 31 luglio 1974, n. 201.

r.d. 28 maggio 1931, n. 602, art. 43 (disp. attuaz. codice di procedura
penale).

Sentenza 4 luglio 1974, n. 204, G. U. 10 Juglio 1974, n. 180.

r.d. 27 febbraio 1936, n. 645, artt. 1, 166, 168, n. 5, 178 e 521.
Sentenza 10 luglio 1974, n. 225, G. U. 17 luglio 1974, n. 187.

r.d.l. 3 marzo 1938, n. 680, art. 61, primo comma.

Sentenza 23 luglio 1974, n. 252, G. U. 31 luglio 1974, n. 201.

v
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rd. 5 giugno 1939, n. 1016, art. B, penuliimo comma, limitatamente
alla parte in cui si riferisce al soggetto che, pur avendo lassicura-

2

zione, & sorpreso a cacciare privo dei soli documenti dimostrativi.
Sentenza 9 luglio 1974, n. 218, G.U. 17 luglio 1974, n. 187.

rd. 5 giugno 1939, n. 1016, art. 71, nella parte in cui esclude Pap-
plicazione degli artt. 304 quater e 390 del codice di procedura penale.

Sentenza 9 luglio 1974, n. 217, G.U. 17 luglio 1974, n. 187.

legge 25 settembre 1940, n. 1424, arkt 116, prime comma, nella parte
in cui, quanto alle cose che servirono o furono destinate a commet-
tere il reato, impone la confisca anche nella ipotesi di appartenenza
di esse a persone estranee al reato alle quali non sia imputabile un
difetto di vigilanza.

Sentenza 17 luglio 1974, n. 229, G.U. 24 luglio 1974, n. 194,

legge 17 luglio 1942, n. 907, art. 87, primo comma, nella parte in cui,
quanto alle cose che servirono o furono destinate a commettere il
reato, impone la confisca anche nella ipotesi di appartenenza di esse
a persone estranee al reato alle quali non sia imputabile un difetto
di vigilanza.

Sentenza 17 luglio 1974, n. 229, G. U. 24 luglio 1974, n. 194.
d.L.C.P.S. 4 aprile 1947, n. 207, art. 9, ultimo comma.
Sentenza 17 luglio 1974, n. 236, G. U. 24 luglio 1974, n. 194.

legge 10 agosio 1950, n. 648, art. 76, uliime comma, nella parte in cui
non riconosce il diritto alla pensione indiretta di guerra alla madre
passata @ nuove nozze successivamente alla morte del figlio.

Sentenza 9 luglic 1974, n. 221, G. U. 17 luglio 1974, n. 187.

legge 4 gennaio 1951, n. 28, art. 3.
. Sentenza 23 luglio 1974, n. 240, G. U. 31 luglio 1974, n. 201.

r.d. 29 gennaio 1958, n. 645, art. 38, lettera e, esclusa la parte enun-
ciata con le parole « compreso quello previsto dalla lettera f».

Sentenza 26 giugno 1974, n. 189, G.U. 3 luglio 1974, n. 173.

legge 12 agesto 1962, n. 1338, art. 2, secondo comma, lettera a, nella
parte in cui esclude che sia dovuto il trattamento minimo della pen-
sione diretta per Passicurazione obbligatoria I.N.P.S. ai titolari di pen-
sione di riversibilitd @ carico di aliri fondi o gestioni speciali di pre-
videnza oppure a carico di amministrazioni dello Stato.
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legge 30 aprile 1969, n. 153, art. 23, nella parte in cui esclude che
sia dovuto il trattamento minimo della pensione diretta. per Lassicu-
razione obbligatoria I.N.P.S. ai titolari di pensione di riversibilitd a
carico di altri fondi o gestioni speciali di previdenza oppure @ carico
di amministrazioni dello Stato.

Sentenza 17 luglio 1974, n. 230, G. U. 24 luglio 1974, n. 194,

d.P.R, 26 seltembre 1972, n. 636, art. 32, lettera e.
Sentenza 26 giugno 1974, n. 189, G. U. 3 luglio 1974, n. 173.

d.P.R. 30 dicembre 1972, n. 1036, art. 18, quinto comma,
Sentenza 23 luglio 1974, m. 243, G.U. 31 luglio 1974, n. 201.

d.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43, art. 301, primo comma, nella parte in cui,
quanto alle cose che servirono o furono destinate a commettere il
reato, impone la confisca anche nella ipotesi di appartenenza di esse
a persone estranee al reato alle quali non sia imputabile un difetto
di vigilanza.

Sentenza 17 luglio 1974, n. 229, G. U. 24 luglio 1974, n. 194.

d.P.R. 29 marze 1973, n. 156, artt. 1, 183 e 195,
Sentenza 10 luglio 1974, n. 225, G. U. 17 luglio 1974, n. 187..

d.P.R. 29 marzo 1973, n. 156, arit. 1, 183 e 195, nelle parti relative ai
servizi di televisione via .eavo.

Sentenza 10 luglio 1974, m. 226, G. U. 17 luglio 1974, n. 187.

legge prov. Trento 12 ottobre 1973, nelle parti in cui dispone con-
cessioni di prestiti a favore di studenti iscritti a qualsiasi anno di un
corso per il conseguimento di laurea e melle parti in cui dispone im-
pegni di spesa per il periodo anteriore al 1° gennaio 1974.

Sentenza 23 luglio 1974, n. 250, G. U. 31 luglio 1974, n. 201.

II - QUESTIONI DICHIARATE NON FONDATE

Codice civile, art. 215 (art. 29 della Costituzione).
Sentenza 26 giugno 1974, n. 187, G. U. 3 luglio 1974, m. 173.

codice civile, art. 244, nella parte in cui assoggetta al termine tri-
mestrale di decadenza, decorrente dalla nascita o dalla successiva co-
noscenza di ‘essa, ’esercizio dell’azione di disconoscimento di pater-
nitd per impotenza a generare (art. 24 della Cogtituzione).

Sentenza 23 luglio 1974, n. 249, G. U. 31 luglio 1974, n. 201.




RASSEGNA DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

codice civile, art. 844 (artt. 2, 3, 9, secondo comma, 32, primo com-

ma, 41, secondo e terzo comma, 42, secondo e terzo comma, della
Costituzione).

Sentenza 23 luglio 1974, n. 247, G.U. 31 luglio 1974, n. 201.

codice di procedura civile, art. 246 (artt. 3 e 24 della Costituzione).
Sentenza 23 luglio 1974, n. 248, G. U. 31 luglio 1974, n. 201.

codice penale, artt. 23, 25, 56, 132 e 624 (art. 3 della Costituzione).
Sentenza 4 luglio 1974, n. 208, G.U. 10 luglio 1974, n. 180.

codice penale, art. 162 (art. 3 della Costituzione).
Sentenza 4 luglio 1974, n. 207, G. U. 10 luglio 1974, n. 180.

codice penale, art. 542, secondo comma (art. 3 della Costituzione).
Sentenza 9 luglio 1974, n. 216, G. U. 17 luglio 1974, n. 187.

codice di procedura penale, art. 102 (artt. 3 e 24 della Costituzione).
Sentenza 26 giugno 1974, n. 193, G. U. 3 luglio 1974, n. 173.

codice di procedura penale, art. 170 (art. 24, secondo comma, della

Costituzione).

Sentenza 9 luglio 1974, n. 215, G. U. 17 luglio 1974, n. 187.

codice di procedura penale, art. 185 (art. 24 della Costituzione).
Sentenza 17 luglio 1974, n. 235, G.U. 24 luglio 1974, n. 194.

codice di procedura penale, art. 304 quater (art. 24 della Costituzione).
Sentenza 4 luglio 1974, n. 200, G. U. 10 luglio 1974, n. 180.

codice di procedura penale, art. 317, penultimo comma (artt. 3 e 24

della Costituzione).

Sentenza 4 luglio 1974, n. 199, G.U. 10 luglio 1974, n. 180.

codice di procedura penale, arit. 348, ferzo comma e 465, secondo

comma (artt. 3 e 27, secondo comma, della Costituzione).

Sentenza 4 luglio 1974, n. 201, G. U. 10 luglio 1974, n. 180.

codice di procedura penale, art, 387 (art. 24, primo e secondo com-

ma, della Costituzione).

Sentenza 4 luglio 1974, n. 198, G. U. 10 luglio 1974, n. 180.
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codice di procedura penale, artt. 497 e 88 (art. 24, secondo comma,
della Costituzione).

Sentenza 9 luglio 1974, n. 213, G. U. 17 luglio 1974, n. 187.
. rd. 30 dicembre 1923, n, 3269, art. 93 (art. 24, primo comma, della
Costituzione).
Sentenza 9 luglio 1974, n. 214, G.U. 17 luglio 1974, n. 187.

legge 7 gennaio 1929, n. 4, art. 56, secondo comma (art. 113, primo e
secondo comma, della Costituzione).

Sentenza 23 luglio 1974, n. 241, G. U. 31 luglio 1974, n. 201.
r.d. 18 giugno 1931, n. 773, art. 152 (artt. 3, primo comma, 16, primo

comma, 24, secondo comma, 25, terzo comma, e 102, primo commsa,
dellla Costituzione).

Sentenza 23 luglio 1974, n. 244, G. U. 31 luglio 1974, n. 201.

r.d. 30 ottobre l>933. n. 1611, art. 44 (artt. 3 e 24, secondo e terzo
comma, della Costituzione). . .

Sentenza 17 luglio 1974, n. 233, G.U. 24 luglio 1974, n. 194.

legge 1° giugno 1939, n. 1089, art. 21, primo comma (artt. 42, terzo
comma, ¢ 3, primo comma, della Costituzione).

‘Sentenza 4 luglio 1974, n. 202, G.U. 10 luglio 1974, n. 180.

legge 10 agosto 1950, n. 648, art. 76, ultimo comma (art. 3 della Co-
stituzione).

Sentenza 9 luglio 1974, n. 221, G.U. 17 luglio 1974, n. 187.

legge 14 marzo 1952, n. 196, art. 3 (artt. 21, 41 e 43 della Costitu-
zione).

Sentenza 10 luglio 1974, n. 225, G. U. 17 luglio 1974, n. 187.

legge 20 oftobre 1954, n. 1044, art. 1, secondo comma (art. 3 della
Costituzione).

Sentenza 26 giugno 1974, n. 185, G. U. 3 luglio 1974, n. 173.

d.P.R. 30 maggio 1955, n. 797, art. 79 (artt. 3 e 36 della Costituzione).
Sentenza 17 luglio 1974, n. 231, G. U. 24 luglio 1974, n. 194.

legge 16 luglio 1962, n. 1085, art. 14 (artt. 101, secondo comma, 108,
secondo comma, e 109 della Costituzione).

Sentenza 26 giugno 1974, n. 190, G.U. 3 luglio 1974, n. 173.
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d.P.R. 30 giugno 1963, n. 1124, arii. 3, 140, 142, i43. intero capo VIl
(artt. 3, 4 e 38 della Costituzione). :

Sentenza 4 luglio 1974, n. 206, G.U. 10 luglio 1974, n. 180.

d.P.R. 5 giugno 1985, n, 749, ark. 2, secondo comma (artt. 3 e 36, primo
comma, della Costituzione).

Sentenza 23 luglio 1974, n. 251, G. U. 31 luglio 1974, n. 201.

d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, art. 3 e tabella allegato 4, voce n. 38
(artt. 3, 35, primo comma, e 38, primo e secondo comma, della Costi-
tuzione). :

Sentenza 4 luglio 1974, n. 206, G. U. 10 luglio 1974, n. 180.

d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, art. 104 (art. 38, secondo comma, della
Costituzione).

Sentenza 17 luglio 1974, n. 234, G. U. 24 luglio 1974, n. 194.

legge 20 dicembre 1966, n. 1116, art. 12, penultimo comma (art. 3 della
Costituzione).

Sentenza 17 luglio 1974, n. 232, G.U. 24 luglio 1974, n. 194.

legge 2 agosto 1967, n. 799, art. 8 (artt. 1, 4, 35, 42, 43, 44, 46 e 47
della Costituzione).

Sentenza 9 luglio 1974, n. 219, G. U. 17 luglio 1974, n. 187.

legge 18 marzo 1968, n. 313, art. 69, ultimo comma (art. 3 della Costi-
tuzione). )

Sentenza 9 luglio 19‘74, n. 221, G.U. 17 luglic 1974, n. 187.

d.P.R. 30 aprile 1970, n. 639, art. 33 (artt. 76 e 77 della Costituzione).
Sentenza 9 luglio 1974, n. 220, G. U. 17 luglio 1974, n. 187.

d.P.R. 28 dicembre 1970, n. 1077, art. 27, secondo comma, art. 28, quinto
comma (artt. 97 e 3 della Costituzione).

Sentenza 26 giugno 1974, n. 188, G.U. 3 luglio 1974, n. 173.

III - QUESTIONI PROPOSTE

Codice civile, art. 45, primo comma, limitatamente alla parola «le-
galmente » (artt. 3 e 29, cpv., délla Costituzione). :

Tribunale di Ravenna, ordinanza 20 febbraio 1974, G.U. 10 lu-
glio 1974, n. 180.

..

A
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codice di procedura civile, artt. 423, secondo comma, e 431, pfimo
comma, modificati dalla legge 11 agosto 1973, n. 533 (art. 3 della Costi-
tuzione).

Pretore di Avellino, ordinanza 1° aprile 1974, G. U. 31 luglio 1974,
n. 201.

codice di procedura civile, art. 431, secondo, ferzo e quarlo comma
(art. 24 della Costituzione).

Pretore di San Ginesio, ordinanza 19 febbraio 1974, G.U. 10 lu-
glio 1974, n. 180.

codice penale, artt, 102 e 109, primo epv. (art. 111 della Costituzione).

Tribunale di Firenze, ordinanze (tre) 20 aprile 1974, G. U. 10 lu-
glio 1974, n. 180.

codice penale, art, 162 (artt. 3 e 24 della Costituzione).

Pretore di Donnaz, ordinanza 4 marzo 1974, G.U. 10 luglio 1974,
n. 180.

codice di procedura penale, art, 183 bis (artt. 3 e 24 della Costitu-
zione).

Tribunale di Campobasse, ordinanza 26 marzo 1974, G.U. 17 lu-
glio 1974, n. 187.

legge 7 gennaio 1929, n. 4, arf. 20 (art. 3 della Costituzione).
Corte di cassazione, ondinanza 28 gennaio 1974, G.U. 17 luglio
1974, n. 187.

Tribunale di Ferrara, ordinanza 15 febbraio 1974, G.U. 24 lu-
glio 1974, n. 194.

r.d. 8 gennaio 1931, n. 148, all. A, arih 26, quinto e sesio commea, e 27,
quarte comma (arit. 3, 35 e 36 della Costituzione).

Corte d’appello di Catania, ordinanza 1° aprile 1974, G.U. 10 lu-
glio 1974, n. 180.

r.d. 5 giugno 1939, n. 1016, ari. 8 (art. 3 della Costituzione).

Pretore di Palmanova, ordinanza 4 aprile 1974, G.U. 10 lu-
glio 1974, n. 180.

rd. 30 gennaio 1941, n. 12, arf. 34, primo comma (artt. 25, primo
comma, 102, primo e secondo comma, 107, primo e terzo comma,
della Costituzione).

Pretore di Pozzuoli, ordinanza 26 febbraio 1974, G.U. 10 lu-
glio 1974, n. 180.
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APPALTO

Appalto di OO.PP. - Atti aggiuntivi e di sottomissioni ~ Corrispettivi da
pagare dopo il 31 dicembre 1972 - Revisiome - Ius superveniens - Ap-
plicabilita (d.P.R. 26 ottobre 1972, m. 633, art. 89, 1. 20 marzo 1865,
n. 2248, all. F, artt. 342, 343 e 344; r.d. 25 maggio 1895, n. 350, artt. 20
e 21; r.d. 18 novembre 1923, n. 2440; art. 11; r.d. 23 maggio 1924, n. 827,
artt. 112, 119 e 120; d.P.R. 16 luglio 1962, 1963, artt. 13 e 16; r.d. 17
marzo 1932, n. 365, artt. 39, 38 e 40; r.d. 17 marzo 1932, n. 366, artt. 17,
18 e 19).

Se la revisione dei corrispettivi di appalto di opera pubblica disposta
dall’art. 89 del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, si applichi ai contratti for-
malmente stipulati dopo il 17 ottobre 1971, ma lavori aggiudicati prima
di tale data (n. 379).

Appalto di OO.PP. - Corrispettivi da pagare dopo il 31 dicembre 1972 -
Revisione - Ius superveniens - Applicabilita (d.P.R. 26 ottobre 1972,
n. 633, art. 89: legge 9 ottobre 1971, n. 825, art. 15, terzo comma).

Se la revisione dei corrispettivi di appalto di opera pubblica disposta
dall’art. 89 del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, sia applicabile agli atti aggiun-
tivi e di sottomissione di data successiva al 17 ottobre 1971, nei guali siano
richiamati gli stessi patti, prezzi e condizioni dei contratti principali, sti-
pulati prima del 17 oftobre 1971 (m. 379).

ARCHIVI DI STATO

Documenti privati di interesse storico - Inadempienza del proprietario -
Deposito coattivo presso gli archivi di Stato (d.P.R. 30 settembre 1963,
n. 1409, artt. 36, 43).

Se gravino sull’Amministrazione oppure sul privato proprietario, pos-
sessore o detentore di documenti dichiarati di notevole imteresse storico
le spese di trasporto per il.deposito coattivo presso gli archivi di Stato
dei detti documenti, rispetto alla conservazione, ordinamento, inventaria-
zione, denuncia dei quali il privato sia inadempiente (n. 4).

Documenti privati di interesse storico - Inadempienza del proprietario -
Deposito coattivo presso gli archivi di Stato - Esecuzione del pProv~
vedimento (d.P.R. 30 settembre 1963, n. 1409, art. 43).

" Se per eseguire il provvedimento di deposito coattivo presso gli archivi
di Stato di documenti privati, rispetto alla conservazione dei quali il pro-
priefario sia inadempiente, ed in particolare per accedere alla abitazione
del privato, cccorra autorizzazione dell’autoritd giudiziaria o vi si possa
procedere in via di esecuzione amministrativa (n. 4).
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ATTO AMMINISTRATIVO

Documenti privati di interesse storico - Inadempienza del proprietario -
Deposito coattivo presso gli archivi di Stato - (d.P.R. 30 settembre 1963,
n. 1409, artt. 36, 43).

Se gravino sull’ Amministrazione oppure sul privato proprietario, pos-
sessore o detentore di documenti dichiarati di notevole interesse storico le
spese di trasporto per il deposito coattivo presso gli archivi di Stato dei
detti documenti, rispetto alla conservazione, ordinamento, inventariazione,
denuncia dei quali il privato sia inadempiente (n. 25).

Documenti privati di interesse storico - Inadempienza del proprietario -
Deposito coattivo presso gli archivi di Stato - Esecuzione del provve-
dimento (d.P.R. 30 settembre 1963, n. 1409, art. 43).

Se per eseguire il provvedimento di deposito coattivo presso gli archivi
di Stato di documenti privati, rispetto alle conservazione dei quali il pro-
prietario sia inadempiente, ed in particolare per accedere alla abitazione
del privato, occorra autorizzazione dell’autoritd giudiziaria o vi si possa
procedere in via di esecuzione amministrativa (n. 25).

COMUNITA ECONOMICA EUROPEA

Organizzazione comuni di mercati nel settore delle carni suine - Defini-
zione di « carcassa della specie bovina domestica » - Modifica retroat-
tiva della definizione - Applicazione - Effetti (Regolamenti C.E.E.
27 gennaio 1968, n. 805; 22 luglio 1968, n. 1025; 6 ottobre 1969, n. 1972;
4 febbraio 1970, n. 206; 2 marzo 1970, n. 392).

Prelievi - Richieste di maggiori prelievi dovuti per effetto delle modifi-
cazione retroattiva della definizione di « carcassa della specie bovina
domestical» - Termine (1. 25 settembre 1940, n. 1424, art. 27; d.P.R.
2 febbraio 1970, n. 62, art. 6; d.P.R. 23 gemnaio 1973, n. 43, artt. 74,
quarto comma, e 84 primo comuma).

Se la efficacia retroaftiva del regolamento C.E.E. 4 febbraio 1970,
n. 206, disposto con regolamento C.E.E. 2 marzo 1970, n. 392, comporti il
recupero di maggiori prelievi dovuti relativamente ad operazioni doganali
effettuati dopo il 20 ottobre 1969, per carcasse della specie bovina dome-
stica comsiderate carcasse di vitello solo per non essere stato incluso nel
controllo del peso-limite dei 130 chilogrammi, il peso del fegato (n. 13).

Se al recupero di maggiori prelievi dovuti per la. modificazione retroat-
tiva della definizione contenuta nella nomenclatura della tariffa doganale
si applichi il termine semestralé di decadenza stabilito dall’art. 6 del
d.P.R. 2 febbraio 1970, n. 62, o quello guinguenmale di prescrizione stabi-
lito dall’art. 27 della legge 25 settembre 1940, n. 1424 (ora, rispettivamente,
art. 74, quarto comma e 84 del testo unico approvato con d.P.R. 23 gen-
naio 1973, n. 23 (n. 13).

CONTABILITA GENERALE STATO
Appalto di OO.PP. - Atti aggiuntivi e di sottomissioni ~ Corrispettivi da

pagare dopo il 31 dicembre 1972, - Revisione - Ius superveniens =
Applicabilita (d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 89, 1. 20 marzo 1865,
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<t b 969 per carcasse della specie bovina dome-
, T g /vitello solo per mon essere stato incluso nel
(*911 2y, A 130 chilogrammi, il peso del fegato (n. 83).
e 4 Z 25 ,ﬁomipmlwvadavvutlperlamodmcamnerem'oafc
2 Dy Jfenuta nella nomenclatura della tariffa doganale
’C'o,b o demestrale di decadenza stabilitc dall’art. 6 del
Q o Iba, M. 62, o quello quinquennale di prescrizione stabi-
© 7 Agge 25 settembre 1940, n. 1424 (ora, rispettivamente,
2 g, 4 e 84 del testo unico approvato con d.P.R. 23 gen-

83).
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ESECUZIONE FISCALE

Cauzione Esattoriale - Espropriazione - Buoni Postali Fruttiferi - Proce-
dure (art. 66 d.P.R. 15 maggio 1963, n. 858).

Se per la espropriazione forzata di cauzioni esattoriali costituite da
“titoli (generalmente buoni postali fruttiferi) occorra procedere con la noti-
fica dell’atto di pignoramento presso terzi o se la vendita di detti titoli
possa essere legittimamente disposta ad istanza del ricevitore interessato
sulla base dell’'ordinanza prefettizia di vendita della cauzione (n. 90).

Tesoriere Comunale - Cauzione - Espropriazione - Procedura (art. 66 d.P.R.
15 maggio 1963, n. 858).

Se per l’espropriazione delle cauzioni prestate da tesorieri comunali
che siano pure esattori si applichi la stessa procedura prevista dal testo
unico per la riscossione delle imposte dirette (n. 90). .

FALLIMENTO

Fallimento - Nuovo ordine dei privilegi - Tus superveniens - Procedimenti
in corso - Incostituzionalitd - Conseguenze (1. 30 aprile 1969, n. 153,
art. 66, comma quinto).

Se a seguito della sentenza della Corte Costituzionale 12 luglio 1972,
n. 129, con la quale & stato dichiarato illegittimo I’art. 66, comma quinto,
della legge 30 aprile 1969, n. 153, che rendeva applicabile il nuovo ordine
dei privilegi anche ai procedimenti in corso, detto nuovo ordine sia inap-
plicabile a quei procedimenti fallimentari nei quali siano scaduti i termini
per Limpugnazione dei crediti ammessi, ovvero se per effetto della dichia-
razione di incostituzionalitd anche in quei procedimenti sia ripristinato il
diritto di difesa dei creditori posposti (n. 144),

IMPOSTA DI RICCHEZZA MOBILE

Imposte dirette - Imposte di R.M. - Imposte sulle societd - Determinazione
del reddito - Gestioni esenti - Perdite - Gestioni tassabili - Utili -
Compensabilitd (d.P.R. 22 gennaio 1958, n. 645, artt. 91, 95, 96 e 112;
L. 5§ gennaio 1956, n. 1, art. 23; d.P.R. 30 giugno 1967, n. 1523, art. 106).

Imposte dirette - Imposte di R.M. - Imposta sulle societd - Determinazione
del reddito - Gestioni esenti - Utili - Gestioni tassabili - Perdite -
Compensabilita (d.P.R. 25 gennaio 1958, n. 645, artt. 45 segg.).

Tributi locali - I'mposta comunale sull’industria, arte o professione - Ge-
stione esenti e tassabili - Utili e perdite - Conseguenze (r.d. 14 settem-
bre 1931, n. 1175, art. 161).

Se, nellipotesi di contribuente che svolga la sua attivitd produttiva
in zona ove lo svolgimento di tale attivitd & esente dall’imposta di ric-
chezza mobile e sulle societd, le perdite delle gestioni esenti possono por-
tarsi in detrazione agli utili delle gestioni tassabili con dette imposte
(n. 60). . : : :

{
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Se, nell’ipotesi di confribuente che svolga la sua attivitd produttiva
anche in zone ove lo svolgimento di tale attivitd ¢ esente dalle imposte
di ricchezza mobile e sulle societd, gli utili delle gestioni esenti possono
essere considerati mella determinazione del reddito delle gestioni tassabili
con dette imposte (n. 60). .

Se, nell’ipotesi di contribuente che svolga la sua attivitd produttiva
anche in Comuni ove lo svolgimento di tale attivitd & esemte dalla imposta
di ricchezza mobile, la determinazione del reddito per Vapplicazione del-
Timposta comunale sulle industrie, commercio arte o professione nel Co-
mune ove la gestione & attivith debba temer conto delle perdite deila
gestione esente svolta in altro Comumne (n. 60).

IMPOSTA DI SUCCESSIONE

Imposta di successione - Obbligazioni - Consorzio di credito OO.PP. -
Assoggettabilitd (art. 5 d.l. 2 settembre 1919, n. 1627). -

Se le obbligazioni emesse dal Consorzio di Credito per le Opere Pub-
bliche siano da considerarsi esenti dall’imposta di successione (n. 88).

IMPOSTE DIRETTE

Imposte dirette - Imposte di R.M. - Imposte sulle societd - Determinazione
del reddito - Gestioni esenti - Perdite - Gestioni tassabili - Utili -
Compensabilita (d.P.R. 22 gennaio 1958, n. 645, artt. 91, 95, 96 e 112;
. 5 gennaio 1956, n. 1, art. 23; d.P.R. 30 giugno 1967, n. 1523, art. 106).

Imposte dirette - Imposte di R.M. - Imposta sulle societd - Determinazione
del reddito - Gestioni esenti - Utili - Gestioni tassabili - Perdite -
Compensabilita (d.P.R. 25 gennaio 1958, n. 645, artt. 45 segg.).

Tributi locali - I'mposta comunale sull’industria, arte o professione - Ge-
stione esenti e tassabili - Utili e perdite - Conseguenze (r.d. 14 settem-~
bre 1931, n. 1175, art. 161).

Se, nell’ipotesi di confribuente che svolga la sua attivitd produttiva
in zoma ove lo svolgimento di tale ettivitd & esente dall’imposta di ric-
chezza mobile e sulle societd, le perdite delle gestioni esenti possono por-
tarsi in detrazione agli utili delle gestioni tassabili con dette imposte
(n. 18).

-Se, nell’ipotesi di confribuente che svolga la sua attivitd produttiva
anche in zone owve lo svolgimento di tale attivitd & esente dalle imposte
di ricchezza mobile e sulle societd, gli utili delle gestioni esenti possono
essere considerati mnella determinazione del reddito delle gestioni tassabili
con dette imposte (n. 18). :

Se, nellipotesi di contribuente che svolga la sua attivitd produttiva
anche in Comuni ove lo svolgimento di tale attivitd & esente dalla imposta
di riechezza mobile, la determinazione del reddito per I'applicazione del-
Timposta comunale sulle industrie, commercio arte o professione nel Co-
mune ove la gestione & attivith debba tener conto delle perdite della
gestione esente svolta in altro Comune (n. 18).
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OPERE PUBBLICHE

Appalto di OO.PP. - Atti aggiuntivi e di sottomissioni - Corrispettivi da
pagare dopo il 31 dicembre 1972 - Revisione - Tus superveniens - Ap-
plicabilita (d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 89, legge 20 marzo 1865,
n. 2248, all. F., artt. 342, 343 e 344; r.d. 25 maggio 1855, n. 350, artt. 20
e 21; r.d. 18 novembre 1923, n. 2440, art. 11; r.d. 23 maggio 1924, n. 827,
art. 112, 119 e 20; d.P.R. 16 luglio 1962, n. 1063, artt. 13 e 14; r.d.
17 marzo 1932, n. 365, artt. 39, 38 e 40; rd. 17 marzo 1932, n. 366,
artt. 17, 18 e 19).

Appalto di OO.PP, - Corrispettivi da pagare dopo il 31 dicembre 1972 -
Revisione - Ius supervenies - Applicabilita (d.P.R. 26 ottobre 1972,
n. 633, art. 89: 1. 9 ottobre 1971, n. 825, art. 15, terzo comma).

Se la revisione dei corrispettivi di appalto di opera pubblica disposta
dall’art. 89 del d.P.R. 26 ottobre 1972, m. 633, si applichi ai contratii
formalmente stipulati dopo il 17 ottobre 1971, ma laveri aggiudicati prima
di tale data (n. 123). .

Se la revisione dei cozrmspettlvx di appalto di opera pubblica disposta
dall’art. 89 del d.P.R. 26 oitobre 1972, n. 633, sia applicabile agli atti
aggiuntivi e di sottomissione di data successiva al 17 ottobre 1971, nei
quali siano richiamati gli stessi patti, prezzi e condizioni dei contratti prin-
cipali, stipulati prima del 17 ottobre 1971 (n. 123).

PREVIDENZA E ASSISTENZA

Assicurazione obbligatoria i.v.a. - Esclusione per retribuzioni superiori a
dati massimali, salvo preesistente posizione assicurativa - Onere di
accertamento del datore di lavoro - Dichiarazione dell’interessato -
Rilevanza (d.l. 14 aprile 1939, n. 636, art. 5, 1. 12 agosto 1962, n. 1338,
art. 13, art. 2116, secondo comma, cod. civ.).

Se, nel vigore del d.l. 14 aprile 1939, n. 636, che escludeva l'obbligo
assicurativo per i dipendenti con retribuzione superiore ad un dato mas-
simale, con Peccezione per i dipendenti che, per il medesimo o per altro
precedente rapporto di lavoro, fossero gia titolari di una posizione assicu-
rativa, la falsa ed errata dichiarazione resa dall’interessato che non ricor-
resse nei-suoi riguardi una preesistente posizione assicurativa sia rilevante
al fine di escludere ogni onere di accertamento in proposito facente carico
al datore di lavoro e conseguentemente ad escludere a carico di quest’ul-
timo la imputabilitd dell’inadempienza contributiva agli effetti dell’obbligo
risarcitorio di cui all’art. 2116, secondo comma, cod. civ., ovvero dell’ob-
bligo di regolarizzazione della posizione contributiva del dipendente me-
diante costituzione della rendita prevista dall’art. 13 della legge 12 ago-
sto 1962, n. 1338 (n. 105).

Assicurazione obbligatoria i.v.a. - Omessa contribuzione - Azione di risar-
cimento danni - Prescrizione - Decorrenza (art, 2116, secondo comma
cod. civ. art. 2935 cod. civ.).

Se, il termine (decemmale) di prescrizione dell’azione di danno da
omessa contribuzione di cui all’art. 2116, secondo comma, cod. civ. decorra
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dal momento del provvedimento negativo dell’Istituto assicuratore ovvero
dal momento della comoscenza da parte del lavoratore del mancato versa-
mento dei contributi ovvero dalla data di liquidazione della pensione o, in
mancanza, dal raggiungimento dell’etd all’'uopo prescritta (m. 105).

Assicurazione obbligatoria i‘.v.a. ) - Omessa contribuzione - Regolarizzazione
mediante costituzione di rendita - Effetti (1. 12 agosto 1962, n. 1338,
art. 13; art, 2116, secondo comma cod. civ.).

Se la sostituzione della rendita vitalizia ai sensi dell’art. 13 della legge
12 agosto 1962, n. 1338, debba ritenersi idonea ad esaurire ogni pretesa
risarcitoria del dipendente interessato, con l’esclusione quindi di eventuali
maggiori danmi riconoscibili ai semsi dell’art. 2116, secondo comma, cod.
civ. (n. 105).

Fallimento - Nuovo ordine dei privilegi - Ius superveniens - Procedimenti
in corso - Incostituzionalitda - Conseguenze (1. 30 aprile 1969, n. 153,
art. 66, comma 5).

Se a seguito della sentenza della Corte Costituzionale 12 luglio 1972,
n. 129, con la quale & stato dichiarato illegittimo 1’art. 66, comma quinto,
della legge 30 aprile 1969, n. 153, che rendeva applicabile il nuovo ordine
dei privilegi anche ai procedimenti in corso, detto nuovo ordine sia inap-
plicabile a quei procedimenti fallimentari nei quali siano scaduti i termini
per l'impugnazione dei crediti ammessi, ovvero se per effetto della dichia-
razione di incostituzionalitd anche in quei procedimenti sia ripristinato il
diritto di difesa dei creditori posposti (n. 9).

POSSESSO

Titoli di credito - Al portatore - Provenienza furtiva - Buona fede del-
Vacquirente -~ Denuncia di sottrazione - Conseguenze (cod. civ. articol
1994, 2006, 1153 segg.).

Se l'acquisto in buona fede di titoli di credito al portatore di prove-
nienza furtiva, ed anche se ne sia stata denunciata la sottrazione, valga
a trasferire la proprietd in capo all’acquirente (n. 5).

STRADE

Strade - Costruzioni - Distanze - Trasgressioni - i’ote'rz di autotutela -
Competenza (art. 1 r.d. 8 dicembre 1933, n. 1740; art. 19 1. 6 agosto
1967, n. 765).

Se l'abrogazione del paragrafo 11 dell’art. 1 r.d. 8 dicembre -1933,
n. 1740, ad opera dell’art, 19 1. 6 agosto 1967, n. 765, sia limitata alla rego-
lamentazione delle distanze da rispettare per le costruzioni lungo le strade
restando pienamente vigente quanto disposto dall’art. 1 e dall’art. 20 del
r.d. 8 dicembre 1933, n. 1740, in materia di sanzioni per le trasgressioni e
circa la competenza del Prefetto ad emettere ordini di riduzioni in pristino
(n. 101).
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TITOLI DI CREDITO

Titoli di credito - Al portatore - Provenienza furtiva - Buona fede del-
Vacquirente - Denuncia di sottrazione - -Conseguenze (cod. civ. artt,
1994, 2006, 1153 segg.).

Se lacquisto in buona fede di titoli di credito al portatore di prove-
nienza furtiva, ed anche se ne sia stata denunciata la sottrazione, valga a
trasferire la proprietd in capo all’acquirente (n. 22).

TRIBUTI LOCALI

Imposte dirette - Imposte di R.M. - Imposte sulle societd - Determinazione
del reddito - Gestioni esenti - Perdite - Gestioni tassabili - Utili -
Compensabilitda (d.P.R. 22 gennaio 1958, n. 645, artt. 91, 95, 96 e 112;
l. 5§ gennaio 1956, n. 1, art. 23; d.P.R. 30 giugno 1967, n. 1523, art. 106).

Imposte dirette - I'mposte di R.M. - Imposta sulle societd - Determinazione
del reddito - Gestioni esenti - Utili - Gestioni tassabili - Perdite -

. Compensabilita (d.P.R. 25 gennaio 1958, n. 645, artt. 45 segg.).

Tributi locali - I'mposta comunale sullindustria, arte o professione - Ge-
stione esenti e tassabili - Utili e perdite - Conseguenze (r.d. 14 settem~
bre 1931, n. 1175, art. 161). :

Se, mell’ipotesi di contribuente che svolga la sua attivita produttiva
in zona ove lo svolgimento di tale attivitd & esente dall’imposta di ric-
chezza mobile e sulle societd, le perdite delle gestioni esenti possono por-
tarsi in detrazione agli utili delle gestioni tassabili con dette imposte
(n. 9).

Se, nell'ipotesi di contribuente che svolga la sua attivitd produttiva
anche in zone ove lo svolgimento di tale attivitd & esente dalle imposte
di ricchezza mobile e sulle societdy, gli utili delle gestioni esenti possono
essere considerati nella determinazione del reddito delle gestioni tassabili
con dette imposte (n. 9).

Se, mell'ipotesi di contribuente che svolga la sua attivita produttiva
anche in Comuni ove lo svolgimento di tale attivitd & esente dalla imposta
di ricchezza mobile, la determinazione del reddito per lapplicazione del-
l'imposta comunale sulle industrie, commercic arte o professione nel Co-
mune ove la gestione & attivitd debba tener conto delle perdite della
gestione esente svolta in altro Comune (n. 9). :
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