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'RASSEGNA MENSILE

DELL’AVVOCATURA DELLO STATO

PUBBLICAZIONE '1)1 SERVIZIO

OSSERVAZIONI SULL’INCIDENTE DI SOSPENSIONE
NEI GIUDIZI DINANZI AL CONSIGLIO DI STATO

SoMMARIO. — 1. La sospensione dell’atio impugnato
nel sistema della giustizia amministrativa. — 2. Com-
patibilifa della sospensione con la costituzione. — 3. Na~
tura, presupposti e limiti del potere di sospensione:
a) i presupposti del ricorso principale; b) le gravi ra-
gioni; ¢) la sospensione dell’esecuzione degli atli gia
eseguiti, — 4. La sospensione come eccezione nella legge
e come regola nella pratica. — 5 L’incidente di so-
spensione e I'art, 373 c¢.p.c. — 6. Inconvenienti e conirad-
dizioni nell’applicazione dell’Istituto della sospensiva:
a) il danno grave ed irreparabile del ricorrente ¢ del-
lamministrazione; b) i1 fumus boni juris. — 7. Con-
clusioni.

1. La possibilita della sospensione dell’esecuzio-
ne degli atti amministrativi impugnati in sede giu-
risdizionale & prevista, nella legﬂ)'e organica del
Consiglio di Stato, come un’eccezione alla regola
che i ricorsi in Vla: contenziosa non hanno effetto
sospensivo.

La limitazione posta dall’ordinamento giuri-
dico all’Autorith amministrativa di conformare
la, propria azione alla legge non avrebbe significato
pratico se non fosse consentito agli interessati di
denunciare in sede gmrlsdlmonaJe ogni, pretesa
illegittimitd, nell’operato della Pubblica ‘Ammini-
strazione; dall’altro canto, se l’enunciazione di
questa pretesa avesse senz’altro l’efficacia di so-
spendere I’esecuzione dell’atto impugnato, ne ver-
rebbero paralizzate la vita e Iattivita pubblica,
perché ogni atto amministrativo risponde ad una
concreta pubblica esigenza, la soddisfazione della
quale non pud essere rimessa al beneplacito o alla
acquiescenza del privato controinteressato.

Di qui i principi della esecutivita e della esecu-
torietd degli atti amministrativi, della piena vali-
dity ed efficacia di essi sino a quando non ne sia
pronunciata la revoca o Pannullamento.

Le possibilita, di accoglimento del ricorso e di
annullamento dell’atto devono essere e sono sem-
pre valutate dall’Autoritd, come norma di buona
amministrazione, per un’eventuale sospensione vo-
lontaria, o per la revoca, quando lo scopo che si
persewue pur tollerando 1ndu°‘1 neé quiescenze, con-

senta di sostituire al provvedimento di cui & con-
testata la legittimitd un altro analogo in cui que-
sta, non dia luogo a incertezze.

N¢, in via di principio, pud essere demandato al
Giv (hce che deve sindacare la legittimita del prov-
vedimento Vesame sull’opportunity di sospenderne
precauzionalmente 1’esecuzione, perché un tale
esame, se rivolto alla fondatezza del ricorso, ne
prebupporrebbe un’adeguata delibazione, con ga-
ranzia di pleno contraddittorio ; se 1nvece dovesse
essere posto in relazione a11’1ntens1ta, dei danni che
I'esecuzione o I’inesecuzione dell’atto potrebbero
produrre, rispettivamente al ricorrente o all’ Am-

 ministrazione, esso sarebbe irrilevante sotto il

primo profilo, percheé & nell’essenza degli atti am-

ministrativi, come atti di imperio, la. possibilitd di
sacriticare i diritti dei privati, onde la teorica del-
’indennizzo per atti legittimi, mentre sotto il
secondo profilo sarebbe viziato di incompetenza,
non potendo consentirsi un apprezzamento di me-
rito a chi ha giurisdizione sulla sola legittimita.

Questo & lo schema sul quale & aﬁctualmente in-
tessuta la trama dell’impugnativa giurisdizionale
degii atti amministrativi.

In via d’eccezione, come rimedio cautelare per
le possibili contmgenvze che esulano dalla siera
della normale prevedibilita, & consentito che il
Gindice amministrativo sospenda l’esecuzione del-
latto impugnato, su istanza dell’interessato.

Questa possibilitd, previsla nell’art. 39 del T. U.
sul Consiglio di Stato e disciplinata dall’art. 36
del relativo regolamento di procedurs e dall’art, 2
de] decreto legislativo 5 maggio 1948, n. 642, con-
trasta con i principi che regolano l’impugnativa—=
di cui si e fatto brevemente cenno, e pud trovare
ung: giustificazione pratica solo che la si consideri
cope una valvola di sicurezza del sistema,.

2. Prima di scendere all’esame ed alla critica
delVistituto della sospensione, secondo le disposi-
zioni vigenti ed il suo funzionamento attuale, si
ritiene oppontuno formulare una osservazione di
fondo: se cioé tale istituto sia compatibile con le
norme della Costituzione,
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B’ noto come questa abbia a sua base il prin-
cipio della divisione dei poteri, il quale ¢ stato raf-
forzato con la istituzione di un apposito orgamo
supremo di carattere giurisdizionale (Corte costi-
tuzionale) per la tutela, dei relativi limiti..

Ora, in applicazione di tale principio, deve rite-
nersi che qualsiasi provvedimento che incida sul-
Vattivitd della Pubblica Amministrazione pud es-
sere adottato dagli organi giurisdizionali solo se
ed in quanto una espressa disposizione delia Co-
stituzione lo consenta; e poiché gli articoli 103 e
118 della Costituzione, che dettano le norme fon-
damentali in materia, prevedono solo un potere di
annullamento degli atti amministrativi, ma non
un potere di-sospensione di essi, da parte degli or-
gani giurisdizionali, deve convenirsi che questo ul-
tiino potere non trova fondamento nella Costi-
tuzione.

Ng@ si dilca che il potere di sospensione ¢ da con-
siderarsi implicito nel potere di annullamento,
perché sarebbe facile dimostrare la superficialitd
di tali osservazioni. Infatti, las decisione di annul-
lamento puod essere adottata solo quando, a con-
clusione del dibattimento che si svolge con tutte
le garanzie del contraddittorio e del completo esa-
me dell’atto impugnato, venga di questo ricono-
sciuta la illegittimitd ; mentre 1’ordine di sospen-
sione viene emesso solo dopo una sommaria deli-
bazione del provvedimento impugnato inaudite
altera parte, e limitata alla sola valutazione del-
la gravitd dei danni che il provvedjmento stesso

potrebbe provocare con la sua esecuzione, 1nd1pen.
dentemente o meno dalla sua legittimita.

Non pud, inoltre, non considerarsi che 1’ordi-
ne di rs,osp»e.nsio‘ne non presuppone, anzi espressa-
mente prescinde da quel giudizio di legittimita
che viceversa deve precedere e che solo pud giusti-
ficare 1a decisione di annullamento; cidé che con-
ferma come non abbia alcun fondamento la tesi
che nel potere di annullamento previsto come con-
clusione del giudizio di legittimita dalla Costi-
tuzione sia compreso quello di sospensione, che al
gindizio di legittimitd non & in alcun modo su-
bordinato.

In base a queste considerazioni, non ¢ chi non
veda come questo potere di sospensione, che at-
tiene ad una funzione strettamente giurisdizio-
nale, venga in sostanza ad essere esplicazione di
una funmone amministrativa ; come € riconosciuto
da chiarissimi scrittori, primo fra tutti 1’attuale
Presidente del Oonsmho di Stato (F. Rocco: op.
cit, alla nota (1). Ora, dopo che la Costituzione ha
cosi nettamente definito il carattere giurisdizio-
nale del Consiglio di Stato, limitandone la fun-
zione amministrativa alla sola attivita di consu-
lenza giuridico-amministrativa, il potere di so-
spensione appare del tutto privo di 1egi’r;tima, base;
appare, anzi, come una vera e propria 1nterferenza,
del potere glur1sd1z1onahe nel potere esecutivo che
potrebbe essere disposta solo con una legge costi-
tuzionale,

3. La natura ed. i presupposti del provvedimento
in base alle disposizioni vigenti ranno richiamato
Pattenzione della dottrina e della giurisprudenza

particolarmente in questi ultimi tempi nei quali
Pistituto ha avuto una piu diffusa applicazione
pratica (1).

@) 8i & discusso se la. delibera sulla sospen-
sione avesse natura amministrativa o ‘giurisdizio-
nale, e la questione, gid risolta in q_uest’ultlmo

" senso dalla prevalente dottrina, sembra ormai su-

perata a seguito della riforma introdotta dal citato
decreto n. 642 del 1948, il quale non dovrebbe la-
sciare pid dubbi sul carattere giurisdizionale del-
le pronuncie in esame,

Alle considerazioni gia svolte in propos1to in
questa Rassegna (2) sono da aggiungere due rilievi
che dimostrano come la tesi che attribujsce natura
amministrativa all’ordinanza emanata ai sensi del
citato decreto porti a conseguenze gravi ed inac-
cettabili.

Innanzi tutto ¢ da osservare che tale ordinanza
costituirebbe ’unico esempio di atto amministra-
tivo non impugnabile in sede giurisdizionale, mal-
grado il contrario disposto dell’art. 113 della
Costituzione.

Inoltre si dovrebbe riconoscere la facoltd del
Governo di deliberarne Vannullamento ai sensi
dell’art., 6 della legge comunale e provinciale,
sentito il Consiglio di Stato in sede consultiva,
per_incompetenza, eccesso di potere o violazione
di legge.

Né& pud ulteriormente dubitarsi che la pronun-
cia sulla sospensiva non costituisca giudicato
implicito sulla giurisdizione e non possa in con-

(1) Precedentemente l'argomento era stato tratiaio
solo dal BoNaUDI mel suo studio monografico: Della so-
spensione degly atti amministragivi, Torino 1908, ¢ dal
MALPELI: Della sospensione dei provvedimenti aminini-
strativi non impugnabili e di quelli che dichiarano Vur-
genza e Uindifferibilita di opere pubbliche, nella « Nuova
Rivista dei Pulblici Appalti», 1931, I, 72.

Di recente lo hanmo ripreso in pregevoli monografie:
F. Rocco: Il rimedio della sospensione degli atli e prov-
vedimenti amministrativi impugnaeti dinenzi al Consi-
glio di Stato in « Scritti giuridici in onore di Santi
Romano », Padova [1940, II, p. 513 segg.; CovLirto: Note
circa la noatura giuridica dei provvedimenti del Con-
siglio di Stato sulla domanda di sospensione, Campo-
basso, 1945; ALIOTTA: La sospensione del provvedimento
dinanzi al Consiglio di Stafo, Napoli 1948; GARGIULO:
La sospensione dell’atto ammindistrativo da parte del
Consiglio di Stato, Napoli, 1948; in articoli e note:
NiGro: Sulle nature giurtdica della sospensione da
parte del Consiglio di Stato degli atti amminisirativi
impugnati in « Foro Amministrativo», 1941, I, 2, 276;
ANDRIOLI: Sulla sospensione del provvedimento disposta
dal Giudice amministrativo, in « Riv, Dir. Proc. », 1942,
II, 29; ZApPULLI: "Il provvedimento di sospensione del-
Patto impugnaio innenzi al Consiglio di Stato, in
« Riv. Dir. Pub.», 1943, II, 390; LuciFrepi: In lema di
sospensione dei provvedimenti impugnati al -Consiglio
di Stato, in « Rass. Giur, Compl. Cass. », 1945, III, p. 410;
ROEHRSSEN: I pubblico interesse e la sospensione del-
Vesecuzione dell’atlp amminlsiralivo in « Rassegna Di-
ritto Pubblico », 1946, II, 406.

(2) Cir. 1948, n. 11-12, pag. 27 e seguenti,




seguenza essere oggetto di impugnativa alle Se-
zioni unite della Suprema Corte, come queste del
" resto avevano gid piu volte ritenuto (3).

Sotto questo profilo & infine da ricordare quan-
to gid si & detto in questa Rassegna (4) in nota
alla sentenza delle Sezioni unite n. 1865-48, cir-
ca LUmpplicabilita del regolamento di giurisdi-
zione anche alle cause pendenti dinanzi ai Giudiei
speciali, e la conseguente sospensione del pro-
cesso a seguito del deposito dell’istanza di rego-
lamento, con inibizione al Giudice di svolgere
qualsiasi attivita giorisdizionale, anche se rela-
tiva alla domanda di sospensione,

Conseguente alla- determinazione della. natura
della pronunecia sulla sospensiva & anche 1’altro
problema relativo all’influenza su di essa del di-
fetto dei presupposti del ricorso principale, con le
conseguenze di irricevibilitd, inammissibilitd o
improcedibilitd che ne derivano. La giurispruden-
za del Consiglio di Stato su questo punto € quanto
mai incerta, affermando a volte la necessity di un
preventivo esame sulla ricevibilith del ricorso
principale, limitando altre volte questo esame ai
soli casi in cui gli ostacoli di rito al ricorso prin-
cipale siano di palmare evidenza, e negando infine
in altre decisioni ogni rapporto tra la domanda di
sospensione ed il ricorso principale (5).

Anche la dottrina ¢ divisa, e mentre alcuni (cfr.
Rocco: op. oit.) escludono che in sede di sospen-
siva si possa fare alcun esame delle questioni pre-
giudizisdi, altri (v. ANDRIOLI: op. cil. D’ALESSIO:
Diritto Amministrativo, 1934, I1, 582) ammettono
un tale esame, ma con effetti limitati alla pronun-
cia incidentale.

b) Circa le gravi ragioni che devono costituire
il presupposto della pronuncia di sospensione la
giurisprudenza, dopo di aver per lungo tempo ri-
tenuto che esse dovessero riferirsi all’esclusivo in-
teresse del privato ricorrente, si & ormai consoli-
data, conformemente alla prevalente dottrina, nel
senso (i ritenere che la pronuncia sulla sospen-
siva. debba fondarsi anche sulla considerazione del-
Pinteresse pubblico (6). A questi criteri i pil re-
centi. autori vorrebbero aggiungere anche quello
del fumus boni furis, di una delibazione sommaria
circa la fondatezza in rito ed in merito del ricorso
principale, dal quale, secondo essi, la giurispru-

(3) Cfr, contro ALIOTTA: La legge sui provvedimenti
per accellerare i giudizi pressb le Sezioni giurisdiztonali
del Consiglio di Stato e l’'incidente di sospensione in
« Rassegna di Diritto Pubblico » 1948, I, pag. 212 e segg.

{4) Loc. cit. alla nota ().

(5) Si confronti in Nigro, op. cit.,, un elenco di queste
decisioni, distinte nei ire gruppi. La perplessitd & con-
fermata nella Decisione della IV Sezione, 11 aprile 1945,
n. 71, in causa Giannini, la quale cosi inizia la sua
ampia, inconsueta motivazione: «La sezione ritiene
innanzi tutto opportuno, pur in questa sede di domanda
di sospensione, risolvere la questione circa la definiti-
vitd 0 meno... ecc. ».

(6) IV Sezione, Decisione 18 novembre 1932, Est.: Malin-
verno in « Dir. Amm. », {1933, I, 1, con nota di M. Sulla
sospensione dei provvedimenti impugnali,
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denza sarebbe aliena, adottando un criterio piu
restrittivo nell’interpretazione della disposizione,
limitando il suo esame alla sola considerazione del
danno grave ed irreparabile (7).

Certo non & facile conoscere i-criteri che-deter-
minano il Consiglio di Stato a concedere o negare
1a sospensiva, dato che la motivazione de] relativo
provvedimento & quasi sempre molto succinta.
limitandosi a dare atto che sussistono, o che
non sussistono, le gravi ragioni; ma non sembra
che si possa senz’altro escludere che nella walu-
tazione di esse non abbiano alcun peso le argo-
mentazioni che nel ricorso principale illustrano
e sostengono i motivi di gravame (8).

~0) Altra. questione molto agilata & stata
quella dei limiti dell’ammissibilitd della pronun-
cia di sospensione derivanti dall’esecuzione del
provvedimento impugnato.

E’ ovvio che non si pud sospendere V’esecuzione
di un atto gid eseguito, che non si pud togliere
forza esecutiva ad un provvedimento che ha gid
scontato, esaurito tale sua efficacia. Né, per dare
una giustificazione pratica, alla sospensione di
atti gid eseguiti, si pud sostenere che essa equi-
valga ad una Tevoca temporanea dellatto, e che
comporti in conseguenza un obbligo di restitutio
i pristinum (9).

La giurisprudenza del Consiglio di Stato, la
quale, in un precedente indirizzo piu restrittivo,
aveva negato la possibilitdh di accoglimento della
domanda, di sospensione solo che fosse stato dato
inizio all’esecuzione dell’atto o provvedimento
impugnato, ha recentemente ritenuto di potere
ammettere la sospensione di atti che non siano
stati totalmente eseguiti, onde impedire che la
soluzione delle controversie sulla legittimita dei
provvediment’ fosse rimessa all’arbitrio della
Pubblica, Amministrazione, la quale, con un sol-
lecito e tempestivo intervento, potrebbe prevenire
la pronuncia del Magistrato, ecompromettendo
cosi, forse irreparabilmente, gli interessi dei pri-
vati, ed anche i propri, esposti, in caso di acco-
glimento dei ricorsi, ad onerose liquidazioni di
indennizzo (10).

. Le critiche gid mosse a questa giurisprudenza
dal Malpeli sono state riprese e rafforzate dal
Rocco (11), al quale si deve la distinzione tra

(7) Cfr. Arlorta: La sospensione, ecc., cit., pag. 101 e
seg.; GARGIULO: op. cit., pag. 41 e seg.

(8) Cfr, Rocco: op. cit., pag. 552-553.

(9) Cfr. ALIOITA: La sospemsione, ecc., cil., pag. 125 e
seg. secondo il quale la sospensione produce, con effetto
ex nunc uno stato di quiescenza del provvedimento im-
pugnato; BONAIDI: Sospensione ecc., cil., pag. 143 e seg.,
paragona al contrario la sospensione ad una revoca tem-
poranea dell’atto, precisando perd che essa opera et
TUNC.

(10) Cfr. Cons. Stato, IV Sez., 18 novembre 1932, n. 357
citata alla nota (6), € GARGIUULO: op. cil., p. 104 e seg.,
secondo il quale, & quan‘o sembra, l'esecutorietd degli
atti amministrativi avrebbe la sola funzione di compro-
mettere la tutela degli interessi privati.

(11) Op. cit.




atti ad esecuzione successiva, dei quali sarebbe
consentito arrestare ’iter, ed atti ad effetti conti-
nuativi, per i quali la sospensione « si risolve-
rebbe nel distruggere quanto gid & stato fatto,
nel sostituire al provvedimento gid eseguito un
[)l‘OVVCdlmetIltO opposto ».

" La pid recente dottrina (12), al contrario, am-
mette che possa concedersi la sospensione della
esecuzione di atti gid completamente eseguiti, al
fine di impedire la prosecuzione degli ulteriori
effetti, se continuativi,

Sul piano dogmatico a me sembra che la distin-
zione del Rocco sia piu ortodossa; ma, se Iopi-
nione degli altri autori volesse riferirsi esclu-
sivamente a considerazioni di merito e di oppor-
tunitd, bisognerebbe allora dire che, su questo
piano, se la sospensione dell’esecnzione di un
atto gia eseguito — ga parte l’evidente contrad-
dizione —, disposta nella considerazione della

sola continuazione dei suoi effetti, si pud spiegare

esclusivamente con un criterio inammissibile di
preminenza degli interessi privati su quelli pub-
blici, neanche I’interruzione dell’iter di una ese-
cuzione appena iniziata dovrebbe essere ammessa,
per i danni che inevitabilmente ne deriverebbero
alla, pubblica amministrazione (si immagini, ad

es., la responsabilitd dell’Amministrazione pub-

blica, nell’ipotesi di interruziome nell’esecuzione
di un’opera pubblica: appaltatore, cantiere, ope-

fornitori; i danni potrebbero assorbire per
intiero le somme predisposte, e compromettere
Iesecuzione dell’opera anche in caso di reiezione
del ricorso).

La giurisprudenza, anche sotto questo profilo,
sembra si vada ormai consolidando nell’interpre-
tazione piu estesa della disposizione, per quanto
non sia agevole dedurre dalle succinte motivazioni
delle decisioni sulla sospensiva i criteri che le
ispirano.

4. Dalle brevi osservazioni che precedono gia
si rileva come la disposizione della seconda parte
dell’art. 39 sia fonte di inconvenienti gravissimi
quando la si voglia spostare, come & avvenuto in
questi ultimi tempi, dal piano di straordinarieta,
che la poneva come eccezione al sistema, ad un
piano di normalitd, che la contrappone al sistema
attraverso una insanabile contraddizione.

L’inefficacia sospensiva dei ricorsi in via con-

tenziosa, stabilita nella, prima. parte dell’art, 39,
non ha certo la finalitd processuale di predeter-
minare la posizione delle parti, come attore o
come convenuto, nella proposizione della domanda
di sospensione o, se fosse stabilito il contrario.
di quella di provvisoria esecuzione., Essa invece
¢ una conseguenza necessaria dei principi della
esecutivitd e dell’esecutorietd degli atti ammini-
strativi, une conditio sine qua non per il regolare
funzionamento della cosa pubblica, per il conse-
guimento degli scopi ad essa prefissi; & un prin-

(12) «Cfr. Ar1oTTA: La requisizione, ecc.,
GARGIULO: op. cil., p. 106.

cit., p. 100, e

cipio basilare sul quale si impernia non solo il
sistema della giustizia amministrativa, ma anche
quello dell’intiero diritto amministrativo.

La possibilitd di derogarwi, prevista mella se-
conda parte dell’art. 89 solo per gravi-ragioni,
sta ora divenendo, attraverso un eccessivo allar-
gamento di queste, il mezzo per capovolgere i prin-
cipi e slabilire la regola della non esecutivitd
degli atti amministrativi. In quest’abuso della
disposizione la, ginrisprudenza del Consiglio di
Stato trova il consenso di parte della dottrina,
la, quale, come 1’Andrioli (18), vi vede « un esem-
pio del mirabile lavorio, da talumi addirittura
definito pretorio, con il quale il Supremo Consesso
amministrativo integra le regole positive incom-
plete o deficienti ».

I1 Roehrssen (14) in propostito sembra quasi
che voglia, negare il principio per cui il ricorso
non ha efficacia, sospensiva, « B’ chiaro in questo
articolo — 39 —, egli scrive, che non esiste un
principio assoluto ed 1ndexrog‘ablle ma una norma
relativa, cui pud farsi eccezione caso per caso ».
Cosi impostata la, questione, le conclusioni, anche
se implicite, non possono essere che queste: non
si tratta pit di una regola e di un’eccezione, bensi
di un’alternativaj, rimessa allm discrezionalitd,
all’apprezzamento di merito del Consiglio di Stato.
Ne piu le gravi ragioni possono costituire un tem-
peramento a siffatto potere, perché esse in tanto
hanno un significato in quanto si riferiscono a
an’eventualitd eccezionale, non ad una normale
facolta da esaminarsi caso per caso.

Questo certamente non era in origine nella
norma, perché allora verrebbe meno il « mira-
bile lavorio » e sarebbe da fare torto alla giuri-
sprudenza di avere tardato ad afferrarne 1’intiero
valore. Ma non si pud questo considerarlo come
un’interpretazione estensiva della norma, come
uno sviluppo logico dellintentio di essa, perché
invece contrasta non solo con la singola disposi-
zione, ma con tutto il sistema.

Una conferma del dilagare delle sospensive &
data, dall’ Aliotta (15) quando afferma che gli inci-
denti di sospensione vengono proposti, per abi-
tuale sistema difensivo, in quasi tutti i proeessi,
e assumono & volta tale importanza preminente
che, accolta o rigettata 1’istanza di sospensione,
il ricorso viene praticamente abbandonato.

Del resto, per formarsi un’idea dell’entitd del
fenomeno, basta scorrere i seguenti grafici, rela-
tivi al rapporto percentuale tra il totale dei
ricorsi presentati negli anni dal 1933 al 1949
(limitatamente per quest’ultimo al mese di gen-
naio) e «quello delle sospensive rispettivamente
richieste e concesse in ciascun anno.

Da essi risulta come, mentre sino al 1944 la
media delle sospensive richieste sia stata tra il 3
e quella delle sospen-

ed il 4 per cento dei ricorsi,

(13) Op. cil.
(14) Op. cit.
(15) La legge, ecc., cil.
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sive accolte tra 1’1 ed il 2 per cento, la media
degli anni successivi sia salita rispettivamente
al 18 ed al 9 per cento.

Di particolare rilievo & ’aumento verificatosi
nell’anno in corso nel quale, nel solo mese di gen-
naio, sono state concesse 52 sospensive, mentre
quelle concesse in ciascuno degli anni dal 1933
al 1945 vanno da un minimo di 8 ad un massimo
di 39.

5. Si e cercato da taluni (16) di assimilare la
sospensione nel giudizio amministrativo con il
potere che 'art. 373 c.p.c. attribuisce alla Corte
di Cassazione di sospendere l’esecuzione della
sentenza soggetta a ricorso quando dallesecuzione
di essa pud derivare grave ed irreparabile danno.
I1 raffronto perd puo essere giusto solo agli effetti
di avvalorare, attraverso la norma della proce-
dura civile, V’interpretazione che si é data alle
« gravi ragioni » richieste dall’art. 39 della legge
sul Consiglio di Stato; ma non & certo idoneo a
dare di quest’ultimo una giustificazione logica e
giuridica.

E’ principio generale che la pretesa di esecu-
zione non pud essere fatta valere sino a quando
la sentenza. non abbia acquistato autoritd di eosa
giudicata, ed a questa regola fa eccezione 1’isti-
tuto della provvisoria, esecuzione., La diversa
disposizione posta per il ricorso per cassazione,
derivata nel nuovo Codice da quello del 1865 ed
introdotta in quest’ultimo in conseguenza di una
errata imitazione del Codice francese, contrasta
con quel prinecipio, al quale invece & aderente
la, facoltd di deroga stabilita nell’art. 373. Al
contrario & principio generale che gli atti ammi-
nistrativi siano immediatamente esecutivi, perché,
se mei rapporti tra i privati & opportuno sacrifi-

(16) GARGIULO: op. cif, pag. 18.

care la sollecitudine della decisione alla certezza
di essa, in quelli pubblici vale la regola opposta,
in considerazione della natura degli interessi da
soddisfare, B’ quindi necessaria, coerente e forse
anche insufficiente la disposiziore delPart.- 373,
mentre & ingiustificata ed aberrante, soito un pro-
filo strettamente logico, quella dell’art. 39.

6. L’inapplicabilitd, della sospensione agli atti
amministrativi, che gid si & visto derivare dalla
applicazione dei principi, risulta anche da un
esame dei diversi criteri stabiliti dal Consiglio
di Stato per V’interpretazione della norma, e che
si ricavano da quelle poche decisioni in cui ac-
coglimento o la reiezione della domanda di so-
spengione & accompagnato da una adeguata moti-
vazione,

Tra queste una, delle pit recenti e complete &
quella dell’11 aprile 1945, n. 71, est. Malinverno,
in causa Giannini contro Prefetto di Roma, nella
quale appunto & spiegato come « mormalmente la
giurisprudenza del Consiglio di Stato esaurisca
la. motivazione dell’accoglimento o della reiezione
della. domanda di sospensione con la semplice
formula che riconosce la sussistenza o meno nella
fattispecie delle gravi ragioni, solo scendendo ad
una pit ampia dimostrazione dei motivi in casi
di particolare importamza ».

E’, quindi, da ritenere che queste rare motiva-
zioni abbiano valore di genere, ed in conseguenza
I’esame che faremo della decigione citata puo
valere come critica di tutte le altre decisioni e,
di conseguenza, del sistema,

a) 81 & gia accennato come il Consiglio di
Stato abbia modificato la precedente giurispru-
denza, che, limitava le « gravi ragioni » al danno
che ’esecuzione dell’atto poteva arrecare al ricor-
rente, considerando anche il danno per il pubblico
interesse a seguito della non esecuzione, conce-
dendo o negando la sospensione secondo la preva-
lenza, dell’uno o dell’altro.

Questo criterio, che a prima vista potrebbe
sembrare di equa contemperazione degli opposti
interessi, non &, peraltro, sufficiente ad eliminare
gli inconvenienti del sistema, se 1’applicazione di
questo si sposta, come & avvenuto, da eccezione a
regola.

Il giudizio sulla domanda di sospensione non
puod certo essere limitato all’esame del danno
che il ricorrente afferma derivargli dall’esecuzione
dell’impugnato provvedimento, per quanto questo
possa presentarsi come grave ed irreparabile, per-
ché, trattandosi di atti amministrativi, non si
puod prescindere dalla considerazione che da essi
pud legittimamente derivare un danno ai privati,
non in senso tecnico-economico, perché sotto que-
sto profilo non & concepibile I’irreparabilitd, ma
nel senso di sacrificio di un diritto, di conversione
forzata di esso in vista di un pubblico interesse.

Percio, accertato questo danno per ’ipotesi del
successivo accoglimento del ricorso, si deve anche
valutare il danno che I’ Amminigtrazione resistente
asserisce derivare dal ritardo dell’esecuzione del
provvedimento, nell’ipotesi di reiezione del ri-




corso, si devono anche walutare le ragioni che,
secondo I’Amministrazione, non consentono una
remora nella soddisfazione di quel pubblico inte-
resse,

Dalla, comparazione fra i due danni dovrebbe
dipendere il giudizio sulla sospensiome, il quale,
cosi concepito, rimarrebbe nei limiti della giurisdi.
zione di legittimith demandata al Consiglio di
Stalo. Non si tratta infatti di uwn gindizio di
merito, mel quale si consideri Vatto amministra-
tivo mei suoi elementi intrinseci per valutarne
IPopportunitd, ma @& invece un giudizio che si
fa dall’esterno, sulla base degli effetti giuridiei
del provvedimento, sotto il profilo delle conse-
guenze che ne derivano alle parti in causa; 8
quindi un giudizio analogo a queilo che si compie
sindacando Veccesso di potere, come se questo
potesse configurarsi nella violazione della norma
di buona amministrazione che nella fattispecie
avrebbe dovuto consigliare di sospendere volon-
tariamenie Desecuzione dell’atlo impugnato.

Ma la giurisprudenza & andata oltre. Essa ¥i-
tiene di potere sindacare anche le ragioni che,
nel pubblico interesse, poirebbero consigliare di
soprassedere all’esecuzione del provvedimento,
ragioni che necessariamente devono essere state
gil valutale ed escluse dall’amministrazione, se
questa, in luogo di sospendere spontaneamente
I’esecuzione, resiste in giudizio alla domanda av-
versaria,

Sotto questo profilo parla la dottrina dei potert
di merito del Consiglio di Stato in sede di sospen-
siva, e la teoria & inaccettabile, perche ben diversa
o Dipotesi in esame da quella prevista nell’art. 27
della legge organica.

Non si tratta di una sostituzione della volonta
del Consiglio di [Stato a quella dell’ Amministra-
zione, come avviene quando quello promnuncia
anche in merito, non si sostituisce ad una deli-
berazione di eseguire una deliberazione di non
eseguire, ma si impedisce attuazione di quella
deliberazione privando il provvedimento della sua
forza esecutiva con atto giurisdizionale.

Non si puo, quindi, affermare che il Consiglio
di Stato abbia veste di parte nei giudizi di sospen-
siva, che vi intervenga come superamministratore
valutandone la domanda-come se fosse un ricorso
gerarchico. Esso & e rimane giudice, e come tale
pud solo decidere iuxta alligata el probata.

Altrimenti si rischierebbe di confondere le due
distinte funzioni del Consiglio di Stato, ammi-
nistrative e giurisdizionali, e di creare dalla con-
fusione una figura ibridg di amministratore.giu-
dice che potrebbe richiamare alla memoria 1’ormai
superato concetto della giustizia ritenuta.

La decisione citata osserva che « spesso con le
sagioni del ricorrente comcorrono, talora anche
" pin forti, le ragioni nell’interesse dell’ente, che
I’ Amministrazione pud non riconoscere o non valu-
tare sufficientemente, ma che la ginrisdizione
amminigtrativa. deve tenere mel debitto conto,
essendo sno scopo tutelare ad un tempo gli inte-
ressi privati del ricorrente e quelli pubblici del-
I"Amministrazione ».

Non si comprende perd come possa il Consiglio
di Stato riconoscere ed affermare questa concor-
renza. di ragioni quando ignora, non risultando
dagli atti, Pinliero panorama di pubblico inte-
resse in cui si inserisce quel determinato provve-
dimento amministrativo. Come possa, dopo che
’Amministrazione ha determinato di perseguire
un determinato pubblico scopo, dichiarare que-
sto non opportuno.

Non puo quella, concorrenza di interessi consi-
stere nel pericolo generico di danno patrimoniale
per Peventuale risarcimento, perché essa si deve
anzi escludere, dopo che ’Amministrazione, resi-
stendo alla domanda, dimostra di aver valutato
che tra il rischio del misarcimento ed il danno
della. sospensione sia preferibile ed opportuno
affrontare il primo.

Invece nella decisione in esame (si trattava
della soppressione di un settimanale) viene preso
in considerazione proprio quel danno patrimo-
niale ed oltre a questo anche I'altro morale ed
eticio che, nell’ipotesi di accoglimento del ricorso,
sarebbe potuto derivare al sentimento di liberta
della. generaliti dei cittadini.

Non si vede come si possano conciliare queste
considerazioni di mera opportunita con il succes-
sivo giudizio di legittimitd. Come possa il Consi-
glio di Stato, nell’ipotesi di reiezione del ricorso,
ridare esecutivitd ad un provvedimento che, se
pure legittimo, egli ha gia dichiarato inoppor-
tuno in merito.

b) Si potrebbe allora ritenere che le gravi
ragioni, prescindendo dall’entita del danno, do-
vrebbero consistere solo nel cosi detto fumus boni
furis.

Nella, decisione in causa Giannini & detto che
« tale delibazione viene fatta al solo effetto di
apprezzamento della sussistenza o meno di tali
danni concorrenti o contrastanti ».

L’affermazione non & molto chiara, ma forse
essa, vuole significare che, se il ricorso si presenta
fondato, anche danni di lieve entitd possono costi-
tuire le « grawvi ragioni», mentre, mell’ipotesi
opposta, si dovrebbe negare, la sussistenza di
esse anche se fossero provate la gravitd e l’irre-
parabilita.

Certo che la delibazione dei motivi di ricorso
ha avuto grande parte e forte peso nella decisione
Gilannini.

In essa. sono, infatti, censurati il difetto di
motivazione e la sproporzione della sanzione, e
viene poi sollevata di ufficio e respinta un’ecce-
zione di atto politico.

Queste mi sembrano le ragioni pit gravi e pin
convincenti per l’accoglimento della domanda di
sospensione ; che anzi esse sarebbero state suffi-
cienti per 1’accoglimento del ricorso principale
e per la motivazione della relativa decisione.

Esse perd non giustificano il sistema,-anzi lo
condannano ancora di pid, sol che si pensi che
una, diffusa e profonda delibazione della legitii-
mitd del provvedimento & stata fatta solo in base
agli elementi risultanti dal ricorso, ineudite al-




—_—7

tera parie, senza il contiradditorio, base e garan-
zia di ogni procedimento di giustizia.

Questa, lacuna ¢ forse sfuggita al Tesauro (17)
quando egli ha rivelato il senso di « profondo
godimento » che gli procurava la. decisione in
esame, a meno che quel godimento non fosse
dovuto "al caso veramente raro di leggere in un
provvedimento di sospensione una motivazione ¢
per dippiu cosi diffusa, malgrado la particolariia
politica: della, fattispecie.

Ma, considerando le cose sotlo un profilo stret-
tamente giuridico, si deve rilenere, da quanto si
¢ detto, che le « gravi ragioni » non possono limi-
tarsi alla considerazione del danno prescindendo
dalla fondatezza del ricorso, né possono dipen-
dere da quest’ultima, dato che questa, non puo
essere considerata in sede di sospensiva per difetto
di contraddittorio, mentre, se si desse piena
facolth di contraddittorio, non vi sarebbe piu
motivo di sospendere, potendosi invece gia deci-
dere in via definitiva.

Molte volte & necessario che la giustizia sia pitt
sollecita di quanto lo :onsentano le esigenze del
ruolo, ma ¢ sempre indispensabile che essa sia
tale non solo in senso sostanziale, come talvolta
anche avviene, ma anche in senso formale.

Se, quindi, ’istituto della sospensiva, cosi come
regolato dalla. legge ed applicato mella pratica
anche oltre i limiti da quella prefissi, non & attua-
bile conformemente =a \giustizia per insanabile
contraddizione, si pone allora il problema di rie-
saminare 'istituto in sede legislativa.

D’altro canto, allo stato attuale, la mecessitd
di una riforma dovrebbe essere sentita, oltre che
dall’Amministrazione, che sovente viene ad essere
paralizzata nella sua attivita, anche dalla giuvi-
sprudenza del Consiglio di Stato, 1a quale non puo
non avvertire come questo sistema di giustizia
rapida ma sommaria, in cuwi si & trasformato lo
istituto della, sospensione, sia fonte di inconve-
nienti pratici gravissimi, e come sia opportuno
di sostituire ad esso una diversa procedura, egual-
mentie rapida, che non sia in antitesi con Iorga-
namento generale della giustizia amministrativa.

7. La paralisi nell’attivita di molti settori della
Pubblica Amministrazione ed i danni che ad essa
derivano delle numerose sospensive accordate,
potrebbero essere ovviati, come ritiene il Presi-
dente Rocco (18), con il disattendere I'ordine di
sospensione emanato dal Consiglio di Stato ogni

gual volta I’Amministrazione sia convinta della.

(17) Ctr. La sospensione dell’csecuzione degli atti am-
mintstrativi e le ragioni che la glustificano, nella « Ras-
segna di Diritto Pubblico », 1946, 1I, 17.

(18) Op. cit., pag. 564-565.

successiva reiezione del ricorso. « Ben pud —
egli aggiunge — I’Amministrazione rifintare la
sospensione, quando si rilenga sicura dell’esilo
definitivo del ricorso ».

‘E’ questo indubbiamenie un rimedio pratica-
mente ecfficace; il quale peraltro, seppure dettato
dalla necessita, aggraverebbe la, posizione della
Amministrazione agli effetti di un eventuale sue-
cessivo risarcimento e creerebbe inoltre, g lungo
a-hda.re, uno spiacevole contrasto tra I’Ammini-
strazione attiva e la Giustizia amministrativa.

Ed allora, di fronte ai gravi inconvenienti se-
gnalati e nella ricerca di un rimedio legale per
essi, la soluzione non pud essere che una : soppri-
mere l'incidente di sospensione e al suo postu
stabilire wna procedura di urgenza per la tratia-
zione di quelle cause per le quali oggi si riscontre-
rebbero i motivi per sospendere.

L’art. 38 della legge orgamica gid dispone che,
nei casi di urgenza, il Presidente del Consiglio di
Stato pud abbreviare i termini prescritli per il
deposito del ricorso incidentale, con la conse-
guente abbreviazione di quelli per la presentia-
zione delle memorie e la produzione dei documenti.

Non si parla invece del termine per ricorrere, «
cosl ora: si vede richiedere e concedere la sospen-
sione anche quando ’interessato, malgrado 1’ asse-
rita urgenza, abbia atteso ’ultimo giorno utile
per produrre il ricorso.

Si dovrebbe allora stabilire, per i casi di ur-
genza e di danno, Pabbreviazione di tutti i ler-
mini ad un terzo, con la conseguenza che non c¢i si
possa pin avvalere della procedura speciale se si
siano fatti decorrere i venti giorni per ricorrere
o i dieci per depositare. ’

Successivamente i1 Presidente, se riconosce
valide le ragioni addotte, dovrebbe fissare entro
un massimo di trenta giorni Fudienza di discus-
sione; il dispositivo della decisione dovrebbe poi
essere pubblicato alla stessa udienza ed imme-
diatamente comunicato alle parti.

In tal modo sarebbero certo tutelati gli inlercssi
dei privati, ed in maniera pitt completa ed egual
mente tempestiva di quella attuale, menire la
Amministrazione, nella certezza di una rapida
pronuncia definitiva, avrebbe molte maggiori pos-
sibilitd di ritardare spontaneamente 1’esecuzione
dellPatto.

Il pubblico interesse non sarebbe pitt esposto
agli inconvenienti ed ai danni connessi alla so-
spensione, evitandosi il Iungo stato di pendenza
a: questa conseguente, '

Né sembra che la soluzione proposia ablbia ad
wumentare il lavoro delle Sezioni giurisdizional
dell Consiglio di Stalo, le quali si avantaggerel;-
bero anzi della conseguenie unica trattazione di
ogni affare,

STEFANO VARVESI

AVVOCATO DELLO 8TATO




CONTRAPPUNTI IN TEMA DI SISTEMAZIONE DEGLI ATTI DELLA R.S.I.

SoMMARI0. — 1) Premessa. -—— Dottrine sulla natura della

r. 8. i. e loro complementaritd : ¢) I’« occupatio bellica » : « stru-
mentalithy », non «alleanza » della r. g, i.,, rispetto al « Reich ».
Influenze : in tema di efficacia, nello spazio, della legislazione
sull’« assetto legislativo dei territori liberati» e in tema di
« prede belliche ». b) Il sedicente governo della r. 8. i,: « go-
verno di fatto» in senso tecnico (critica); « governo di un
ordinamento di fatto » (critica); « governo di fatto » in senso
volgare o governo ribelle (rinvio a lett. e). ¢) Il criterio del
« governo di fatto» in senso volgare secondo la giurispru-
denza. — 3) Principi fondamentali della legislazione sull’« as-
setto»: a) criterio oggettivo e criterio soggettivo mella deter-
minazione degli atti colpiti de inefficacia; b) qualificazione
delle categorie degli atti anzidetti; ¢) d) convalida (rinvio).

1. Mi propongo di esporre talune precisazioni, e, su
qualche questione, il mio diverso pensiero, in ordine ai
vari interessanti problemi prospettati da Salvatori, nella
sintesi dottrinario-giurisprudenziale pubblicata mel n. 5
di questa Rassegna.

Fondamentalmente d'accordo con Salvatori sull'impo-
stazione del tema generale: difficolta di armonizzare il
rigore dei principi giuridici, che postulerebbero 1'asso-
luta irrilevanza dell’attivita svolta dalla r.s.1i., con le
estgenze politico-sociali della massima comserTvazione,
compatibilmente con Unieresse pubblico, degli effetii
degli alti esaurifi, mi sembra necessaria una medita‘a
revisione dello studio (Seguendone l'ordine per comodita
di consultazione comparativa) non soltanto al fine di
arrecare un contributo, con dati di esperienza giudi-
ziaria, ai vari argomenti, ma, sopratutto, per indagare
fino a qual segno la legislazione sull’assetto legislativo
dei territori liberati possa ricollegarsi ed abbia, poi,
corrisposto alla funzione di riselvere il contrasto sopra
indicato,

2. Non & mio intendimento ricalcare, in ordine al
tema.: «che cosa & stata la r.s.i.» le tre principali for-
mulazioni dottrinarie, riassunte da Salvatori; né rica-
pitolare la relativa letteratura pubblicistica, ricordata
dallo stesso Salvatori e, con maggiori richiami, da Gra-
1IANO: Governo di fatto o sedicente Governo della r.s.i.’
in « Riv. dir, pubbl. », 1948, II, 71.

Mi torna soltanto il debito di ricordare che alle tre
principali opinioni richiamate se ne potrebbero aggiun-
gere: una quarta, propugnata non solo in vita della
r.si, dai legittimisti (G. BAITAGLINI: L’'avvento al po-
tere del fascismo repubblicano, in « Corriere della Sera »,
{10 febbraio 1945) ma, parzialmente, anche in due sen-
tenze del Tribunale di Cremona del 15 novembre 1945 e
3 aprile 1946 (rispettivamente, in « Foro Padano 1946, 1,
150 e « Giur. It.» 1946, 1, 2, 273); ed una quinta, enun-
ciata da Rocco D1 TORREPADULA, in Natura giuridica in-
ternazionale della 7.s.4. (« Mon, Trib. », 1946, fasc. 13),
seconda la quale r.s.i. e regno luogotenenziale sarebbero
stati investiti di sovranita daj rispettivi Stati occupanti;
sarebbero, quindi, appartenuti alla categoria degli Stati
sovrani, frazionati e vassalli, a sensi dell’art. 35 del
Codice internazionale delle genti.

Fine di questi contrappunti sara, pertanto, 1'esposi-
zione di argomenti a carattere dimostrativo per arri-
vare a concludere che ognuna .delle fondamentali tesi

esposte riflette un lato vero del problema; e che a questo
criterio sincretistico si pud e si deve ricollegare la le-
gislazione in esame.

a) L’opinione che, secondo Salvatori, atiribuisce alla
r.s.i. il carattere di puro « strumento» del Reich ger-
manico in tanto pud respingersi in guanto, pil preci-
samente, considera la r.s.i. un « organo» dello stesso
Reich. E’ questa la tesi enunciata nella sentenza del
Tribunale di Bologna 4 luglio [1945 (in « Foro It. »,
1948-46, 1, 217) e sostenuta da qualche autore (ricordato
da Graziano mello scritto citato, nota 3): Quabri: Sul
termine «@ quo » dello stato di guerra fra Italia e Ger-
mandag (in « Giur. It. », 1946, 111, 43); DE Nova: Sulla rile-
vanza degli atti della r.s.i. (in « Foro Padano », 1946, 1,
151) e MIGLIAZZAG Nota, in « Stato Moderno », 1945, n. 7,
pag. 9; 1946, n. 1, pag. 8); contro la quale fu osservato
che l'insorgenza della r.s.i. e il controllo politico che il
Governo germanico esercitava sulla medesima non sa-
rebbero da riguardare come fenomeni giuridici, sibbene
come fatti di carattere storico politico.

Ora, 'ambiguitd puod sorgere soltanto in relazione
alla pretesa di definire il rapporto intercorso fra il
Reich germanico ed il fenomeno r.s.i. come rapporto
orgamico; ma non puod dirsi che la tesi della strumen-
talita della r.s.i., rispetto all’occupante tedesco, sia giu-
ridicamente irrilevante. Anzi, essa rappresenta la
«ratio » del sistema legislativo sull’« assetio ».

Questo si ricollega, evidentemente, ai principi di di-
ritto internazionale, in ordine alla rilevanza dell’occu-
pazione Dellica, dei quali vuole rappresentare una
quanto pit possibile rigorosa applicazione, In ordine
alla rilevanza dell’occupazione bellica per il diritto inter-
nazionale, va premesso che tale fenomeno & previsto
sia dalle norme di diritto internazionale generale, €
da accordi particolari: ad es., dall’art. 42 dello « An-
nexe » alla Convenzione dell’Aja, II e IV (Cfr. SERENT:
La rappresentamza nel diritto internazionaele, Roma,
1936, pag. 269, segg.) sia dalla legge di guerra italiana:
regio decreto 8 luglio 1938, n. 1415, articoli 54 e 55. In
base a tali norme, lo Stalo belligerante invasore non
acquista la sovranitd sui territori occupati, neppure
quando 'occupazione sit accompagnaia dell’animus di
procedere all’annessione. La sovranitd appartiene, fino
al trattato di pace o fino alla debellatio, allo Stato oc-
cupato. Su questo punto la dotirina & concorde {(cfr.
DiENA, Principt di diritto internazionale; Diritio inter-
nazionale pubbdblico, Napoli, 1914, pag. 542, segg.; Diriito
internazionale; Dirtlto internazionale pubblico, Milano,
1930, pag. 643; BALLADORE PALLIERIG La guerrd, in FEDOZZI
e RoMmaNo, Trattato di diritto internazionale, Padova,
1935, 011, pag. 427); BaALDONI: Occupazione, in « Nuovo
Digesto Italiano ». ’

Di conseguenza, lo Stato occupante, non acquistando
la sovranitd, mon pud sostituirvene una diversa da quella
griginaria, creare un ordinamento costituzienale -od

amministrativo da esso dipendente, o per esso operante,
i cui organi (statali o parastatali) agiscano unicamente
per conto dello Stato occupante, non per conto dello
Stato occupato; mentre agli organi preesistenti di que-
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st'ultimo potra impedirsi lesercizio delle loro funzioni
ma non gia di continuare ad essere organi dello Stato
stesso (BALLADORE PALLIERI: La Guerra, cit., pag. 333, 337).
Né & ipotizzabile una relazione di rappresentanza inter-
nazionale dello Stato invaso, da parte dello Stato in-
vasore (SERENI: La rappresentanza, cit., pag. 263 segg.;
RoMmanNo: Corso di diritto internazionale, 1>ad0vg, 1929,
pag. 236). '

L’occupazione & titolo, dunque, soltanto per l'esercizio
di talune attivita connesse al fenomeno bellico ed al
mantenimento dell’ordine pubblico (BALLADORE PALLIERI:
La Guerra, cit., pag. 340 segg.); DIENA: Dirillo inierna-
zionale, cit., pag. b4k), e tali attivitd potranno esplicarsi
dall’invasore sia con l’istituzione di organi propri sia
con la revoca e sostituzione di autoritd «locali» (DIENA:
Diritto internazionale pubblico, cit., pag. 543, 544); giam-
mai con la creazione di organi costituzionali ¢ ammi-
nistrativi centrali, in antagonismo a quelli dello Stato
occupato. Tali principi sono sostanzialmente accolti
anche mnella legge di guerra italiana regiosdecreto 8 lu-
glio 11938, m. 1415, articoli 55, 56, e sono ribaditi, in modo
da non lasciar dubbi almeno per interpretazioni ge-
nuine, nella Relazione al decreto legislativo luogote-
nenziale b ottobre 1944, n. 249, ‘

La tesi della «strumentalita » della r.s.i. rispetto al
tedesco invasore, come fondamento della legislazione
sull’assetto, non &, poi, affatto contraddetta dal testo
legislativo; anzi, questo la riflette al punto da non po-
tersi neppure tentare, come da pil parti e per diver-
genti tendenze si vorrebbe, la relegazione di quella
«ratio » fra gli arnesi di un museo storico e la sosti-
tuzione di essa con un modello piu recente, ritenuto
pitt idoneo a nuove finalitd (cid che sarebbe — teorica-
mente — consentito: cfr. Fabpa e BENSA: Nofe, in WIND-
SCHEID, Pandette, vol. I, p. 1, pag. 113. Il principio tro-
vasi accolto anche nella giurisprudenza del Consiglio di
Stato, v. decis. V, 22 dicembre 1942, n. 699, in « Rivista
diritto publico », 1943, II, 49).

Comunque l'argomento di ANDRIOLI: Sull’attiviia nor-
mativa della r.s.i. (in Giurisprudenza Cassazione Civile,
1945, 11, 379), riferito da Salvatori, che «l'ingerenza
del Reich mnell’'ordinamento interno della r.s.i. non puo,
per il vincolo di alleanza che collegava i due Stali, es-
sere ricondotta alla categoria della occupatio bellica »
¢ il meno convincente, perché riposa su una petizione
di principio, in quanto da per presupposto cid che sa-
rebbe appunto da dimostrare: ossia che la r.s.i. fosse
uno Stato capace di « alleanze », sia pur come residuo
di quella gia esistita con lo Stato jtaliano; o non, piut-
tosto, uno schermo, creato contro le esposte regole del-
I'ordinamento interstatuale.

Eppure, I'argomento & perfino penetrato in qualche
pronuncia del Consiglio di Stato, se questo (probabil-
mente, non dj proposito e, forse, senza avere prae
oculis la riferita opinione del noto procedurista) ha rite-
nuto che la legislazione sull’assetto & applicabile anche
nelle provincie di Belluno, Trento e Bolzano... perché
la sovranitd del Reich vi sarebbe stata limitata dalla
presenza della r.s.i, (V, 22 luglio 1947, n. 344; 29 novem-
bre 1947, n. 554).

Evidentemente, si allude alle autolimitazioni poste
dallo stesso Reich, in ossequio alla pretesa alleanza;
e non si tiene conto che lo Stato invasore non avrebbe
potuto maj acquistare ed esercitare la sovranitd sui ter-
ritori occupati (anche se proclamati come aninessi) vi

fosse o non vi fosse stata la presenza dell’organizza-
zione della r.s.i

"Il concetto di « alleanza » &, ancora, affiorato in tutta
la materia delle c.d. « prede belliche». In effetti, I'im-
possessamento di beni del nemieco; mnella guerra terre-
stre, coslituisce il « bottino militare », & non da luogo
alla cosiddetta assistenza ostile, c¢heé si attua, con la
giurisdizione delle « prede », soltanto nella guerra ma-
rittima o aerea, nel corso della quale pud essere dispo-
sto i1 sequestro o la confisca a favore del jpatrimonio
dello Stato, di navi, (prede propriamente deita) o aero-
mobili (confisca) catturati. (Cfr. DIGESTO ITALIANO: Con-
fisca, Diritto privato e pubblico; NUovo DIGESTO ITALIANO:
Confisca, Dirittd privato e pubblico).

. Si B posto, infatti, il quesito (e talora la tesi & stata
prospettata come favorevole alla difesa dello Stato per
resistere alle istanze di privati acquirenti di beni pa-
trimoniali, o per sorreggere le azioni di revindica pro-
poste dalla p. a.) se l'alleanza politico-militare fra il
Reich germanico e la r.s.i. (indipendentemente dalla
figura giuridica riconoscibile in questa organizzazione),
proclamata formalmente dall’'uno e dall’altro, possa
escludere nel tedesco la qualifica di potenza occupante,
e quindi l’esercizio legittimo del diritto di preda, con
conseguente invaliditda delle alienazioni.

Sembrerebbe confortare tale assunto la circostanza
che i tedeschi non imposero mai alla r.s.i. un’indennita
di occupazione, ma concordarono, invece, con questa
ultima un contributo mensile calcolato in base alle spese
di guerra che, prima dell’d settembre 1943, lo Stato ita-
liano sosteneva a tale scopo nella lotta contro gli
alleati.

Ora, dalla detta proclamazione, ossia dalla situazione
giuridica subbiettiva assunta dal Reich, potrebbe de-
sumersi, nel fatto, una rinunzia a valersi di potestad e
facoltd riconosciute dal diritto internazionale a favore
dell’occupante; e potrebbe ritenersi che tutie le aliena-
zioni effettuate dal tedesco, in quanto non vi fu estra-
neo il consenso della repubblica di Sald, fossero da
ricomprendere nei casi previsti dagli articoli 2, n. 3, 4,
5 del decreto legislativo luogotenenziale 5 ottobre 1944,
n. 249.

Ma, considerando I’« alleanza » oggettivamente, nes-
suna conseguenza pud derivare per l'ordinamento giu-
ridico italiano; trattandosi di fenomeno inefficace sul
piano giuridico internazionalistico, in gquanto avversato
del moti e ripetuti principi; in concreto, disconosciuto
dall’ordinamento giuridico italiano, in virta del prin-
cipio dell’autonomia degli ordinamenti interni, (Cfr.
MARINONT: Sulla natura giuridica dell’occupazione bel-
lica, in « Rivista diritto internazionale », 1910, pag. 181;
BALLADORE PALLIERI: Lo guerra, cit., pag. 330; e, per la
giurisprudenza, Consiglio di Stato V, 12 dicembre 1945,
n. 161 in «Foro It », (1944-46, I1I, 'pag 86; Corte di Ap-
pello di Roma, 27 dicembre 1947, in questa Rassegna,
n, 4, pag. 18).

Cosi, agli effetti della responsabilitd penale, le appren-
sioni di mezzi bellici (considerando tali tutti i beni
patrimoniali indisponibili, giusta l’art. 53 dello « An-
néxe» alla II & IV Convenzione dell’Aja, intérpretato
in relazione agli sviluppi della, guerra moderna), sono
state configurate, oggetivamente, come « prede ».

Si e rmitenuta non raggiunta lipotesi prevista dal-
l'art. 166 c.p.m.p. (Tribunale superiore militare 19 Iu-
glio 1944, in « Giust. Pen.» 1947, II, 172 e «Foro If, »
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1947, 1I, 153); si sono ammessi casi particolari di « ec-
cesso » (articoli 13-224 ¢.p.m.g.) con opportune differen-
ziazioni dalle ipotesi del furto (art. 624 ¢. p.} della ricet.
tazlone (art. 648 c. p.) (v. Cass. Pen. 1II, 17 giugno 1948,
in « Giust. Pen », 1948, 1I, col. 614, n. 419), dell'incaunio
acquisto (art. 712 c¢. p.) (v. Cass. Pen. III, 29 novembre
- 1945, in « Arch. Pen.», 1947, II, pag. 149, con nota di
De Leone) o della cooperazione a scopo di lucro.

Del resto, anche a voler sostenere la tesi dell’« allean-
za » difficile si presenterebbe lindagine sull'elemento
subiettivo, ai fini dell’applicazione dell’art. 166 c.p.m.p.,
potendo invocarsi, dall’agente, 1’errore su norme giu-
ridiche diverse dalla legge mpenale (art. 49 c.p.), quali
appaiono le regole di diritto infernazionale (convenzioni
violate di cui jparla l’art. 224 c.p.m.g.). La diversa opi-
nione del Tribunale di Roma (seni. 20 dicembre 1944,
in «Giust. Pen.», 1945, II, 35, con nota di Battaglini;
sent. 26 febbraio 1945, in « Arch. Pen. », 1945, 11, pag. i1,
con nota di Baldassarri) e del Tribunale di Firenze
(sent. 10 dicembre 1945 in « Foro It. » 1944-46, 1, pag. 985)
dai quali si & ritenuto che le regole di diritto interna-
zionale siano accessorie (in quanto limitatrici) della
legge penale, non sembra accogliersi senza riserve. (Ve-
dansi, sopratutto, le acute osservazioni del Picozzi, sul-
la esclusione del reato previsto dall’art. 224 c.p.m.g.,
commesso da un militare nemico, in ota a sentenza 'I'ri-
bunale Penale, Roma, 11 otiobre 1946, Temi, 1947).

Cosi la giurisprudenza ha finito per ammettere che
solo nel caso di evidente depredazione di beni estranei
al rapporto bellico si possa, agevolmente, configurare il
dolo (Cass. Pen., 21 maggio 1946, in « Giust. Pen. », 1947,
11, pag. 169, n. 149).

Agli effetti delle aliemazioni dei beni predati, I’inva-
liditd piu che scaturire dalle ragioni esposte sotto il
profilo subbiettivo, sembra derivare (e cid0 vale anche
considerando la pretesa « alleanza» come giuridica-
mente irrilevante, da un punto di vista oggettivo), dal-
l'inopponibilita dell’acquisto jure belli, come titolo di
acquisto jure civili, in armonia con il gia ricordato prin-
cipio dell’autonomia dell’ordinamento giuridico italiano
rispetto a quello internazionale, N& & da escludere un
serio fondamento alla tesi sussidiaria: che la incom-
merciabilitd dei beni possa risorgere, per riviviscenza
del vincolo della indisponibilitd, per effetto di rioccu-
‘pazione (a, guisa di jus postliminii) come farebbe rite-
nere la norma contenuta anche nel decreto legislativo
luogotenenziale 1o febbraio 1945, n. 32.

Secondo gli €sposti criteri, i principi derivati dal si-
stema coincidono — senza residui — con la norma con-
tenuty, mell’art. 2, n. 5 decreto legislativo luogotenen-
ziale 5 oftobre 1944, n. 249; anzi, sono in essa ricompresi
e questa & la ragione del letterale tenore della norma
stessa.: dichiarazione di invaliditd in senso oggettivo.
Cosi che, legittimamente, lo Stato italiano puo proce-
dere alla rioccupazione dei beni rinvenuti, s¢nza uopo
di sperimentare l'azione di revindica.

b) Prima di scendere alla disamina della seconda
tesi, quella del « governo di fatto », mi pare sia da pre-
mettere qualche cenno intorno alla strana « fortuna »
di questa espressione. ’

Si puo, invero, configurare un « governo di fatto »,
in antitesi ad un « governo di diritto », quando entrambi
presumano di essere i rappresentanti del potere esecu-
tivo di un medesimo ordinamento giuridico statuale; op-
pure, un « governo di fatto» (di regola detto « provvi-

T

sorio ») quando si proclami detentore del potere fino
all’arrivo dei rappresentanti del «governo legittimo »
(come nei casi dei governj provvisori, succeduti agli
Stati preunitari).

Analogamente, si coneepisce la - figura del « funzio-
nario di fatto », in antitesi al « funzionario di diritto »
quando si ammetta (come nel diritto romano, il cui
celebre frammento D. I, 14, 3, ha ispirato anche il di-
ritto canonico, c. 209; e come nel nostro diritto ammi-
nistrativo) che le funzioni esercitate dal primo abbiano
una determinata. rilevanza, per 'ordinamento giuri-
dico, come se fossero state esercitate dal secondo. (Cfr.
per il diritto canonico, FEDELE: ]l funzionario di fatio
nel d¥yritto canonico, in « Studi per Scaduto », Firenze,

1936, I, pa. 325-379; CIPRIOTTIG Lezioni di diriito canonico,

Padova, 1943, pag. 225, n, 248; per il diritto amministra-
tivo, VITTA: Il funzionario di faito, in « Rivista dirittw
pubblico », 193, 1, pag. 473-558, di particolare interesse
per il ratironto fra le figure di « autoritd di fatto » come
I’« occupantegr, i « governj rivoluzionari » ed i « funzio-
nari di fatto »; Diritto amministrativo, Torino, 1948,
1, pag. (182; ORTOLANI: Il coniabile di faito e le sue re-

- sponsabllitd penali, patrimoniali e disciplinari, in « Ri-

vista diritto pubblico », 1940, 1, pag. 1; VIicario: Il fun-
zionario di fatto, in « Rivista diritto pubblico », 1941, I,
pag. 46. Ma l'espressione non € mai usata in questo
primo significato tecnico. E’, invece, entrata nell’'uso
corrente a significare regime di un ordinamento di fatio
(in tale accezione essa mutua i due termini: governo di
fatto, contratti in una formula impropria da due diverse
entitd concettuali: il regime e l'ordinamento. E’ a questa
tesi che vanno riferiti gli argomenti addotti nella dot-
trina, ricordata da Salvatori, nonché nella giurispru-
denza che si ritiene prevalente, ma che, come vedremo,
non & tale).

Ora, quando un governo si instaura come regime di
un nuovo ordinamento, che lotta ancora per affermarsi,
come istituzione per principi, mezzi ed organi diversa
da quella avente sovranitd sul medesimo territorio non
pud parlarsi ancora di ordinamento di fatto né di go-
verno del medesimo perché vi difetta il requisito di
una relative stabilité e di una effetliva vitalila,

Tale fu la struttura della r.s.i.; ed & questa la ragione
della, espressione «sedicente governo, della cosidetta
r.s.i. » usata dal legislatore a significare, appunto, che
quel sedicente governo fu, soltanto, espressione di un
incipiente, non vitale e, pertanto, irrilevanie ordina-
mento nuovo. (I concetti suesposti e le precisazionj di
nomenclatura sono derivati dai principi esposti da Ro-
MANO: L’nstaurazione di falto di un governo costitu-
zionale e la sua legitlimazione, in Arch. Giur, F.S. »,
1902, II, pag. 3 e segg., 67 e segg.; Principi di diritto
costituzionale generale, Milano, 1945, pag. 90-92, 269-271;
Frammenti di un ordinamento giuridico « Rivoluzione e
diritto », Milano, 1947, pag. 220 e segg.).

Non si puo, per quanto si ¢ detto fin qui, parlare di
« governo di fatto» né in senso tecnico (come governo
dal quale sia concepibile una attivitd come predeces-
sore o antagonista del legittimo, ricollegabile allo stesso
ordinamento giuridico), né in senso improprio (come
governo di un ordinamento di fatto). -
“"II"problema si riduce, dunque, ad esaminare se si
possa concepire esistenza di un « governo ribelle ».

¢) Rettificate talune espressioni, non del tutto ade-
renti con il rigorismo della dotirina dinanzi esposta,

T,
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contenute nello studio di Salvatori (nel quale si attri-
buisce la condizione della vitalitd al « governo di fatto»

. anziché all'« ordinamento di fatto ») si pud senz’altro

condividere I’opinione che il « sedicente governo » sia da
riguardare, e sia riguardato nella legislazione sull’as-
setto, come « governo ribelle», ossia, insistente sullo
stesso ordinamento giuridico, ma non come « governo
di fatto’» in senso tecnico, bensi in senso volgare; tanto
vero che nessuna ficlio juris & introdotta dalla legisla-
zione sull’assetto per convalidarne l'operato, in quanto
governo. Le convalide a jure o ab homine sono riferibili,
soltanto, ad atti di autoritd preesistenti (trasferite o ira-
zionate) le quali automaticamente proseguirono le loro
funzioni in regime di occupazione.

E’ a questa figura di « governo di fatto » in senso vol-
gare (governo ribelle) che va riferito il limitato rico-
noscimento di belligeranza, da parte degli alleati, per
gli appartenenti alle forze armate della r.s.i. argomento
addotto da GRAZIANO: Governo di falto o sedicenie go-
verno della r.s.i.?, cit.; & a questo tipo di « governo di
fatto », in senso volgare, che lo stesso Graziano rag-
guaglia i pseudo governi emergenti mnelle peripdiche
rivoluzioni tipiche delle repubbliche sud-americane; &
a questa nozione di « governo di fatto », in senso vol-
gare, che la giurisprudenza viene sempre pitt avvici-
nandosi.

In effetti bisogna bene sceverare tra le pronunce che
parlano di «governc di fatto» in senso improprio e
quelle che ne parlano in senso volgare. Criterio per di-
stinguerle: Vattribuzione o meno di una rilevanza giuri-
dica alla r.s.i. ed al sup governo e la corrispondente am-
missibilitd o non di una sanatoria. Si nota (e si avra oc-
casione di approfondire il problema piu avanti) che
mentre la S. C. & passata dalla tesi della sanatoria (14
agosto 1944, n. 461; 19 aprile 1945, n. 249) a quella della
esclusione della sanatoria stessa (12 gennaio 1948, n. 27;
19 gennaio 1948, n, 59), la IV Sezione del Consiglio di
Stato ha costantemente affermato 1’assoluta inesisténza,
agli effetti giuridici, della r.s.i. (19 febbraio 1947, m. 49;
28 maggio 1947, n, 172; 18 giugno (1947, n. 202); mentre la
V Sezione ha ammesso la rilevanza del « governo di
fatto » in senso improprio, ritenendolo stabilizzato, vivo
e vitale, al punto da funzionare come limite all’alleato
(23 luglio 1947, m. 244; 29 novembre 1947, n. 557).

E’ al lume di questi principi che la legislazipne sul-
l'assetto deve essere riguardata come «il filtro atira-
verso il quale l'attivita suddetta deve tutta passare ».
E di ci0 mi propongo dare la particolareggiata dimo-
strazione, trattando dei singoli problemi suscitati in
dottrina e giurisprudenza, i quali, appunio al vaglio
dei premessi criteri, ritengo potranno trovare piu sicura
spluzione

3. Passando alle osservazioni di carattere generale, Sal-
vatori enuncia quattro fondamentalj principi:

@) i criterio oggettivo, seguito dalla legislazione
sull’assetto, nel senso che la inefficacia. colpisce gli atti,
adottati « sotto I'impero del sedicente governo della co-
sidetta repubblica sociale italiana », prescindendo dalla
fonte di produzione (organi preesistenti o creati ex novo).

D’accordo, con riserva.

In effetti, le norme sono nel senso dianzi indicato,
ma ordinate secondo una gradazione, nella quale emer-
ge un criterio soggettivo, ricollegabile ai principi della
« strumentalitd » della r.s.i., rispetto al Reich occupante

3

e dell’assoluta irrilevanza della r.s.i. come ordinamento
giuridico, sia pur, di fatto.

L’inefficacia, senza possibilitd di convalida, & dichia-
rata, jper tutte le morme legislative (emanate da organi
della r.s.i.) e per quei rapporti siano pubblici 0 privati,
nonche per quegli aiti amminlistrativi o igiurisdizionali
o di natura ibrida, da dette norme comungue derivanti,
(conflsche; sequestri; sentenze penali; provvedimenti po-
litici in materia di cittadinanza; tenuta di albi profes-
sionali e conferimento di decorazioni) in quanto, per
la. loro particolare struttura o natura, si rivelano ripu-
gnanti con i principi dell’« occupatio bellica »,

La regola & nell'art. 1 del decreto legislativo luogo-
tenenziale 5 ottobre 1944, m, 249; si annovera soltanto la
eccezione dell’art. 1 del decreto legislativo luogotenen-
ziale 18 gennaio 1947, n. 21, con il quale si ¢ conservata
efficacia (pin1 che operata una convalida) a norme rite-
nute non ripugnante con quei principi, quasi riferibili,
per la materia regolata, alla potesta stessa dell’occu-
pante.

L’inefficacia, con possibilitd di convalida, ab homine,
¢ dichiarata dagli articoli 2 e 3 del decreto legislativo
luogotenenziale 5 oftobre 1944, n. 249, per tutti gli atii
amaninistrativi soggettivamenie incompatibili con i ri-
cordati principi, ma dei gquali appare possibile, in par-
trcofari condizioni di conveneinza amministrativa, la
convalida. Sono questi:

4) talunj atti amministrativi posti in essere sulla
base di norme legislative della cosi detta r.s.i. (percio
I'incompatibilitd soggettiva non ha necessita di chiari-
menti) e non compresi nell’art, 1;

B) taluni atti amministrativi posti in essere suila
kase di norme legislative preesistenti, proprie dell’ordi-
namento legittimo, ma adottati con la partecipazione
necessaria di organi, per se, non consentiti dalle sue-
sposte regole dell’« occupatio bellica ».

L’irrilevanza dell’ordinamento della r.s.i, non con-
sente che organi trasferiti o frazionati, rispetio a quelli
dell’amministrazione centrale dello Stato legittimo, pos-
sano aver spiegato attivitd amministrativa riservata alla
competenza indivisibile di questi ultimi.

L’esame analitico delle ipotesi rubricate nell’art. 2 del
decreto legislativo luogotenenziale 5 ottobre 1944, m, 249
non lascia adito a dubbi, circa la interpretazione siste-
matica della norma, nel senso indicato.

L’efficacia &, invece, il presupposto degli altri aiti
amministrativi, riferibili ad organi i quali, secondo i
principi del diritto internazionale, possono considerarsi
conservati dalla potenza occupante: spno, questi, gli
organi locali dell’amministrazione dello Stato, o delle
persone giuridiche pubbliche istituzionali di natura pa-
rastatale; ovvero sono le persone giuridiche pubbliche
territoriali o istituzionali, aventi la loro sede nei terri-
tori occupati.

11 corpo degli atti e provvedimenti che, impropria-
mente, si dicono convalidati a iure (art. 4 decreto legi-
slativo luogotenenziale 5 ottobre 1944, n. 249), compren-
de, infatti, manifestazioni per le quali non &, assoluta-
mente, richiesta la partecipazione degli organi gerar-
chicamente superiori, tutti contemplati negli artt. 2 e 3.

Si tratta di attivitd connesse con le esigenze dell'or- _
dine pubblico e lo svolgimento di rapporti nei guali sia,
comunque, interessata la pubblica amministrazione, nei
limiti della competenza degli organi locali; oltre  la
quale, invano, la potenza occupante potrebbe presumere
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di sostituire o rappresentare lo Stato occupato, attra-
verso organi gerarchicamente superiori, attivi, consul-
tivi o di controllo,

L’istituzione di organi siffatti potrebbe, al piu, aver
efficacia limitata al periodo della occupazione, per un
miglior coordinamento delle attivitd civili nel quadro
delle contingenze belliche e dell’'occupazione, ma non
oltre. ,

Laddove, perd, gli organi locali abbiano competenza
secondo l'ordinamento giuridico dello Stato occupato (e
sempreché non siano stati trasformati dall’occupante, il
che rientrerebbe nei suoi poteri), gli atti e provvedi-
menti daj medesimi emanati debbono considerarsi effi-
caci, salvo invalidazione. E’ cid che & stato realizzato
con 'art 4 del decreto legislativo luogotenenziale 5 otto-
bre 1944, n, 249, nel quale, impropriamente si parla di
convalide a jure salvo invalidazione (il che appare,
quanto meno, contraddittorio) mentre si dovrebbe par-
lare di « presupzione di efficacia juris tantum ».

Gli organi centrali dell’amministrazione diretta  dello
Stato legittimo, a seguito della restituzione o della rioc-
cupazione dei teritori, debbono, infatti, poter esercitare
una generale revisione sull’'attivita degli organi locali
dellamministrazione diretta e su quelli sottoposti a vi-
gilanza. Tale revisione, anche senza 1a norma dell’art. %
del decreto legislativo luogotenenziale 5 ottobre 1944,
n. 249, sarebbe stata legittimata in virti-dei comuni po-
teri di sostituzione, di annullamento da parte del gover-
no e simili (anche oltre i termini ordinari, rimasti so-
spesi dal fenomeno dell’occupazione bellica) e, comui-
que, un ampio, generale e penetranie controllo sarebbe
stato riconoscibile anche fuor dei mezzi suindicati, sia
in ordine alla conformitd o non all’ordinamento giari-
dico degli atti spiegati dalle autorita rimaste soggette
all'invasore, sia in ordine alla convenienza od opportu-
nitd degli atti stessi, ricollegandosi (per questa straor-
dinaria penetrazione) a valutazioni di ordine politico
quali, ad es. i1 vaglio se un determinato organo avesse
agito nell'interesse della pubblica amministrazione o
nell’interesse dell’occupante o dei suoi sostenitori. (Cfr.
CAPOTORTI: Sulla valutazione degli atti dell’occupante
alla stregua dell’ordinamento dello Stato occupato, in
« Foro It.» 1944-46, I, pag. 985; cfr. anche Consiglio di
Stato V, 12 dicembre 1945, n. 161, ivi, 111, pag. 86).

I provved menti, infine, giurisdizionali, sempre che
siano stati adottati in applicazione di norme dell’ordi-
namento legittimo, non potevano sortire disciplina di-
versa da quella contenuta negli articolj 5, 6, 7, appunto,
in relazione al medesimi suesposti principi.

b) Qualificazione degli ati®, — Non sembra sia con-
sentito, neppure ai limitati effetti della qualificazione
degli atti, ricorrere alla fictio jurts di una lmitata esi-
stenza dell’ordinamento della r.s.i, )

Salvatori ha menzionato una ragione seria e pratica,
che potrebbe suggerire 'adozione del suaccennato cri-
terio: «la r.s.i. atiribui la potestd legislativa ad organi
che, normalmente, emanavano solo atti amministrativi.
Sicche, ove si dovessero adottare, per I'identificazione
degli atti, I criferi tratti dall’ordinamento giuridico le-
" gittimo, potrebbero risultare convalidati ex art, 4 prov-
vedimenti che debbono invece considerarsi del tutto
inefficaci perche compresi nel n. 1 dell’art. 1 ».

A soddisfare le esigenze di una indagine scientifica,
occorre superare tale argomento e la sua impostazione

soggettivistica. Nel mostro .ordinamento la differenzia-
zione fra attivitd legislativa amministrativa e giurisdi-
zionale riposa sul criterio sostanziale, Onde, quando si
dice che sono convalidati ex art. 4 tutti i provvedimenti
non compresi nell’art. 2, nessuno potrebbe ricompren-
dervi atii sostanzialmente legislativi, i quali, perche tali
& indipendentemente dalla fonte di produzione, ricadono
esclusivamente nella disciplina dell’art. 1. I pericolo
potrebbe essere l'inverso: che, cio#, .istituti e rapporti
€ atti menzionati, nella legislazione sull’assetto, con qua.
lifiche specifiche (ad es. confisca, sentenza) e discipli-
nati’ secondo 'ordinamento giuridico italiano, avessero
avuto nel pseudo ordinamento della r.s.i., in taluni casi,
un diverso significato o un antitetico inquadramento; si
che potrebbe sollevarsi il- dubbio se il legislatore dello
assetto abbia inteso disciplinare anche quej casi.

Il problema puo risolversi, soltanto, inquadrando il
tema secondo la teoria dei collegamenti che possono aver
luogo fra ordinamenti giuridici, sia coesistenti, sia in
successione o in reciproca esclusione; cid che si addice
anche quando si tratti di operare su atti che interessino
un ordinamento giuridico ed uno in itinere o non for-
mato o pseudo ordinamento.

Che esista 0 non identitd e corrispondenza di efficacia.
fra atti, di diversi ordinamenti, appartenenti alle cate-
gorie tipiche (legislazione, amministrazione, giurisdi-
zone), & questione di secondaria importanza; essenziale
essendo, invece, il sistema dei coliegamenti,

In tema di relazioni fra ordinamenti, dal punto di
vista del loro contenuto, e fuor del caso assai contro-
verso del rinvio ricettizio o sostanziale che opera, addi-
rittura, l'incorporazione di norme legislative dall’'uno
all’altro ordinamento, si deve riguardare se, da parte
dell’ordinamento preso in esame, si riconosca o non la
autonomia dell’altro e, percio, I'incompetenza propria.
In tali casi si ha il c¢.d. « rinvio formale », dal quale sca-
turisce un riconoscimento di atti legislativi, amministra-
tivi e giurisdizionali, con i caratteri e gli effetti propri
dell’ordinamento originario. Quando, invece, l'ordina-
mento non riconosce -1'atto con quegli effetti, ma lo as-
sume, lo considera, oggettivamente, come fatto giuri-
dico per derivarne conseguenze proprie, si ha, allora, la
figura del « presupposto» o « premessa di norme sottin-
tese » (CIr. ROMANO: L’ordinamento giuridico, Pisa 1917,
Firenze, 1946, 11, paragr. 37 e segg.; Diritlio internazio-
nale, Padova, 1933, pag. 405; Corso di diritlo costituzio-.
nale taliano, Padova, 1940, pagg. 333, 334; Principi di
diritto costituzionale generale, cit.: AGo: Teoria del di-
ritto internazionale privato, 1934, pag, 102; PICCARDI:
La pluralita degli ordinaments guridici e il concetto di
rinvio, in Studi per Romano, 1, pag. 249).

L’identitd di categorie &, evidentemente, essenziale per
I rinvti formali a mezzo dei quali si esplica una rile- .
vanzg di contemuto fra ordinamenti; non lo &, invece,
per i presupposti, a mezzo dei quali si esplica una rile-
vanza di esisienza fra gli ordinamenti; né per quei fe-
nomeni di ibridismo fra rinvii e presupposti, a mezzo
dei quali si esplica una rilevanza di efficacia come nel
rinvio formale, ma non coincidente con quella origina-
ria (e quindi propria dell’ordinamento)

Orbene, nell’ipotesi in esame, se la premessa,_ fonda-
mentale del sistema sull’« assetto» & la revisione, la
filtrazione di tutta 1'attivita del pseudo-ordinamento del-
la r.s.i., come di attivita di un (‘)rdinamemto arrestato nel
corso della sua formazione, & ovvio che non si possa
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ricorrere alla figura del «rinvio formale » — neppure
in combinazione con: la figura del « presupposto » (rile-
vanza di efficacia) — poiché cid importerebbe riconosci-
mento di «successione » rigpetto alla r.s.i. o, quanto
meno, una « legittimazione » di essa nel tempo. Il che
& contrario al sistema sull’assetto.

Percio, deve necessariamente utilizzarsi la figura del
presupposto di fatto (rilevanza di esistenza), dato che
l'ordinamento italiano trae sempre, ¢ senza lacune, con-
seguenze proprie dall’attivitd della r.s.i.

La figura del presupposto é appunto, indicata, in dot-
trina, come idonea a risolvere i problemi dei collega-
menti fra ordinamenti 'giuridici primari — o sovrani —
nej quali difetti identitd di categorie fra attivitd o fun-
zioni e corrispondenza di efficacia fra le relative mani-
festazioni.

(continua).

La pit fruttuosa applicazione ne & stata fatta nel cam-
po delle relazioni fra diritto canonico e diritti statuali:
(cfr. JemoLo: I tribunali ecclesiastici e le loro sentenze
nel diritto italiano, in « Arch, Giur.» CI, 1929, II, pa-
gina 133 e segg.; Tribunali della Chiesa e Tribunali delio
Stato nel regime degli Accordi Lateranensi, ibid. CII.
1929, II, pag. 129 e segg.; Carusi: Effeiti cwili dell’an-
nullamento del malrimonio preconcordatorio, Roma,
1931, pag. 4; GIACCHI: L’ordinamento della Chiesa mnel
diritto italiano atluale; in Chiesq e Stato, Milano, 1939,
II, pag. 347 e segg.; FOLIGNO: La rilevanza dei presuppo-
sti canondci nell’ordinamento giuridico italiano, in « Riv.
Dir. Pubbl. », 1941, I, pag. 142 e segg.).

IIY e IV. — Concordo, con le osservazioni di Salvatori,
in ordine alla portata della c.d. «convalida», con la
mera Tiserva, in ordine alla nomenclatura, in relazione
a quanto ho annotato, sopra sub 3, a) lett. B.

DARIO AGOSTINO FOLIGNO

AVVOCATO DELLO STATO




NOTE DI DOTTRINA

Giurisprudenza completa della corte suprema di cassa-
zione. Anno 1947, IIT quadrimestre, Sezioni
Civili, Volume XXVI. A cura dell’Istituto Ita-
liano di studi legislativi.

Segnaliamo e recensiamo brevemente questa
pubblicazione del benemerito Istituto di studi le-
gislativi, sopratutto per metterne in rilievo il ca-
rattere di utile strumento di lavoro per tutti co-
loro che si occupano professionalmente di que-
stioni giuridiche e in modo particolare per gli
avvocati dello Stato. E’ un’opera questa che ri-
teniamo non debba mancare in nessuna delle Bi-
blioteche delle Avvocature distrettuali e che debba
essere frequentemente consultata, essendo wuna
vera e propria miniera di utilissime cognizioni,
sia di carattere strettamente teorico, sia di natura
pratica, costituite, queste ultime, dalla rassegna
sistematica di tutta la giurisprudenza della Corte
suprema e delle pitt importanti sentenze e deci-
sioni di altri organi giurisdizionali ordinari e spe-
ciali .

Ognuna di queste sentenze e decisioni & anno-
tata e le note trascendono quasi sempre i limiti
del caso di specie, per assurgere talvolta alla di-
gnity, di una monografia, in cui prinecipi teorici
di capitale importanza vengono sottoposti a nuove
e acute critiche e questioni, dibattute e risolte
dalla precedente dottrina e giurisprudenza, ven-
gono risollevate sotto nuovi, pit interessanti
aspetti. .

Quello che € sopratutto notevole e specialmente
utile per 1’avvocato e, in genere, per il pratico del
diritto, & la ricchezza di richiami dottrinali, giu-
risprudenziali e legislativi, tanto pit importanti
in un momento in cui, per necessitd contingenti,
le disposizioni di legge si susseguono prive del ne.
cessario coordinamento.

Tanto premesso in ordine alla valutazione di
carattere generale dell’opera in questione, ci sem-
bra opportuno accennare brevemente a quelle note
e a quelle sentenze contenute nel fascicolo che re-
censiamo, le quali riguardano materie che piu par-
ticolarmente interessano 1’Avvocatura dello Stato.

Notiamo, in proposito, che il diritto pubblico,
in genere, ha un posto cospicuo nel presente vo-
lume, come in tutti i volumi della pregevole
raccolta.. E nel diritto pubblico il maggior
numero di note e sentenze attiene al diritto tribu-

tario. Due note, una del Giannini (pag. 42) e una
del Salvatori (pag. 1080) sono dedicate al proble-
ma, pur sempre aperto, dei rapporti tra giudizio
tributario amministrativo e giudizio ordinario in,
materia di imposte dirette, con particolare riguar.
do al punto se sia possibile sollevare in sede giu-
diziaria questioni che non si sono proposte avanti
le Commissioni tributarie. Annotando la sentenza
della Cassazione n. 367-47 in causa Finanze contro
Comune di Torino la quale afferma che é consen-
tito proporre al giudice ordinario eccezioni e di-
fese non spiegate in sede amministrativa, il Gian-
nini, in contrasto con I’Allorio, premesso che le
decisioni delle Commissioni tributarie non sono
atti giurisdizionali ma atti amministrativi, ritiene
che poicheé Yunico presuposto richiesto dalla leg-
ge per esperire il igudizio ordinario & quello che
sia. sperimentato il ricorso solo alla Commissione
di prima istanza, ne derivi implicitamente la pro-
ponibilitd, avanti al Giudice ordinario, di ecce-
zioni non proposte in sede amministrativa. Il Sal-
vatori, aderendo invece alla tesi dell’Allorio, e
rifacendo il cammino della giurisprudenza della
Corte Suprema, trova la ragione del mutamento
di questa ginrisprudenza, nel fatto cle il nuovo
Codice di procedura civile a differenza del pre-
cedente, ha vietato in appello oltre che le nuove
domande ancle le nuove eccezioni; si che la gra-
vita delle conseguenze cui si andava incontro ap-
plicando ai rapporti tra giudizio ordinario e giu-
dizio amministrativo tributario ’art. 345 c. p. c.
che ha sostituito I’art. 490 (il quale era dalla giu-
risprudenza a tali rapporti comunemente appli-
cato), ha determinato il nuovo orientamento della
Corte Suprema, che peraltro & assolutamente in-
compatibile col principio della giurisdizionalita
delle Commissioni tributarie, comunemente am-
messo. Il Salvatori vuol trovare la ragione del di-
vieto della proponibilitd in sede gindiziaria di ec-
cezioni mon proposte in sede amministrativa nel
fatto clie la mancata proposizione di tali ecce-
zioni in quest’ultima sede ha reso la presunzione
di legittimitd che inerisce all’atto di accertamento
tributario (come @& qualsiasi alteo .atto ammini-
strativo), non ulteriormente discutibile. Ballesa-
me comparativo delle due note ci sembra possa
trarsi una conclusione sicura e cioé che per am-
mettere in sede giudiziaria la proponibilitd di ec-
cezioni non proposte in sede amministrativa biso-
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gna negare assolutamente il carattere giurisdizio-
nale delle Commissioni tributarie, il che, se da
una parte della dottrina ¢ sostenuto, & peraltro
contrastato dalla dominante giurisprudenza. Un
altra conclusione ugualmente sicura ¢ che la pros-
sima riforma degli ordinamenti tributari dovra
coordinare le norme che riguardano il conten-
zioso, per escludere una duplicazione di organi e
di procedure che appare del tutto incongrua.

Delle relazioni tra giudizio ordinario e giudizio
amministrativo tributario, (in materia, questa vol-
ta, di imposte indirette), si occupa anche il Lon-
gobardi (pag. 140) in nota alla sentenza n. 1114-47
della Corte di Cassazione, resa in causa Finanze
contro Calamai, In questa sentenza, la Corte Su-
prema, premessa la ormai consueta affermazione
della indipendenza dei due giudizi tributari, ha
stabilito che non possa una delle parti nel giudizio
amministrativo far valere, in via riconvenzionale,
delle pretese gid respinte dalle Commissioni tri-
butarie, quando non si sia proposto tempestiva-
mente ricorso contro la decisione finale di queste
Commissioni.

Il Longobardi plaude a questa decisione, soste-
nendo come sia incontestabile, che, percheé il con-
venuto in un procedimento di primo grado possa
far valere contro la pretesa dell’attore le proprie
pretese dipendenti dal titolo dedotto in giudicio,
sia mecessario che esistano tutti i requisiti che
sarebbero indispensabili perché le pretese stesse
potessero farsi- valere in un giudizio autonomo.
Quindi la decadenza che avrebbe colpito le pre-
tese della parte che non ha ricorso in termini
contro la decisione dellar Commissione tributaria,
impedirebbe di far valere queste pretese, ormai
estinte, sotto altra forma., Contro questa tesi
puod osservarsi che essa contrasta con il princi-
pio della unicitd del processo tributario, umnicita
che abbraccia, sia la fase che si svolge avanti la
Commissione tributaria, sia la fase giudiziaria.
Secondo questa tesi, se il processo rimane in vita
per Pimpugnativa anche di una sola delle parti,
P’altra parte conserva il diritto di proporre tutte
le domande ed eccezioni gid proposte nella sede
amministrativa, Come si vede anche qui la que-
stione si sposta essenzialmente sul carattere ginri.
sdizionale o meno delle Commissioni tributarie,
carattere che il Longobardi, peraltro, ammette,
pur ritenendo che alle Commissioni sia attribuita
anche natura di amministrazione attiva, con pote-
std: di accertamento tributario,

Una breve nota, forse non adeguata alla impor-
tanza dell’argomento, ha scritto poi il Laporta
(pag. 185), sulla questione della assoggettabilitd
dei beni del patrimonio indisponibile dello Stato
ai tributi comunali e provineiali. In relazione alla
sentenza n. 1219-47 della Corte di Cassazione, la
quale, pronunziando in causa FF. 88. contro Co-
mune di Milano, ha riconosciuto ai Comuni la po-
testd di imporre il contributo di fognatura anche
su immobili appartenenti al patrimonio indispo-
nibile dello Stato, il Laporta sostiene che tale po-
tere di imposizione debba essere riconosciuto tutte
le volte che I’imposizione stessa non contrasti con
la destinazione data al bene cui si riferisce. Cio

che non risolve affatto la questione fondamentale,
la quale si concreta nel punto se, essendo il po-
tere tributario un attributo esclusivo dello Stato,
ed essendo la potesta tributaria degli enti minori
da considerarsi come delegata -dallo Stato- mede-
simo, possa a tale potestd delegata riconoscersi,
senza una espressa norma, la forza di sovrapporsi
anche al delegante, Che questo sia veramente il
punto cruciale della questione, risulta dal fatto
che la giurisprudenza dells Corte Suprema, pur
essendo propensa a riconoscere la assoggettabilita
dello Stato al potere tributario degli enti minori,
esclude peraltro che nei confronti dello Stato
possa farsi valere proprio quello che & ’attributo
essenziale di tale potestd, e cioé D’esecutorietd
immediata delle pretese tributarie, mediante il
c. d. precetto del solve et repete. In ordine alla
suindicata sentenza n, 1219 de 1947 si vada questa
Rassegna n. 1-2, 1948, pag. 8.

Segnaliamo, poi, per 'acutezza della indagine,
se pur ormai la questione sia superata, la nota di
Stella Richter (pag. 376) alla sentenza n. 1667-47
della Corte di Cassazione resa in causa Lagostena
contro Lamberti, la quale ha affermato che nei
noleggi a percentuale di pellicole cinematografi-
che gli utili del noleggiatore non sono sottoposti
ad imposta sull’entrata distinta da quella gid cor-
risposta su tufto I’incasso dall’esercente de cine-
ma, La Corte Suprema aveva posto a base della
sua decisione ’argomento che il noleggiatore dive-
niva proprietario degli incassi a misura che questi
si effettuavano, si che la percezione ulteriore degli
stessi da parte sua nei confronti dell’esercente del
cinema, non costituiva per tale esercente il paga-
mento di un debito cui corrrispondesse una entrata
imponibile. Lo Stella critica giustamente questa
concezione, ritenendo che essa sarebbe stata giu-
stificabile solo se si fosse ammesso che tra eser-
cente e noleggiatore si era costituita una vera e
propria societd, persona giuridica distinta da en-
trambi; ritiene invece lo Stella, che la imposta
sull’entrata in relazione agli utili del noleggiatore
dovrebbe essere esclusa in base a principi attinenti
alla natura economica del fenomeno tributario.
Abbiamo gia detto che la questione & stata supe-
rata, in quanto con il decreto legislativo 3 mag-
gio 1948, n. 799 (art. 12), é stato esplicitamente
stabilito, per risolvere ogni dubbio, che sulle en-
trate percepite da associanti nelle associazioni in
partecipazione, ecc., sia pagata I’imposta sulla
entrata.

La tesi dello Stella relativa alla necessitd di
servirsi del criferio economico per interpretare
le leggi in materia di imposta é ripresa dal Lon-
gobardi (pag. 591) in nota alla sentenza della
Corte Suprema n. 1538/47, resa in causa I.N.P.8,
contro Finanze. In questa sentenza la Corte ha
affermato, seguendo una sua costante giurispru-
denza, che le tasse di registro sono applicate se-
condo D’intrinseca natura e gli effetti degli atti
e dei trasferimenti da desumersi dal documento
oggetto della registrazione, senza che possa invo-
carsi Punico fine economico giuridico, che con le
diverse disposizioni contenute in delto documento
si sig voluto raggiungere. L’applicazione di gquesto
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principio fatto dalla Corte Suprema npella suindi-
cata sentenza, riguardava un caso di mutuo e de-
posito 1rrecg01<u'e L’I.N.P.S. aveva mutuato delle
somme alla Provincia di Enna, somme che la Pro-
vincia aveva, nello stesso atto, depositato presso
lo stesso I.N.P.8., come un istituto bancario. La
Cassazione ha ritenuto che si trattasse di due atti
distinti agli effetti dell’imposta (i registro, ma ha
escluso che tale imposta fosse dovuta, in quanto
ha ritenuto che sia il mutuo che il deposito erano
atti stipulati per 1’impiego dei fondi dell’Istitato
suddetto, e quindi esenti da imposta,

1l Longobardi critica la prima affermazione so-
pra riportata, sostenendo che € proprio il fine eco-
nomico quello che occorre tener presente per stabi-
lire se le parti abbiano posto in essere un atto o
pit soggetti ad imposta di registro. Questa tesi
non ¢é nuova ed ¢ stata sostenuta da altri scrittori,
contro la costante opposizione dell’Avvocatura
dello Stato; la tesi stessa non ha mai o quasi mai
trovato fortuna nella giurisprudenza. Come & noto
si & detto comunemente che la imposta di registro
¢ « la tariffa del Codice civile ». Non per prendere
le difese di una imposta la quale avrebbe forse
bisogno di mna radicale riforma, in quanto con-
trasta con uno dei pit noti principi di politica
finanziaria, I’economicitd, ma non esitiamo a rile-
vare che se si dovesse seguire la tesi del Longo-
bardi, e adottarsi cosl il criterio da lui suggerito,
al difetto sopra indicato, se ne aggiungerebbe cer-
tamente un altro e forse piu grave e cioé quello
della certezza dell’imposta. E’ infatti appena il
caso di rilevare come sia senza paragone pit com-
plesso il criterio del fine economico, quanto mai
vago e di difficile definizione, in confronto al cri-
terio giuridico, comunemente seguito e che trova
una unitd di misura abbastanza certa nel Codice
civile,

Ci sembra, invero, che il Longobardi e gli altri
autori che egli cita a sostegno della sua opinione,
enunciano teorie attinenti alla politica finanzia-
ria, che potrebbero giustificare l’introduzione di
nuove norme, ma che non riguardano il diritto tri-

~butario positivo.

Un’alira materia trattata particolarmente nel
volume in rassegna & quella delle espropriazioni
per pubblica utilita,

Annotando una sentenza della Corte di Cassa-
zione n. 404 /47, il Pescatore critica, e a ragione,
P’affermazione della Corte secondo la quale ove un
bene gid espropriato per una certa opera di pub-
blica utilitd, venga successivamente destinato ad
opera di pubblica utilita diversa, questa nuova de.
stinazione equivarrebbe alla dichiarazione di in-
servibilitd del bene, ai fini della retrocessiomne
all’espropriato. Rileva il Pescatore che la Cortte
non ha tenuto conto della conseguenza di questa
affermazione la quale si risolve in una sostan-
ziale e inammissibile, revoca dell’atto ammini-
strativo costituito dalla nuova destinazione del
bene ad altra opera pubblica. I1 Pescatore critica
anche, ma richiamandosi ad un suo precedente

seritto, la giurisprudenza della Corte che ricono-
sce natura pubblica agli accordi intervenuti tra
espropriato ed espropriante in ordine alla alie-

nazione del bene dopo la dichiarazione di pub-
blica utilitd ; nelle specie, infatti, tra ’Ammini-
strazione espropriante ed il proprietario del bene
da espropriare era intervenuto un atto di compra-
vendita in relazione al-bene stesso e prima della
dichiarazione (i espropriazione. La Corte ha ne-
gato ogni differenza, agli effetti della applicazione
delle norme sulla retrocessione, tra questa compra-
vendita ed una normale espropriazione.

Segnaliamo poi due note del collega Carugno,
una relativa alla sentenza della Cassazione nu-
mero 1117/47, altra relativa ad una decisione del
Consiglio di Stato n. 244/47,

Nella prima (pag. 151) ’Autore aderisce alla
affermazione della Corte Suprema secondo la quale
non viola i confini della propria giurisdizione il
Giudice il quale, per determinare il valore venale
(i un terreno espropriato, sul quale sorgevano
costruzioni abusive, ne nega il carattere edificato-
rio in base al’argomento che il terreno stesso era
dal piano recvolatore destinato a strade. Giusta-
mente rileva 11 Carugno che questa valutazione ne-
gativa del carattere edificatorio non si risolve in
una dichiarazione, di competenza dell’Ammini-
strazione attiva, di abusivity delle costruzioni ef-
fettuate sul terreno in questione, ma solo nella
applicazione di norme giuridiche, quali sono quelle
concernenti i piani renolaton e i relativi vincoli.

Nella seconda (pag. 1106) il Carugno fa breve-
mente il punto in materia di dichiarazione di in-
differibilita ed urgenza di lavori pubblici rile-
vando opportunamente che in questa materia ¢
tutt’altro che agevole, quando venga dedotto un
vizio di eccesso di potere della dichiarazione sud-
detta, stabilire il limite al quale il sindacato del-
Porgano giurisdizionale deve arrestarsi per non
invadere il campo dell’attivitd discrezionale della
Pubblica Amministrazione,

Sempre in tema di diritto pubblico & da segna-
lare una nota dello Jaccarino (pag. 445) alla sen-
tenza n. 1115/47 della Cassazione. In questa nota
1o Jaccarino accenna ad una nuova tesi sulla por-
tata dell’art. 46 della legge sull’espropriazione per
pubblica utilitda, affermando che questo articolo,
in tanto & mnecessario, in quanto esiste la norma
che vieta al giudice ordinario il sindacato di me-
rito sugli attl amministrativi. L’art. 46 cioe,
avrebber una funzione puramente surrogatoria nei
confronti dell’art. 2043 del Codice c1Vlle.

L’illustre Autore non dice naturalmente, che
con questa sua teoria si arriva a sostenere il prin-
cipio della responsability, obiettiva per tutti gli
atti della Pubblica Amministrazione, il che eostl-
tuirebbe un privilegium odiosum, non giustificato
da alcun principio generale del nostro diritto po-
sitivo, nel quale la responsabilitd ¢ sempre stret-
tamente connessa con la colpa, )

Di particolare importanza per 1’Avvocatura &
anche la nota del Chiarelli (pag. 1104) il quale,
prendendo lo spunto da una sentenza del Tribu-
nale di Roma, cle, affermata la natura di ammini-
strazione autonoma statale del’A.R.A.R. ne ha
tratto la conseguenza dell’applicabilitd alla stessa
di tutte le norme sul Foro Erariale, spezza un’al-
tra lancia a favore della tesi gid da lui preceden-
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temente sostenuta, della sanability della nullitd
che deriva dalla notificazione di atti giudiziali
fatta ad organo diverso dall’Avvocatura dello
Stato.

Rivela il Chiaréelli come la difficolty di accertare
se una certa Amministrazione sia statale, o sia in-
vece una persona giuridica - diversa dallo Stato,
(difficoltd che si presenta particolarmente per enti
come PARAR, la G.R.A., ecc.) renda specialmente
iniqua quella ginrisprudenza che riconosce assolu-
tamente insanabili le nullity di notiticazione degli
atti giudiziali relativi a queste Amministrazioni e
non notificati all’Avvocatura dello Stato. Proba-
bilmente, nella pratica, gl’inconvenienti segnalati
dal Chiarélli sono molto meno gravi di quanto non
sembri, ma comunque, non possiamo non rilevare
come la giurisprudenza sia delle Corti minori sia
della Corte Suprema, in accoglimento della tesi so-
stenuta sempre dall’Avvocatura dello Stato sia
ormai costantissima nel senso della insanabilitd
assoluta delle nullitd, di notificazione suddette.

Chiudiamo questa bréve rassegna con un ac-
cenno alla nota del Novelli (pag. 1225) sulla na-
tura giuridica delle Commissioni per la liquida-
zione dei danni' di guerra, natura giuridica che la
Cassazione ha ritenuto essere quella di giurisdi-
zioni speciali; attribuendo alla pretesa dei citta-
dini al risarcimento dei suddetti danni il carat-
tere di diritto soggettivo perfetto. E’da notare che
il Consiglio di Stato con la decisione del 5 luglio
1947 awveva invece ritenuto essére tale pretesa fon-
data su un interesse legittimo, ed aveva attribuito
alle suddette Commissioni carattere di ammini-
strazione attiva,

‘La Cassazione, nel riconoscere natura giurisdi-
zionale alle Commissioni in' questione, ha. peraltro
escluso che potesse essere sollevato di ufficio il
regolamento di giurisdizione in relazione a proce-
dimento pendente avanti alle stesse, e ¢id confer-
mando una giurisprudenza ormai costante, esa-
minata esaurientemente dallo stesso Novelli nella
predetta sua nota.

Naturalmente, oltre alle suindicate questioni di
diritto pubblico, il volume che recensiamo con-
tiene numerosissime note attinenti al diritto pri-
vato, al diritto processuale, e a leggi speciali.

E’ appena il cas6 di accennare, in proposito
agli seritti che concernono gli interessanti svilup-
pi della giurisprudenza in materia di svalutazione
monetaria, di risoluzione di contratti per ecces-
siva onerositd, di locazione di immobili urbani, ecc.

In conclusione, come abbiamo detto al principio,
si tratta di uno strumento di lavoro veramente
utile, e per il lavoro pratico e per il miglioramento
dela, preparazione teorica. (4. 8.).

-

M. GALLo: Mancanza di querela e risarcimento
dei danni morali. « Giur. It.», 1948, I, 1, 503.

1]’ una nota adesiva alla sentenza 31 maggio
1947, n, 840 della Corte Suprema (riv. loco cit.),
che ha; affermato potere il giudice civile, agli ef-
fetti del risarcimento del danno non patrimoniale,

conoscere se nel fatto. illecito si conﬁgurmo gli
estremi del reato, e ¢ip sia quando il yeato & estln-
to per qualsiasi causa, sia nel caso che il reato ¢
1)91-se'0 uibile soltanto a querela di parte, e que%td
non & stata proposta,

Pre-mette il Gallo che la questione va affrontata
in termini generali, e prescindendo da ogni que-
stione puramente dogmatica relativa alla querela ;

¢ si rifa quindi all’art, 185 c.p. Il legislatore ha

ritenuto che fra le fattispecie di atti illeciti quelli

_ ¢riminosi, e quindi penalmente perseguibili, aves-

sero una particolare pericolosita, tali da esigere, in
aggiunta alla reazione penale, una reazione extm.
1)enale, espressa quest’ultima nell’obbligo di risar-
¢ire, oltre che il danno patrimoniale, anche quello
non patrimoniale,

Se questa & la ratio dell’art. 185 c.p., se ne deve
dedurre che se la risarcibilitd del danno non pa-
trimoniale trova la sua fonte nella maggior gravita
dell’interesse leso e nella maggiore pericolositd
sociale del fatto, la mancanza della querela non
diminuisce o cambia la natura dell’interesse leso,
si da renderlo indegno di una piu energica difesa,
né degrada la pericolositd sociale del fatto,

Che anzi, nei reati perseguibili a querela di
parte, piu swperto ¢ Vintreccio fra il fatto-reato
e gli interessi privati da tutelare,

Neé seguendo la tesi affermata dalla Corte Su-
premo si ha una indebita invasione del giudice
civile nella sfera di attribuzione del giudice
penale,

* Senza far ricorso al principio della unitd della

giurisdizione, che puo talvolta essere pericoloso,
bastera soltanto rilevare che 1’art. 185 c¢.p. quando
parla di reato fa riferimento, in via generica, a
tutte le fattispecie presidiate da sanzione penale
e non ha di mira il-fatto-reato nella sua fattispe-
cie concreta, ma la fattispecie astratta, o, pit pre-
cisamente, il comportamento umano a quest’utima
conforme,

8i che quando questo comportamento si veri-
fichi i danni non patrimoniali son dovuti, e 1ac-
certamento del presupposto puod essere devoluto al
giudice civile, indipendentemente dalla estinzione
del reato o dall’inizio dell’azione penale.

La sentenza della Corte Suprema annotate dal
. segnag un brusco combiamento di giwrispru-
denza, giacché le precedenti sentenze 12 febbraio
1943, n. 376 e 14 maggio 1943, n. 1167 avevano af-
fermato precisamente I’opposto.

B, per la verite, é da ritencre che quelle mas-
sime fossero pit di questa recente rispondenti ad
esatti principi giuridict,

B’ ormai jus receptum che si possa, in sede ci-
vile, accertare — agli effetti del risarcimento del
danno patrimoniale — se un determinato atto il-
Tecito costituisca reato quando, promossa I azione
penale, si sig poi, per una qualsiasi causa, verifi-

' cutw la estinzione del reato (non anche qucmdo ad _

s., il Pubblico Ministero abbia ordinato I archi-

viazione: Cass. 271 marzo 1942, in « Foro It. »,
1942, 1, 663). Questo principio appare fondalo in
relazione al combinato disposto degli articoli 198 ¢
185 c.p.; ma esso non puod andare oltre quel ohe
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tali norme di legge dicono : deve cioé trattarsi di
una cause di estin¥ione di reato, la quale cosa
presuppone che sia stata promossa Vagzione pe-
nale, e comunque opera ol di fuori della volontd
delle parti, )

Si che appare giusto che, almeno ad effetti di
diritto privato, il giudice civile possa fare quegli
accertamenti che, per effetto della sopravvenuta
estinzione del reato, son mancati in sede penale.

Ma quando Vawione penale mon viene neppure
promossa, perché é mancata la querela, la quale
soltanto poteva dar corso all’azione, come si pud
mai parlare di estinzione, ed invocare ancora una
volta Part. 198 c.p. ?

Qui ¢’é un comportamento volontario della par-
te, volto ad impedire che si accerti nella compe-

“tante sede penale se quel determinato fatto, che ha
leso un suo diritto, costituisca o meno reato; sa-
rebbe veramente strano che questa stessa parte,
con un comportamento allrettanto volontario, e
mentre Ualtra parte non pud che rimaner passiva-
mente inerte, potesse in sede civile, e sia pure a
fini soltanto privatistici, chicdere che si accerti
costituire quel fatto effettivamente un reato!

Nei sensi suaccennati é anche una pregevole sen-
tenza del Tribunale Benevento (25 maggio 1946,
in « Foro It. » 1946, I, 882); giova peraltro avver-
tire che questa sentenza ¢é stata ivi annotata in
senso contrario dal Torrente: il quale ravvisa il
fondamento dei poteri del Giudice civile non gid
nell’art. 198 c.p., in relazione all’art. 185 c.p., sib-
bene nella generale potesta ad ogni giudice spet.
tante di comoscere incidenter tantum delle que-
stioni pregiudiziali lo cui risoluzione sia neces-
saria per decidere la questione principale. Neppure
it T. perd rileva come, in casi come quello in esa-
me, si da modo, a seguire la sua tesi, ad una parte
di sottrarre volontariamente la cognizione di un
fatto al giudice naturale, per atiribuirle, sia pur
con effetti limitati, ad altro giudice: nel qual vo-
lontario comportamento sembra stia la chiove di
volta per la retta solugione della questione, -

Sulla questione di carattere generale si veda al-
tresi questa Rassegna 1948, fasc. 10, 7. (N. G.).

-

B. GIUSSANI: L'assegno alimentare e I'imposta com-
plementare. « Giur. It.», 1948, I, 1, 475.

La Corte-Suprema, con sentenza 12 giugno 1947
n. 907 (riv. loco cit.), ha statuito che 1’assegno
alimentare dovuto per legge costituisce reddito
valutabile ai fini dell’imposta complementare sul
reddito, indipendeéntemente dalla sua tassabilitd
agli effetti dell’imposta di r. m.

I1 Giussani critica tale sentenza, ed afferma re-
cisamente che ¢ tassabile con Vimposta comple-
mentare soltanto quella ricchezza che abbia i re-
(uisiti per essere qualificata reddito secondo una
imposta diretta.

Cip il G. ritiene di poter dedurre dai testi legi-
slativi, ed in particolare dall’art. 7 del regio de-
creto 30 dicembre 1923, n. 3062 e dall’art. 12 del
regio decreto-legge 17 settembre 1932, n, 1261;

nei quali testi la espressione « reddito » si accom-
pagna sempre al riferimento alle altre imposte
dirette,

E poiché la dottrina e la giurisprudenza preva-
lenti escludono che Passegno alimentare eostitui-
sca reddito ai sensi della legge sulla imposta di
ricchezza mobile, esso non puod essere preso in esa-
me ai fini della tassabilitd per I’imposta comple-
mentare. Non senza notare poi che ’assegno fra
familiari ¢ commisurato agli alimenti strettamente
necessari (art. 439 e.c.), e sarebbe, peggio che
strano, iniquo che esso fosse ancora decurtato da
una imposizione tributaria.

Un ulteriore argomento in proprio favore ri-
tiene il G. di poter trovare nei due ultimi commi
dell’art. 4 decreto-legge 7 luglio 1933, n. 1027.
Secondo queste norme se gli alimenti son corri-
sposti fra parenti, nessuna detrazione si fa mnel
reddito dell’alimentante, se non nei limiti della
quota fissa di un ventesimo; laddove quando si
tratta di assegno alimentare fra coniugi legal-
mente separati, Pammontare dell’assegno vien de.
tratto dal reddito dell’alimentante per essere tas-
sato a carico dell’alimentando, previa detraziome
di un ventesimo per ciascuno dei figli a carico.
Secondo il G, trattasi di una norma del tutto ec-
cezionale, che ha ’unico scopo di tassare in testa
all’alimentando un reddito che & di coluj che gli
alimenti somministra.

Non sembra che la critice del G. sia fondata.

Da un punto di vista generale non si puo condi-
videre la tesi che agli effetti dell’imposta comple-
mentare possa essere presa in consideraione sol-
tanto quella ricoherza che abbia natura di reddito
ai fini delle imposte dirette; laddove proprio
Part. 12 del regio lecreto-legge 17 settembre 1932,
n. 1261, ponendo accanto ai redditi isoritti agli
effetti delle singole imposte specinli ed. ai redditi
queste soggette ma non ancora definitivamente ac-
certati, anche i redditi risultanti da documenti
provenienti dal contribuente, e tutti quelli la cui
sistenca sia resa palese da altre circostanze od
elementi di fatto, con speciale riguardo al tenore
di vita del contribuente, sta a significare chiara-
mente che non at soli redditi presi in considera-
zione per le imposte dirette si deve aver riguardo,
ma occorre allargare lo squardo quando si tratta
dellimposta complemeniare., ‘

B bisogna, pin precisamente, in questo come in
ogni altro caso, non perder mai di vista quella
che é stata la mira del legislatore: che non ha vo-
luto creare, come giustamente ha notato la Corte
Suprema, un doppione delle altre imposte dirette,
ma ung nuove imposte che, svincolata da certi le-
gami, avesse la possibilitd di accertare e colpire
la riccheswa, dove essa si trovasse, ed anche se non
fosse tassabile (di fatto o giuridicamente) con altre
imposte, _ :

B veramente si ¢ avuto riguardo, con la comple-
mentare, alla intrinseca capacitd contributive del-
la persona : concetto questo particolarmente ostico
al G., ma non per questo meno esatto (cfr. in tal
senso, ¢ per quanto riguarde specificamente l'im-
posta in esame, Boipi: Commento alla legge sulla
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imposta complementare, pay. 220 e segg.; Gian-
NINI : Istituzioni di diritto tributario, n. 125, e, in
vie ‘generale, sopratutto Griziorri: in Riv. Dir.
Fin. e Se. Fin., 1940, II, 11 ¢ segy.).

Risolta in tali sensi la questione di carattere ge-
nerale, le osservazioni di contorno che il G. ha
ritenuto di poter fare in favore della sua tesi si
dimostrano veramente fragili,

It fatto che Passegno dovuto fra parenti é com-
misurato agli alimenti strettamente necesswri, non
incide, evidentemente, sulla tassabilty o me'no in
vie qenemle dell’assegno alimentare; ma potm

soltanto significare che se esso ¢, nel suo ammon-

tare, inferiore al minimo tassabile (e se Palimen-
tando non ha, come é presumibile, altri redditi)
non sard assoggettato alla imposta; mentre se ¢
superiore al minimo non é affatio iniguo che venga
tassato.

Né Pinvocato art. 4, penultimo ed ultimo com-
ma, del regio decreto-legge 29 luglio 1933, n. 1027
gi1¢stiﬁca, nella U@ dizione la particolare costru-
zione che il G, ¢ costretto a fare, per megam la

_norma a favor della sua tesi: giacché non vi é pro-

Prio nessuna ragione che possae razionalmente spie-
gare come mai il legislatore abbia un certo mo-
mento voluto tassare una parte del reddito del-
Palimentante nelle mani dell’alimentando, come
sostiene il G.; mentre assai pin piana e logica si
appalesa la interpretazione ohe della norma da la
Corte Suprema: « il vero é che in tanto I’annua-
lita che si corrisponde al coniuge separato é valu.
tate nella determinagione del reddito complessivo
di costui, in quanto costituisce un reddito a favore
dello stesso, che avra diritto alle detrazione dei
ventesimi se ha figli a carico e per ciascun figlio ».
(N. G.).
-

A. Dr1, GUERCIO : Annullamento di alienazioni di
beni immobili fatte da cittadini colpiti dalle ieggi
razziali. Temi 1948, 376.

E’ uno studio condotto sull’art. 14 del regio de-
creto-legge 29 gennaio 1944, n. 26, cosi formulato :
« Per tutti i contratti di alienazione di beni im-
mobili, sia a titolo gratuito che oneroso, per i qua-
li vi sia la prova incontestabile che il cittadino
colpito dalle leggi razziali si indusse all’aliena-
zione per sottrarsi all’applicazione delle leggi stes-
se con la riduzione della: propria quota di disponi-
bilita di immobili, lo stesso avrd diritto di eserci-
tare, entro il termine di un anno dalla conclu-
sione della pace, la relativa azione di annulla-
mento. La prova di cui sopra pud risultare anche
da scritture private non registrate »,

In proposito sono sorti diversi problemi

a chi spetti detta azione;

a quali beni immobili facenti parte originaria-
mente del patrimonio dell’ebreo la norma si rife-
risce ;

quah sono i mezzi di prova necessari per otte-
nere laccoglimento della domanda di annulla-
mento che fosse proposta.

Sul primo punto il D. G. osserva che le cosi
dette leggi razziali (regi decreti legge 17 novembre

1938 n. 1728 e 9 febbraio 1939 n. 126) si riferivano
soltanto ai cittadini italiani; e dettavano partico-
lari norme soltanto nei confromti di coloro che
non ottenessero la discriminazione, giacché per i
cittadini ebrei discriminati nessuna - variazione
del proprio status giuridico ed economico era
prevista. E poiché costoro non venivano colpiti
dalle leggi di cui si tratta, né quindi avevano ra-
gione d1 bOttI’&I‘Sl alla loro applicazione (che non
li riguardava), appare chiaro cle legittimati a far
valere la azione di annullamento conecessa con
Part. 14 del regio decreto-legge i nesame, sono sol-
tanto i cittadini ebrei non discriminati.

Piu delicata appare, anche per una innegabile
imperfezione letterale della norma, la indagine sul
secondo punto: in relazione a quali beni ’azione &
data.

~Anche qui occorre risalire alle disposizioni ori-
ginarie contenute nel regi decreti legge citati, che
suddividevano il patrimonio degli ebrei non diseri- -
minati in due quote; una era costituita di terreni
per un estimo fino a L. 5000 e di fabbricati per un
imponibile fino a L. 20.000; ’altra di terreni e
fabbricati per la parte che superava i limiti anzi-
detti, La prima — quota consentita — rimaneva
nella libera proprietd e disponibility dell’ebreo; la
seconda — quota eccedente — doveva passare coat-
tivamente all’E.G.E.L.I,

Ora pare abbastanza evidente, sostiene il D.G.,
che D’azione di annullamento pud riguardare sol-
tanto la alienazione dei beni costituenti, in astrat.
to, la quota eccedente, fatta al fine di sottrarla al
trasferimento coattivo al’E.G.E.L.I., che, fra
Paltro, rilasciava in pagamento certificati nomi-
nativi trentennali, fruttanti 'interesse del 4 9.

Questa interpretazione puo forse urtare contro
la espressione letterale della norma che parla di
« ridugzione della propria quote di disponibilita » ;
ma occorre metter questa espressione in relazione
con lo spirito della norma inteso a salvaguardare
gli interessi di coloro che alla alienazione furono
indotti « per sottrarsi all’ applicazione delle leggi ».
E percio, ancorarsi alla lettera della norma senza
porla in relazione con il fine espresso di essa,
significherebbe svuotarla di contenuto e renderla
pressoché aberrante: fino a dare ’azione «i an-
nullamento per la alienazione della quota dispo-
nibile e consentita — sulla quale I’ebreo poteva
esercitare in pieno tutti i suoi diritti dominicali —
e a negarla per quelle relative alla quota ecce-
dente!

Ammettere che la azione possa esperirsi anche
dall’ebreo discriminato o da quello non diserimi-
nato per la parte relativa alla quota consentita,
vorrebbe significare ammettere la prova che ’ebreo
si indusse ad alienare per la eventualita di poter
essere colpito da nuove e pit drastiche disposizioni
di legge; ma cido urta contro il preciso disposto
della, norma, in esame: che si riferisce invece al
comportamento tenuto dall’ebreo in relazione a
leggi gia emanate.

Una piu lata interpretazione, pur seguita da
taluni (cfr. sostanzialmente Bieiavi, in « Giur.
It. », 1947, 1, 2, 289), secondo la quale Vazione
puo essere esperlta da qualsiasi cittadino ebreo che
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comunque abbia alienato, nel periodo dalla legge
indicato, i propri 1mmob1h urterebbe contro il
dlspoqto dell’art. 14 delle -preleg'gi; e renderebbe,
fra Ialtro assolutamente inspiegabile Part. 19 del
regio decreto-legge 15 aprile 1945, n. 222, che am-
mette Vazione di rescissione per tutti i contratti
di alienazione posti in essere dagli ebrei dopo il
6 ottobre 1938, Non sarebbe infatti concepibile
perché avendo concesso agli ebrei 1’azione di an-
nullamento, si sia concessa poi anche una parti-
colare azione di rescissione (fuor dell’ambito del-
Part. 1448 c¢.c.) per lo stesso oggetto.

In ordine alla prove che lart. 14 del regio de-
creto legge 20 gennaio 1944, n. 26 vuole sia inconte-
stabile, pud nascere il dubbio, in relazione al di-
sposto dell’ultima parte dell’art. stesso, se essa
debba sempre risultare da atto scritto (si intenda :
pubblico) anche se non registrato; ovvero se pos-
sano ritenersi idonei altri mezzi di prova, non
escluse le seritture private non registrate.

Ritiene il D.G. che questa seconda tesi sia la
pid esatta. Da un lato sta la lettera della norma
«la prova ..., pud risultare anche da scritture
private non registrate »; dall’altra la possibilitd
innegabile di raggiungere con altri mezzi una pro-
va egualmente precisa (ad es. con documenti non
equivoci relativi allo statws di mon discriminato,
al fatto che ’alienante fosse proprietario di beni
eccedenti Ja quota consentita ece.).

La questione si presenta particolarmente deli-
cuta; ed interessa sostanzialmente assai da vicino
cmohe P Amministrazione finanziaria, gmcohe non
soltanto gli atti occorrenti per porre in essere le
nuove condizioni di diritto sono esenti da tasse
di bollo, di registro, ipotecarie e da quaelsiasi al-
tro graveme fiscale; ma anche perché « saranno
restituite agli aventi diritto le tasse di bollo, e le
imposte di registro ed ipotecarie in dipendenza di
atti di alienacione resi giuridicomente inefficaci
per retrocessione effettuata a norma del presente
decreto » (art. 15 regio decreto legge 20 gennaio
1944, n. 26).

Nel senso restrittivo della interpretazione del-
Vart. 14 del regio decreto legge 20 gennwio 1944,

26 ¢ la prevalente giurisprudenza: Tribunale
Bologna, 22 febbraio 1947, in « Giur, It. », 1947, I
2, 289 ¢ in. « Mon. Trib. » 1947, 152 n, 290; Tridu-
nale Firenze, 15 luglio 1947, in « Giur. It. », 1948,
1, 2, 120 e 24 luglio 1948, in « Mon. Trib. » 1949,
23, n. 65; Tribunale Modena, 9 febbraio 1948, in
« FForo It.», 1948, 1, 1005 ; Corte di Appello di
Bologna 15 giugno 1948, in « Mon. Trib. », 1948,
265 ; contra Tribunale Torino, 16 giugno 1947, in
« Foro It.», 1947, 1, 952, e Corte’ di Appello di
Torino 8 luglio 1948, in « Giwr, It. », 1948, 1, 2,
535.

In dottring in senso sostanzialmente conforme
alle tesi del DEL Guprcio: Dalmartello, in « Te-
mi », 1948, 325 e Sparz, in « Foro It. », 1948, T,
1066 ; contra Bieiavi, in « Giur, It. », 1947, 1, 2,

289, nonché ivi 1948, T, 2, 533 ¢ JarcHIA, in « Mon.
Trib. », 1947, 153.

Nel senso che neppure 'azione di rescissione ex
art, 19 decreto legislativo luogotenenziale 12 aprile
1945, n. 222 spetti agli ebrei discriminati, si ve-
dano le citate sentenze Tribunale Modena e Corte
di Appello di Bolegna, nonehé- lo studio della
Sbuiz, pure citato; contra lo Corte di Appello di
Milano, ord. 20 maggio 1948, in « Giur. It. » 1948,
1, 2, 3’3

In considerazione della delicatezza ¢ della segna-
taba importanza agli effetti tributwri della qiestio-
ne si riticne opportuno riportare qui di sequito la
parte centrale della motivazione deolle sentenda
15 luglio 1948 della Corte di Appello di Bologna in
causa Passigli contro Societd anonima civile agri- -
cola 8. Benedetto, Valenza ¢ Finanze:

7 pur vero chc anche gli ebrei discriminati
fwono colpiti da talune leggi razwiali, come, ad
esempio, dalle leggi concernenti I’esercizio dei di-
ritti della persona ¢ di famiglia, e Vesercizio dei
diritti politici, e che pertanto lo stato giuridico
degli ebrei discriminati differiva in parte dallo
stato giuridico dei cittadini di razza ariane; ma
¢ altrettanto vero che gli ebrei discriminati non
vennero affatto colpiti dalle leggi che limitavano
Vesercizio dei diritti patrimoniali.

« Anei il regio decreto legge 9 febbraio 1939,
n. 126 riguardante le norme di attuazione e inte-
grarione delle disposizioni di cui all’art. 10 del re-
gio decrelo legge 17 novembre 1938, n, 1728 rela-
tivo ai limiti di proprietd immobiliare e di attivita
industriale e commerciale per i cittading italiani
di razza ebraica disponeva testualmente all’arti-
colo T2.

« I cittadini italieni di razza ebraica, che ab-
biano ottenuto il provvedimento di discrimina-
zitone di cui all’art. 14 del regio decreto-legge 17
novembre 1938, n. 1728, sono equiparati, ad ogni
cffetto del presente decreto, ai cittadini italioni
non considerati di razza ebraica.

« B se gli ebrei discriminati non vennero col-
piti in alcun modo dalle leggi, che lmitavano
Vesercizio dei diritti patrimoniali degli aliri cit-
tadini italiani di rawa ebraica, ma furono an<i
espressamente equiparati, in materia patrimo-
niale, ai cittadini italiani di rez?e ariana, é da
escludere che essi possano, comunque, invocare
Papplicazione a loro favore dell’art. 14 del regio
decreto legge 20 gennaio 1944, n, 26.

« Infatti le norme di questo decreto riguardanc
esclusivamente la reintegrazione dei cittadini ebrei
nei loro diritli patrimoniali, per cui non possono
riferirsi che ai non discriminati, i soli che ebbero
a subire effeftivamente le limitezioni poste dalle
leggi razeiali alla loro capacite patrimoniale,

« Il che é reso del tutto evidente :

a) dalla motivazione del preambolo del decreto
in parola in cui si legge testualmente: Ritenuta
la urgente ed assoluta necessita di reinlegrare nei
propri diritti anteriori 1 cittadini italiani appor--
tenenti alla razga ebraica per riparare prontamen-
te alle gravi sperequazioni d&’ordine patrimoniale
create da un indirizzo politico infondatamente
volto alla difesa della razza;
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b) dalla seguente intestazione premossa allo

stesso decreto, contenente le disposizioni per la.

reintegragione nei diritti patrimoniali dei citta-
dini italiani e stranieri gia dichiarati e considerati
di razea ebraica; )

¢) dall’ultimo comma delPart. 1 del decreto
che statwisce testwalmente: [ cittadini italiani
che Part, 8 del regio decreto legge 1T novembre
1938, n. 128 dichiarava essere di razza ebraica
sono reintegrati nel pieno godimento dei diritti
patrimoniali eguali a quelli di tutti gli aliri cit-
tadini, coi quali hanno eguali doveri;

d) da tutti gli altri articoli in owi si fa conti-
nuo riferimento @ specifiche norme del regio de-
creto legge 9 febbraio 1939, n. 126, che, come si
¢ detto, stabili in .applicazione dell’art, 10 dcl
regio decreto legge 17 novembre 1938, n. 1728, le
limitazioni alla propricta immobiltiare ¢ all’attivi-
ta industriale e commerciale dei cittading italiani
di razea ebraica.

« Ma oltre « tali elementi, che sembrano g¢id
piv che sufficienti a dimostrare come le norme
i cuwi al regio deoreto legge 20 gennaio 1944,
n. 26 riguardino esclusivamente la reintegrazione
dei cittadini ebrei nei loro diritéi patrimoniali ¢
non possano pertanto che riferirsi agli ebrei indi-
sceriminati, non avendo gli ebrei discriminati subito
alcuna limitagzione d’ordine patrimoniale, ma es-
sendo stati anzi espressamente cquiparati ai citta-
dini di ragge ariana a tutti gli effetti patrimoniali,
manifestamente decisivo al riguardo si ravvise lo
stesso art, 14 ».

(Omissis),

« I'nvero tale articolo, che é quello che interessa
particolarmente la presente controversia mnon si
riferisce genericamete al cittadino, comunque col-
pito dalle leggi rosziali, al fine di consentirgli
Pazione di annullamento ivi contemplata, ma scen-
de a precisaziond tali per cui non é assolutamente
possibile individuare i titolari dell’azione stessa
anche negli ebrei gid pienamente discriminati,

« lisso, infatti, menziona negozi giuridici di na-
ture esclusivamente patrimoniale, come le aliena-
giont immobilieri, sia a titolo gratuito ché one-
7080, e prevede espressamente il caso del citta-
dino, colpito dalle leggi raz=iali, che siasi indotto
ulla alicnazione per sottrarsi alla applicazione
delle legyi stesse con la riduzione della propriw
quota di disponibilita degli immobili.

« B quest’ultimo inciso, é di per sé pin che elo-
quente, in quanto sta a dimostrarne, in modo del
tutto inequivocabile, che nel menzionare « i citte-
dini colpiti dalle leggi razwiali » Vart. 14 si é rife-
rito esclusivamente agli ebrei mon discriminati,
giaccheé unicamente nei loro confronti si pud par-
lare di quota disponibile e di quota indisponibile
0, per usare le stesse locuzioni adottate dal regio
decreto legge 9 febbraio 1939, =n. 126, di quota
consentite e di quota eccedente, essendo stati essi
i soli a dover subire, in applicazione dell’art, 10
del regio decreto legge 17 novembre 1938, n. 1728
e delle norme al riguardo-dettate dal regio decreto

legge 9 febbraio 1939, n. 126, la divisione dei loro
beni immobili in due quote (consentita ed ecce-
denic), mentre gli chrei discriminati non crano te-
nwuti g sottostare alla formazione delle due quote,
avendo sempre conscroate la libera e piena dispo-
wibilita di tutti i loro beni immobili ».

(Omissis).

« [Part. 14 si riferisce alle leggi, che erano gid
in vigore all’epoca dell’ alienazione, ed a esse sol-
tanto come cliaramente si desume dalla lettura
dell’articolo stesso e dallo spirito clhe Uinforma,
poiché in tale articolo non solo si parle del citta-
dino gia colpito dalle legqgi raz@iali e quindi dalle
leggi che gia esistevano, ma é anche previsto che
U'alienazione sia state compiute proprio per sot-
trarsi all applicazione di dette leggi, ed é ovvio
che non si puo certo parlare di « applicacione »
rispetto a leggi di cui si tema soltanto la possibile
futurae emanazione.

« Nessun dubbio quindi che Vart. 14 si riferisce
esclusivamente alla situagione legislativa esistente
nel tempo, in cui avvenne Ialienazione di beni im-
mobili.

.« In sccondo luogo si osscrva che il pericolo di
wlteriori inasprimenti dellg legislazione ragziale
ed il timore della revoca della concessa discrimi-
nazione non Ppossono avere alcun peso, ne quindi
influire menomamente sull’interpretagione dell’ar-

ticolo 14, in quanto questo non fa il benché minimo

riferimento a tali eventualit®, avendo considerato
solo Pipotesi degli ebrei gia colpiti dalle leggi
raziali, che s’indussero ad alienare la quota di-
sponibile dei propri immobili onde sotirersi alle
applicazione delle leggi stesse, ma non pure Pipo-
tesi di quegli ebrei che, per quanto non colpiti nel
patrimonio, perché pienamente discriminati, si in-
dussero, tuttavia, ad alienare egualmente i propri
immobili in previsione di un eventuale inasprirsi
della legislazione razziale, o di una possibile re-
voca della concessa discriminazione. E mancando
nell’ art. 14 un esplicito riferimento o siffatte even
tualitd, non é assolutamente possibile derogare oi
principii che regolano Uefficacia delle leggi nel
tempo ¢ particolarmente al principio della « at-
tualita » delle leggr.

« B’ percio evidente come il fatto che al tempo
della cosi detta repubblica sociale di Salo (nel
1944) quel governo abbia effetlivamente inasprito
il trattamento giuridico di tutti gli ebrei indistin-
tamente, discriminati € non discriminatli, non
PosSsSE avere nessuna rilevands i couse, in quanto
non puo spiegare alcun effetto nei riguardi di atti
posti in essere, come Talienazione della tenuta
San Benedetto, cinque anni prima.

« Del resto per riparare alle spoliazioni patri-
mondiali, sofferte dagli ebrei sotto Iimpero del se-
dicente governo della repubblica sociale, sono
stati concessi altri rimedi dalle disposizioni legi-
slative emanate col decreto legislativo Mogotenen
date & maggio 1946, n. 393 ». (N. G.).




RACCOLTA

CASSAZIONE -~ Ricorso notificato all’ Avvocatura
Distrettuale - Decreto presidenziale di riammis-
sione di termini - Nuova notifica all’Avvocatura
Generale - Sanatoria. (Corte di Cass., Sent. n. 1473-48
- Pres.: Santoro, Est.: Gualtieri - Soe Pirelli con-
tro Finanze). .

E’ infondata D’eccezione di irricevibilitd del
ricorso per Cassazione — motificato all’ Avvoca-
tura. distrettuale, invece che all’ Avvocatura gene-
rale dello Stato — qualora. il Presidente della
Suprema Corte con proprio decreto abbia rimesso
in termini per la nuova notificazione del ricorso,
la quale sia stata ritualmente effettuata all’Av:
vocatura generale. :

Nellinteresse dell’ Amministragione finanziaria
la eccezione di irricevibilita era stata sollevata
con il controricorso. Nella discussione orale, resis
stendo all’obiezione del ricorrente, basate sulle
esistenza del deoreto del Primo Presidente di
rigmmissione in termini, si era eccepita lg radi-
cale nullita di tale provvedimento, che, nclla
forma ¢ nella. sostanzw, violave il disposto del-
Part. 6, ullimo comma, delle legge 22 maggio
1942, n. 568,

In ordine alle istaunze di prorogu (@i scnsi del-
Part. 4) e di riammissione in termini (ai sensi
Vart, 5) la legge ha infatti statwito, con la norma
sopre citate, che il Giudice (istruttore o capo del-
UUfficio giudiziario a seconda dei casi) debbu
provvedere con ordinanza sulle istanze delle parti,
dopo averle sentite.

La prescrizione esplw@ta, del tipo di provvedi-
mento da adottare nom ¢ senza motivo. Perche,
mentre il decreto ¢ concesso dal Giudice inaudita
altera parte, I’ordinanza, nel nostro sistema pro-
cessuale; viene emessa dopo aver sendito tutte le
parti contendenti. Il legislatore ha opportunae-
mente. statiito che il provvedimento di proroge
o di riammissione in termini sig coOncesso con
ordinanza, perché il presupposto dell eccezionalc
pmfvvecbvmento che costituisce una profonda de-
roga alle regole e garanzie del processo, ¢ basato
sulle dimostragione di cause impeditive derivate
dallo stato di guerra. Ai contro imteressati ¢
quindi concesse la possibilita di provare TUinesi-
stenza in fatto di tale presupposto e, di conse-
guenzm, di impedire la concessione della. proroga
o riammissione in Permini. Nella fattispecie non
sarebbe stato difficile olla Finanea dimostrare ap-
punto la insussistenca del suddetto presupposto-

DI GIURISPRUDENZA

m

L'emanazgione di un provvedimento — decreto —
non previsto dalle legge, oltre a costituire patente
violazione della lettera e dello spirito della legge
stessa, determinava altresi Pinesistenza ¢ Jmndwa
di un velido provvedimento di rigmmissione in
termini. Sicché nulle e di nessun effetto doveva
considerarsi la seconda notifica del ricorso all’Av-
vocatura generale; e doveve dichiararsi Virrice-
vibilita del ricorso Stesso notificato in termini
all’ Avvocatura distrettuale.

La suesposta tesi avrebbe certamente meritato
un sig pur sommario cenno di confutazione, lu
Cassazione invece si ¢ lUmitata o respingerc la
eccezione di triricevibilita presso a poco con lc
parole contenute nella massima sopra scritta e
sensa. prendere neppure in esame gli argomenti
svolti nella discussione orale. (N, C.).

ESECUZIONE FISCALE - Entrate patrimoniali ~
Procedura ingiunzionale - T. U. 1910 - Competenza
collegiale. (Corte di Cass., Sez. I. Sent. n. 1908-48 -
Pres.: Pellegrini, Est. Rivera, P. M. Cigolini — Poli
contro Nicelli).

1 procedi-mento ingionzionale di coazione in-
trodotto dal T. U. 14 aprile 1910, n. 693, per le
entrate patrimoniali pud essere applicato anche
per le entrate tributarie, ma in tal caso, Lop-
posizione & di competenza del tribunale in forza
delPart, 9 del Codice di rito.

ESECUZIONE FISCALE - Entrate patrimoniali dello
Stafo - Procedimento relativo - Carattere esecutivo
— Opposizione - Onere della prova. (Corte di Cass.,
Sez. IL. Sent. n. 113 - Pres.: Piacentini, Est.: Pepe
P. M.: Roberto — Finanze contro Tuccari).

Il procedimento coattivo per la sr-lrsco‘s:sio-ne.
delle entrate patrimoniali dello Stato e -degli
altri Enti pubblici, di cui alla legge 14 aprile
1910, n. 693, ha carattere esecutivo e non pud
essere assimilato al comune procedimento ingiun-
zionale ¢ monitorio. L’opposizione del debitore si
risolve in una azione di impugnativa del diritto
alla esecuziome, per cui incombe alll’opponente
1’onere della prova. circa la sussistenza o la inva-
lidita del titolo, su cui I’Obbllgamone dedotta dal-
I’Ente pubbhco riposa.

B’ appena il caso di rilevare la notevole impor-
tanga delle due sopra riferite sentenze, le quali
riflettono una materia di particolare interesse per
U Amministrazione e quindi per U Avvocatura.
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Ui sembra che entrambe. le massime siano as-
solutamente esatte e che, particolarmente la Se-
conda affermi dei principi di diritto che chiari-
scono definitivamente certi dubbi sollevati dalla
priededente  ginrisprudenza, specialmente delle
corti di merito. )

Sul “fatto che le controversie di imposta non
cessino di essere tali a tutti gli effetti, sostan-
ziali e procedurali, anche se imsorgano in sede
di opposicione ad ingiuncione emessa in base al
T. U. del 1910 non sembrano possibili dubbi, nc
riteniamo sig 9 caso di indugiare in questa nota.

Ui interessa imwece . modo speciale aggiun-
gere qualche breve donsiderazione alla seconda
massime, che attiene ad una sentenza emessq in
ung causa in cui la Corte Suprema, accogliendo
in pieno la tesi dell’ Avvocatura, ha annullato la
contraria sentenza della Corte di appello di Ca-
tania., .

L’affermarione centrale che si pud trarre dalla
massima in questione ¢ quella nella quale si é
sostanziata la tesi dell’Avvocatura e cioé che
« U Amiministrazione delle finanze, in materia di
entrate patrimoniali, é fornita di potere di ac-
certamento delle proprie ragioni come per Uac-
certamento delle imposte ».,

La sentenza oassata aveva invero deciso che
gl atti che lo Stato compie nell’ amministrazione
dei propri beni, col fine di trarne reddilo, sono
atti giuridici privati, e vanno percid regolati
dalle norme di diritto privato; ed aveva tratto da
lale postulato la consegquenza che i eampioni o
registri relativi alle entrate patrimoniali non fos-
sero accompagnati da mnessuna presunzione di
veritd tale da importare Dinversione dell’ onere
della prove a carico di colui al quale, in base @
tale campione, sia stata notificata una ingiun-
zione ex testo umico del 1910.

Questa tesi ¢ evidentemente erronea in quanto,
in materia di riscossione di cosi dette entrate
patrimoniali, la potestd dell’ Amministrazione non
si limita alle creazione del titolo formale occor-
rente per il procedimento coattive ed eseculivo
contro i debitori, ma comprende la oreazione del
titolo sostanziale, quale ¢ appunto Vatto di ac-
certamento; con ld conseguenza, enunciala chia-
ramente dalla Corte Suprema che Uopposizione

‘del debitore si risolve in una agione di impugna-

tiva’ det diritto all’esecuzione, incombendo al de-
bitore slesso Fonere della prova circa Uinsussi-
stensa ed invalidita del titolo.

Sulla questione vedi « Relazione dell’ Avwoca-
turg dello Stato», 1930-1941, vol, I, pag. 201 ¢
sequenti. (A. 8.). -

IMPOSTE E TASSE - Ricchezza mobile ~ Tassazione
per rivalsa - Indicazione delle singole prestazioni
e compensi. (Corte di Cass., Sez. I, Sent. n. 425-48 -
Pres.: Giaquinto, Hst.: Cangini, P.M.: Pafundi -
Istituto Benef. di Jesi contro Finanze).

Perche. possa ammettersi, nei confronti di im-
piegati o dipendenti, la riscossione della imposta
di R. M. col mezzo della rivalsa, a morma degli
articoli 15, 16 ¢ 17 T. U. 24 agosto 1877, n. 4021,

occorre che la prestazione di opera lo stipen-
dio od i compensi siano indicati per ogni sin-
golo prestatore di lavoro o impiegato; & quindi
nullo Vaccertamento dell’imposta, quando non sia -
fatto con precisa indicazione délle singole perso-
ne che hanno prestato I’opera propria, e del risul-
tante ammontare Jdel compenso, come nel caso in
cui Paccertamento riguardi un numero di suore

addetto ad uno o piu istituti, le quali non sono

indicate individualmente e possono essere ad ogni
momento sostituite. :

Con la presente sentenza la Corte Suprema af-
ferma che i due presupposti della riscossione del-
Pimposta di ricchezza mobile per rivalsa sono:
a) reddito certo ¢ determinato se pur veriabile;
b) reddito personale del prestatore ¢’opera. Ri-
tiene altresi la Corte che ogni volte che non sia
possibile indicare nominativamente i prestatori di
opera che percepiscono i reddito, difetti impli-
citamento il requisito della personalitd del red-
dito stesso.

Questa conseguenca non ci sembra direttamente
desumibile dal concetto di personalitd del red-
dito. Il falto che i compensi dovuti elle suorc
rvadano versati all’ordine religioso cui esse ap-
partengono, non sembra decisivo per escludere che
s tratti pur sempre di un reddito personale che
esse erogano, secondo la loro wvolontd, a favore
della propria congregazione religiosta. D’altra
parte, ¢ solo una parte del reddito che wviene
erogata a queste comgregagioni, mentre la parte
in natura, per la quale deve ugualmente corrispon-
dersi Vimposta ¢ percepita direttamente dalle
store prestatrici d’opera,

Dal testo della sentenza appare chiaro che la
Corte Suprema ha atiribuwito al decreto-legge 30
gennaio 1933, n. 18, una portate assolutamente
innovativa degli articoli 15, 16 e 17 del T. U. del
1877, in quanto ha subordinalo alla indicazionc
nominativa dei percepienti del reddito, non solo
Papplicabilita del meszo di riscossione per rival-
sa, ma addirittura Uesistenza stessa di um red-
dito tassabile. :

Naturalmente la Corte non poteva nascondersi
questa. grave conseguenza e, pertamto, ha avuto
cura di affermare espressamente, al principio
della. motivagione che « é certo che un reddito vi
fu e che questo venme a risultare da prestazioni
in naturg e da 800 lire in denaro » e « che ai fini
fiscali, basta Uesistenca di un reddito, derivante-
dal Tavore, perché il tributo sia dovito ».

Ora, se cost €, e non puod essere diversamente,
non si vede come possa tale reddito concreta-
mente tassarsi, une volta che é stata escluse
Pumica forma possibile di tassazione, anzi Punica
forma prevista dalla legge per i redditi di lavoro
derivanti da prestazioni d’opera alle dipendcnze
di un datore di lavoro, con vincolo di subordina-
zione.

Non si puod, infabti, certamente pensare che il
reddito percepito dalle suore e parzialmente ver-
sato all’ordine religioso, sia un reddito proprio
di tale ordine né tamto meno, che questo reddito




perda, per questo motivo, le sue caratierisiiche
di reddito di lawvoro, per essere assimilato al red-
dito di un’imprese di fornitura di mano d’opera,
¢ tassato in categoria B. (A. 8.).

IMPOSTA DI RICCHEZZA MOBILE -~ Accertamento
dei redditi — Poteri delle Commissioni - Nozione
di reddito — Remissione di debito ~ Societa tassa-
bili in base a bilancio - Accertamenti una tantum.
(Corte di Cass., Sez. I, Sent. 1517-48 —~ Pres.: Pelle-
grini, Est.: Lorusso Caputi, P. M.: Reale -~ Soc. Net-
tuno contro Finanze).

1. Le Commissioni distrettuali delle imposte
hanno la facolln dil accertare i cespiti soggetti
alla imposta di R. M. che gli Utfici delle imposte
dirette avessero omesso di accertare; e cio tanto
nel caso di reclamo per parte dei contribuenti
quanto zmel caso in cui questi non abbiano recla-
mato od abbiano confermato col silenzio i red-
diti stabiliti nel precedente accertamento od ab-
biano aderito alla dichiarazione e rettificazione
di ufficio.

Tale facoltdh & subordinata alla condizione che
il nnovo accertamento sia notificato al contri-
buente, il quale pud impugnarlo con nuovo re-
clamo davanti la stessa Commissione, ¢ alla con-
dizione che tale facoltd sia esercitata nomn oltre
il 81 dicembre del wecondo anno successivo a
quello della definizione dell’accertamento, salvo
che per gli accertamenti anteriori alla entrata in
vigore del regio decreto-legge 7 agosto 1936, nu-
mero 1679, per i quali la facoltdh poteva essere
esercitata fino alla iscriziome sui ruoli se non
eravi contestazione sul reddito.

2. Agli effetti della imposta di R. M. deve
considerarsi reddito ¢id che costituisce una nuova
ricchezza che sia stata prodotta da una ricchezza
preesistente e che acquistando un carattere di
autonomia economica sia a sua volta capace di
produrre altra ricchezza. Per cui la remissione
di un debito non dovrebbe considerarsi reddito.
Tuttavia la particolaritdh dei casi pud condurre
anche a conclusioni diverse, se la remissione sia
-apace di costituire una sopravvenienza attiva in
relazione alla gestione amministrativa del con-
tribuente. Di conseguenza costituisce reddito tas-
sabile come sopravvenienza attiva la remissione
di un debito verso una Societd anonima che con-
tinua nella.sua gestione normale e la corrispon-
dente svalutazione in bilancio del patrimonio

_ sociale appare fittizia e registrata allo scopo di
eludere la tassazione.. :

3. Anche nelle Society anonima e negli altri
enti indicati all’art. 25 della legge sulla ricchez-
za mobile, determinati utili tassabili possono
essere accertati isolatamente, purché si tratti di
attivitd, non continuative e specialmente se il bi-
lancio non sia attendibile.

La prima massima costituisce Uapplicazione del
principio secondo il quale le Commissioni delle
imposte hanno ung duplice netura, giurisdicio-
nale e amministrative; esse cioé sono anche orga-
ni delll Amministrazione tribubaria attiva ed é
lore conferita la potestda di accertamento. Sul-

Pargomento vedi da witimo LoneoBARDI in Giuri-
sprudenza. completa, della Corte di Cassazione,
1947, vol, XXV, 146.

La seconda massima ha rilevante importanza
agli effetti della definigione del concetto di red-
dito modiliare che costituisce ancora un proble-
ma tormentoso del diritto tributario. Nelle mo-
tivazioni della sentenza si legge a questo propo-
sito unae frase che puod essere indice di una ten-
denza della. Corte Suprema ad aderire.alle tesi
pite large sempre sostenuta dall’ Amministrazione.
« In sostanga — dice la, Corte — la definizione di
reddito procede piuttosto per wvia negativa nel
senso che lo ricchezza per il fatto della sua esi-
stenea € quando nom ¢ soltoposta al tributo fon-
digrio ¢ da considerarsi reddito soggetto all’im-
posta di R. M., purché possa ricollegarsi ad una
cousa produttrice ¢, diventando autonoma, sia
capace di produrre altra ricchezza ».

Sulla terza massima appare opportuno osser-
vare come la Corte Suprema abbia voluto espli-
citamente riconfermare la sua giurisprudenza,
gia stabilita con la sentenza della Sezione I, nu-
mero 19 del 1946 (V. Giurisprudenza Completa
della Corte di Cassazione, 1946, vol. XXI, pa-
ging 154) secondo la quale ¢ ammesso Vaccerta-
mento di reddito mobiliare una tantum anche per
enti tassabili in base a bilancio.

Questa giurisprudenza é stata vivacemente cri-
ticate dal Giennini (ibidem) i@ quale ha rimpro-
verato alla Corte Suprema uma certa comfusione
tra il concetto dell’accertamento una tantum per
i redditi estranci ala normae attivitd del contri-
buente e il concetto di attendibilita del bilancio.

Comunque, nella specie, ricorrevano entrambi 1
presupposti per la tassabilitd una tantum: e cioe,
il fatto che o remissione di debito costitwive
sopravvenienza attive estranea alla normale azio-
ne sociale, e il fatto che il bilancio era inatten-
dibile per comtenere wna svalutazione artificiosa
del patrimonio sociale. Sull’argomento v. Rela-
zione Avvocatura dello Stato, 1980-1941, vol. II,
. 731-736. (A. 8.).

INGIUNZIONE - Opposizione — I termini di costi-
tuzione sono ridotti a metd anche per il processo
di secondo grado ~ Art. 645 c.p.c. {Corte di. Cass.,
Sez. IIT, Sent. n. 1521-48 — Pres.: Felici, Est.: Rispoli,
P. M.: Cigolini — Bosi' contro Societd An. L. Calis-
sano e Figli della 8. A. Fratelli Gallinari),

La dimidiazione dei termini di costituzione di-
sposta dall’art. 645 c. p. c. per i processi di oppo-
sizione ad ingiunzione si applica anche aji pro-
cessi di appello.

In consideragione della notevole importanza
della massima ora fissata, per la prima volta,
secondo quanto risulta, dal Supremo Collegio, si
ritiene opportuno. pubblicarne .qui di seguito la
motivazione (che leggesi in Sinossi giuridica,

fawe. 635, pag, 26, art. 645):

« Osserva questa Corte come lg. norma dell’ arti-
colo 645, 2° comma, c¢. p. c., che dispone la ridu-
cione dei termini alle metd, sia ben applicabi-
le ai procedimenti monitori di appello. Dispone,




infatti, detto articolo che «in seguito all’oppo-
sieione il giudizio st svolge secondo le norme del
- procedimento ordinario aventi il giudice adito,
ma i termini di costitugione somo ridotti alla
metd », ¢ procedimento ordinario ¢ anche qiello
di appello, Il processo ingiuntivo si esqurisce
quando. il debitore propone opposizione, percheé,
con questa, egli provoca una cognizione completa
e, quindi, un giuwdizio ordinario sull’oggetto con-
teso; percio il legislatore dispone ohe, debbano
valere le norme proprie del rito che si srolge
dinanzi il magistrato adito. Data, peraltro, I’ur-
genza i provvedere e la matura speciale della
domanda, basata su prove certa (art. 633 c. p. c.),
il legislatore riduce a metd i termini di compari-
zione. B questa esigenza non si ha solo in primae
istancea, ma. anche in appello; cid é provato non
solo dall’espressione letterale della norma, che
¢ generica, ma principalmente dalla considera-
zione che pure in secondo grado il creditore puo
avere interesse a rimuovere Iopposizione. Cosi,
se il giudice di primo grado Uabdia accolta rite-
nendola fondata, egli ha tuttore interesse a farla
rigettare al pin presto possibile in appello. D’al-
tra parte. anche I'opponenente debitore, in caso
di rigetto, pud ben avere urgenca a vedere subito
accolte le sue ragions in secondo grado, Né I’arti-
colo 359 c. p. c., seocndo il quale nei procedimenti
di appello avanti alla Corte o al Tribunale si
osservano, in quanto applicabili, le norme det-
tate per 4 procedimento di primo grado, é incom-
patibile con Vart. 645, perché la costitugione in
appello & regolata da una norma particolare, che
ha una portata specifica, ¢ che ¢ contenuta nel-
Part. 347 c. p. o. Secondo quest’ultimo articolo,
la costituzione in appello avviene secondo le forme
¢ i termini rispettivamente stabiliti per i proce-
dimenti davanti el Tribunale o al Pretore, Il
processo ingiunzionale ¢ certo un processo spe-
ciale, ma Vart, 347 é generico nella sua espressione
e non allude in aloun modo ab solo procedimenio
ordinario. Né pud dirsi che il legislatore, dettam-
do il detto art. 347, non potesse riferirsi ad un
articolo posteriore, il 645 cioe, perché la sug vo-
lontd va colta dall’insieme orgamico e sistema-
tico di tutte le leggi, anche successive al Codice
di rito, non essendo egli un testatore che, una
rolte defunto, non pud pia esprimersi; la volontd
del legislatore ¢, invece, sempre viva e sempre in
atto, perché non si individua con la singola per-
sona che ha compilato nel caso specifico una data
legge. 1 termini di costituzione, pertanto, anche
nel giudizio ingiungionale di appello vanno ri:
dotbi alla metd ».

Per precedenti di dotiring e di giurisprudenca
8t veda questa Rassegna 1948, fasc. 10, pag. 9;
ed ora anche, in senso contrario alla sentenza in
esame, Barbareschi, in « Giur. It. », 1948, 1, 2,
595, n. 8, Sul punto se la dichiarazione dei termini
sl applichi ai processi di opposizione avanti i Pre-
tori si vedano in semso negativo: Pred. Miland
2% ottobre 1948, in « Mon. Trib. » 1049, 42 n. 125
Con nota adesiva di d. f.; e Pred. Milano 20 no-
vembre 18, in « Foro Pad.» 1949, 1, 132 con
nota adesiva di D¢ Lorenzi. (N, G.).

PROCEDIMENTO CIVILE - Termini - Sospensione.
Corte di Cass., Sent. n. 789-48 - Pres.: Colagrosso,
Est.: Pisani, P. M.: Mirto - Salati —Iannitti contro
Turco. — IT. Corte di Cass., Sent. n. 857-48 — Pres.: Can-
nada Bartoli, Est.: Di Liberti, P.M.: Dalla Mura-Pa-
gliano contro Gesuanna. — IIIL. Corte di- Cass.; Sent:
n. 15565-48 — Pres.: Colagrosso, Est : Felici, P. M.: Vi-
tanza - Alessi contro Artale. — IV. Corte di Cass.,
Sent. n. 1575-48 - Pres.: Colagrosso, Est.: Albeggiani,
P. M.: Caruso; ~ Irollo contro Rescigno. — V. Corte di
Cass., Sent. n. 1588-48 - Pres.: Santoro, Est.: Pasque-

‘ra, P.M.: Cigolini - Tagliaferri contro Iacopini).

L.

« L’efficacia sospensiva della proroga dei ter-
mini perentori, anche di natura processuale, di-
sposta dal regio decreto-legge 8 gemnaio 1944,
n. 1 e 24 dicembre 1944, n. 392, & subordinata
alla condizione che sia gid acquisita la prova
della impossibilitd. di osservare il termine per
cause dipendenti dallo stato di guerra (art. 1 e 4
del primo decreto) ».

I1.

« La sospensione dei termini perentori stabi-
lita dal decreto 3 gennaio 1944, n. 1 & testual-
mente subordinata alla’ sussistenza della impos-
sibilita i osservare tali termini. Cessata, per-
tanto, tale impossibilitd secondo gli avvenimenti
bellici, Pinattivita nondimeno potratta oltre un
ragionevole limite non legittima la successiva
inosservanza del termine ».

III.

"« La sospensione dei termini, disposta dal regio
decreto-legge 3 gennaio 1944, n. 1, e integrata
dalla, proroga di cui al regio decreto-legge 24 di-
cembre 1944, n, 392, non diventa operativa se
non sia dichiarata, d’ufficio oppure a seguito di
istanza di parte, proponibile anche oralmente al-
I'ndienza.

« ’indagine dell’impossibilita, di osservare i
termini (legali o convenzionali, portanti deca-
denza da un’azione, eccezione o diritto qualsiasi),
deve effettuarsi, quindi, caso per caso, anche in
via. presuntiva o per la notorietd di determinate
contingenze e pud essere esegnita, anche d’ufficio,
dalla Corte Suprema, se si manifesti la tardivitd
della. notificazione del ricorso o del relativo de-
posito. Comunque, trattandosi di ricorso in Cas-
sazione, il rilievo che sarebbe stato impossibile,
in considerazione di circostanze determinate dallo
stato di guerra, il deposito tempestivo del ricorso
(separazione da Roma di una zona del territorio
nazionale) non porta a ritenere giustificata ,sen-
#altro, la mancata tempestiva mnotificazione del
ricorso stesso se detta notificazione doveva effet-
toarsi nel lwogo in cui la sentenza & stata noti-
ficata e dove le parti risiedono e nessun impe-
dimento sia dedotto a giustificazione del ritardo ».

Iv.

« Nel caso della sospensione di diritto, dispo-
sta dall’art. 1 del regio decreto-legge 3 gennaio
1944, n, 1, i termini ricominciano a decorrere
dal giorno in cni cessa limpossibilitd di osser-
varli per cause dipendenti dallo stato di guerra.»,
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. v.

« Fuori dei casi stabiliti dalla legge, il giu-
dice non ha la potestd di rimettere in termini
la parte che non abbia potuto osservare un ter-
mine processuale perentorio a causa dello stato
di guerra cessato il 15 aprile 1946.

« Scaduto il 14 luglio 1946 il termine stabilito
dagli articoli 4 ¢ &5 della legge 22 maggio 1942,
n. 568, per la concessione d1 determmaptl prov
vedimenti in determinate situazioni eccezionali,
e cessato alla data del 15 ottobre 1946 Veffetto
delle disposizioni del regio decreto-legge 3 gen-
naio 1944, n. 1, integrato dal decreto legislativo
luogotenenziale 24 dicembre 1944, n. 392, la parte
che prima del 15 ottobre 1946 abbia svolto fuori
termine ung attivitd precessuale pud chiedere
al gindice la dichiarazione che il termine era
sospeso di diritto sussistendo la impossibilitd as-
soluta o relativa di osservarla per causa dipen-
dente dal cessato stato di guerra.

La relativa istanza pud essere proposta anche
alla: ndienza oralmente, quando la . sospensione
del termine non sia stata dichiarata d’ufficio.

E’ noto che il regio deoreto-legge 3 gennaio 1944,
n. 1 e il decreto legislativo luogotenenziale 24 di-
cembre 1944, n. 392 — riallacciandosi al bando
2 ottobre 1943, n. 280 A. C. — hanno disciplinato
la sospensione dei termini di prescrizione e di de-
cadenza, da wltimo potraendo tale sospensione fino
a sei mesi dopo la cessazione dello stato di guerra
(e cioé fino al 15 ottobre 1946).

Le norme distinguwono fra termini di presori-
zigne e termini perentori portanti decadenza dao
un’azione, eccezione o diritto quaelsiasi, in rela-
zione olla diversa natura dei due istituti della
prescrigione e della decadenza.

Il corso dei termind di prescrizione é stato,
perciv, sospeso, senr’aliro, fino alle data suin-
dicata, senza che si sia ravvisate la necessita di
subordinare tale sospensione alla sussistenza di
particolari condigiond. '

Diversamente le norme disponevano per la de-
cadenza; giacché la sospensione poteva essere
inwocata sol quando sussistesse la impossibilita
di osservare i termini per cause dipendenti dallo
stato di guerra.

Cio, peraltro, significa che colui il quale so-
stione non essersi verificata lo decadenca pur
dopo il decorso del termine, deve provare che la
impossibilita di osservar quel termine € dipesa
dallo stato di guerra; ma non pud gic signifi-
care — come mostra di ritenere la. Corte Suprema
con la sentenza T89/48 — che tale prova debba
essere acquisita fin da prima che si invochi la
non intervenuta decadenza.

Di questa prova precostituita — e che sarebbe
altretutto pressoché « diabolica » — non parle o
legge e non parlano, e giustamente, le successive
sentenze 857 e 15565/48 (quest’ultima, anzi, esal-
tamente precisa che la necessaria indagine circa
Vimpossibilite di osservare i termini di deoa-

denza deve essere effettuaba caso per caso, anche
di ufficio ed in via presuntiva quando ¢ fatti
rientrino nell’ambito della notorietd) onde devesi
ormad ritenere per fermo che tale prova possa
esser data nel corse del processo nel quale si
voglia far wvalere la sospensione disposta dalle
leggi indicate; ocome del resto é esplicitamente
riconosciuto anche dalla sentenza . 1599/48. In
questi sensi si veda, da ultimo, Cass, 18 gennaio
1949, n. 49: sccondo cui la prova, spetta a chi in-
voca la sospensione, non puo esser lratte anche
dallasemplice notorietq dei fabti.

@iove, inoltre, ricordare : a) che le disposiziond
ora. in esame coesistono con quelle della legge
22 maggio 1942, n. 568, relative alla proroga dei
termini ¢ alla remissione in termini (v. oltre la
sentensa n. 1588/48, anche, ed in maniera espli-
cita, la sentenza n, 1538/48 ; b) che, nel caso della
sospensione disposta dn base al regio decreto-
legge 3 genmaio 1944, n. 1 e al decreto legislativo
luogotenenziale 24 dicembre 1944, n, 392, i ter-
mini ricominciano aeutomaticamente a decorrere,
seneq bisogno di alcun provvedimento dell’ Auto-
rite gindigiaria, dal giorno in cui cessa la impos-
sibilita di osservarli per cause dipendenti dallo
stato di guerra (cfr. oltre la sent. n. 857/48, anche
quella successiva 1575/48, che ne chiarisce i ter-
miné e la portate: avvertendo, perallro, che, per
guanto detto sopra lo massimae si pud riferire
soltanto ai ltermini di decadenza non anche a
quelli di presorizione, come del resto risulta chia-
ramente dal tenore letterale delle norme in esame).

Si osserva, infine, che analoghi provvedimenti
legislativi furon presi dal sedicente governo della
cx repubblica. sociale italiana; ma la loro evidente
inefficacia. ex tunc, a sensi dell’art. 1, n. 1, del
decreto legislativo luogotenenziale b ottobre 1944,
n. 249, ora riconosciuta, dopo qualche deviazione
originaria, pur dalle Corte Suprema (v. questa
Rassegqna, n. 3, pag. 14), non puod arrecar danno
ai cittadini italiani ai quali, per trovarsi essi nel
territorio soggetto a quel governo, le disposizio-
ni del legittimo Governo italiano si applicarono
soltanto dopo la liberazione, disponendo Vart. 8
del regio decreto-legge 3 gennaio 1944, n, 1, che
le disposizioni circa la sospensione delle prescri-
zioni o dei termini di decadenza avevano effetto
dall’s settembre 1943, e indipendentemente dalla
data di entrata in vigore del provvedimento nelle
varie provincie. (N. G.).

PROPRIETA - Cose immobili - Valutazione del valore
venale di un immobile - Fitto bloccato, Corte di
Cass., Sez. II, Sent. 1568 — Pres.: Piga, Est.: Caplzm,
P. M.: Caruso - Venanzi contro Fusciani).

Per determinare il valolre venale di un immo-
bile urbano in base al suo reddito, occorre avere
riguardo al reddito effettivo che esso & capace di
dare ¢ non a quello risultante dai fitti bloccati
che, in regime vincolistico, sono corrisposti dai
locatari.
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VENDITA - Blocco dei prezzi — Incidenza in tema
di risarcimento. (Corte di Cass., Sez. I, Sentenza
n. 1954 — Pres.: Pagquale, Est.: Rivera. P. M.: Vlta.n-
za —~ Guerra contro Pacini).

11 blocco dei prezzi delle merci incide non sol-
tanto nel campo della validity del contratto, ma
anche nel campo del risarcimento dei danni, nel
senso che lo stesso risatcimento non pud essere
conseguito e realizzato se non in base al prezzo
legale.

Ui sembra che fra le due sopre ricordale sen-
tenze esista un netto contrasto; contrasto che
si rileva tanto pi cvidente quando si tenga conto
della fattispecie relativa alla prime sentenza. An-
che questa fattispecie infatti, riguardae una ipotesi
di risgrcimento di danno contrattuale, derivante
dall’ inadempimento di una obbligazione di ven-
dere, assunta prima delle entrata in vigore del
nuovo Codice civile, e per la quale non vi era,
quindi, possibilibd di eseouzione mediante sen-
tenza costitutiva.

Propendiamo a ritenere esatta la seconda mas-
sima atleso il caratiere del blocco dei prezei, che,
essendo frutto di disciplinag normative di carat-
tere gencrale, si ripercuote necessariamente sul
fenomeno economico e sullfandamento del mer-
cato, come un elemento determinante dei prezzi
¢ dei valori, a tutli gli effetti.

In presenza del blocco dei prezzi, invero, non
si vede quale significato concreto possa darsi ad
una distingione tra reddito -effettivo di un im-
mobile, e reddito derivante da fitti bloccati. Evi-
dentemente la differenza riguarda piuttosto il
valore d’uso e il valore di scambio del bene in
questione, potendo essere il primo, in relacionc
alla scarsita dei beni stessi, molbo superiore al
secondo, Mo, poiché quello che deve essere con-
siderato nei rapporti giuridici, come sovrastrut-
tura di quegli cconomici, ¢ il valore di scambio,
apparc chiaro come St questo non posswe man-
care di incidere il blocco, o, in genere, la disci-
pling dei prezet.

RESPONSABILITA CIVILE - Circolazione stradale
— Presunzione di colpa — Incrocio — Precedenza di
fatto — Scontro tra veicoli — Affidamento sull’osser-
vanza dei regolamenti da parte di altri conducenti
~ Rallentamento, (Corte di Cass., Sent. n. 1929-48,
Sent. III ~ Pres.: Valenzi, Est.: Duni, P. M.: Reale ~
Bellocchi contro Verita Poeta).

Non & in tutti i casi esente da responsabiliti
il conducente di un veicolo che abbia tatto incon-
dizionato affidamento sulla osservamza dw parte
di altri conducenti, delle norme del Codice della
strada, Len potendo talora essere riconosciuti in
detto atfidamento, ragionevolmente valutato, ele-
menti di colpa tali da escludere che egli abbia
avuto ogni cura per evitare il danno, restando
terme, di conseguenza, la presunzione stabilita
nellart. 120 del Codice della strada, approvato
con regio decreto 8 dicembre 1933, n. 1740, e
nell’art. 2054 del Codice civile.

Non puo considerarsi incolpevole il comporta-
mento del conducente che,

giungendo da sinistra

col suo veicolo, si sia avvalso della cosi detta
precedenza di fatto in base ad un calcolo fondato
sull’adempimento, da parte di altri conducenti,
del generico dovere di serbare un velocita pn.rti-
coldlnlentc moderata al crocevia. .

Ha diritto di attraversare prima 1’11101-0( io, e,
verificandosi uno scontro & esclusa ogni sua re-
sponsabilita, il conducente di un veicolo che ri-
spetto ad un altro veicolo proveniente da destra,
vi giunge con tale anticipo da essere assoluta-
cente certo che il conducente di questo, data la
sua distanza e la sua velocitd, non potrd non
scorgere la manovra di attraversamento in tempo
pit che utile per rallentare e farla compiere, as-
sumendo wquella velocita particolarmente miode-
rata che dalla legge € prescritta, fra l’altro, in
prossimitd dei crocevia: invero il conducente
del veicolo che giunge da destra, cui spetta la
precedenza i diritto, non ¢ tenuto a ridurre al
minimo la velocitd e tanto meno fermarsi per
cedere il passo al veicolo proveniente da sini-
stra ; ma non ha diritto alla precedenza, se, per
avvalersene, deve commettere un illecito anche
penale, conservando una velocitd non consentita.

La sentenza massimate porta delle precisazio-
ni di un qualche rilievo sil problema della. pre-
cedenza di fatto.

. Nelle precedenti decisioni pin recenti il 8. C.
st erg indwrigzato o ritenere escluse I esistenza

‘delba precedenza di fatto quando si sia verificata

la collisione, o almeno a vedere nella collisione
ung presuncione contraria alla precedenza di
fatto (v. ad es. Cassazione, 12 febbraio 1948,
., 219 in « Mass. Foro It. », 1948, n. 219) sco-
standosi cosi dalla teoria semplicista che ravvi-
sava precedenza di fatto sempre quando si fossc
superata lo mediana della strade (v. ed es. Cas-
sarione, 26 gennaio 1935, in « Resp. Civ. ¢ Pen. »,

1935, 276). La presente decisione conferma talc
indirizzo, ma lo mitiga nel senso che esclude la

responsabilita del conducente giunto con tale

anticipo all’inorocio da essere certo di poter pas-
sare, dato che il conducente del wveicolo prove-
niente dalla destra non potm non scorgere la
manovra di attraversamento in tempo piu che
utile per rallentare e farla compiere.

In tal modo la precedenza di fatto viene garan-
tita dall’obbligo fatto al conducentc di destra di
rallentare e dalle collisione non sembra sorga una
presunzione di responsabilitd o posteriori, ogni
gital volta si possa provare che Purto non wvi
sarebbe stato se il veicolo provenicnte da destra
avesse rallentato come prescritio, invece di pre-
tendore di oconservare la precedenza di diritto
mantenendo, a tale scopo, una velocita non con-
sentita nmegli incroci.

Una tale precisazionc o, in corto senso, abie-
nuagione della giurisprudenza precedente, sem-
bra pertanto pienamente da approvarsi perche
vale a restituwire un qualche valore alla prece-
denza - di fatto riportando Vindagine sul compor-
tamento e la colpa di ognumo dei due condu-
centi, ¢ sulla prevalenza della colpa dell’uno ri-
spetto a quella dellaltro. (V. 8.).




ORIENTAMENTI GIURISPRUDENZIALI

DELLE CORTI DI

MERITO

CONCESSIONI - Concessioni - Contratto - Caffé Risto-
ranti delle stazioni — Rinnovazione tacita, inamrmis-
sibilita — Proroga legale, inammissibilita. (Corte di
App. Catanzaro 10 giugno 1948, Gulli contro F. 8.

I’atto col quale I’Amministrazione ferroviaria
affida ad un privato 1’esercizio di un caffé risto-
ratore nei locali della stazione, imponendogli de-
terminati obblighi e riservandosi poteri di vigi-
lanza e di controllo e facoltd di applicare sanzioni
(multe e risoluzione del rapporto) costituisce una
concessione-contratto in cui accanto ad un atto
amministrativo (concessione) esiste un rapporto
bilaterale con diritti a favore del concessiona-
rio (1).

In tale rapporto complesso, dominato dalla pre-
ralente volontd dell’ Amministrazione, questa agi-
sce nella sua: veste di pubblico potere per soddi-
sfare interessi pubblici (2).

Non ¢ ammissibile la tacita riconduzione nei
rapporti con la Pubblica Amministrazione la. cui
volontd ‘deve mamifestarsi nelle forme legali, in-
compatibili col tacito consenso che & fondamento
della tacita riconduzione (3). V

Non sono applicabili alle concessioni contratto
di cui sopra le morme sulla proroga legale delle
locazioni e bene 1’ Amministrazione pud procedere
direttamente per il rilascio coattivo, ove il con-
cessionario non ottemperi all’obbligo di lasciare
liberi i locali alla. scadenza del rapporto (4).

(1) - (2) Esattamente la Corte di Appello di
Catanzaro ha qualificato concessione amministra-
tiva la convenzione con cui viene attribuita al
priveto dall’ Amministrazione ferroviaria Ieserci-
zio di un caffé ristoratore di stazione.

Distinta la categoria della concessione nelle due
specie di concessioni unilaterali o concessioni-
licenza (nclle quali la volontd del privato conces-
sionario pud considerarsi quale un semplice pre-
supposto o condizione per la emanazione dell’atlo
amministrativo) e concessioni bilaterali o conces-
stoni-contratto (nelle quali la volontd del privato
assurge ad elemento necessario e determinante nel-
Ieconomia del rapporto), ponendosi accanto e con-
tropponendosi alla volontd dell’ Amministrazione
(cfr. GALATERIA: « Le concessioni amministrati-
ve », in Rivista Amministrativa, 1945, 97 con ampi
cenni bibliografici), lo Corte ha precisato che la
convenzione suddetta debba ascriversi al tipo delle
concessioni bilaterali, in cui accanto ad un atto
amministrativo unilaterale della Pubblica Ammi-

nistrazione esiste un rapporto bilaterale con co-
stituzione di diritti a favore del concessionario.

Da questo rapporto scaturiscono, inscindibil-
mente connessi, reciproci diritti ¢ obblighi (nella
specie pero con esplicita riserva di talune facoltd
per U Amministrazione) con la caratteristica che la
volontd dell’ Amministrazione, in quanto manife-
stantesi nell’esercizio di un pubblico potere per
la soddisfazione di interessi pubblici, assume po-
sizione preminente di fronte alla volontd del pri-
rato.

Lr’atto giuridico comsiderato, di natura cowmn-
plessa, posto in essere dall’ Amministrazione con
il concorso della volontd del privato, deve necessa-
riamente ascriversi al tipo delle concessioni, non
solo per ragioni di ordine formale, quali si desu-
mono dal modo di formulazione delle singole clau-
sole del disciplinare, ma soprattutto perché, aven-
do I Amministrazione agito nell’esercizio della sua
capacitd di diritto pubblico, ha determinato la
separazione ¢ Uattribucione ex novo al privato
di diritti e facoltd propri ed esclusivi della Am-
ministrazione, ampliondosi.cosi la sfera giuridico-
patrimoniale del concessionario. '

Nessun rilievo pud assumere la circostanza del
godimento dei locali in cui il servigio viene eser-
citato, circostanza questa che aveva determinato
invece i Giudici di primo grado a ritenere esatta
la qualificazione givridica del rapporto come lo-
cazione, in quanto uso dei locali posti nella sta-
‘ziome costituisce il mezzo per Pesercizio del ser-
vizio medesimo, e non lo finalitdé essenziale del
rapporto.

Del resto, anche a voler prescindere dal carat-
tere strumentale che il godimento dei locali as-
sume nella specie di fronte all’esercizio del servi-
zi0, anche ung convenzione che riguardasse esclu-
stvamente il godimento dei locali di une stazione
ferroviaria, attesa la matura demaniale di essi,
non potrebbe qualificarsi diversamente che con-
cessione.

Alcun dubbio infine pud sorgere sull’esatfezra
della decisione della Corte circa il carattere pub-
blico riconosciuto al servizio comcesso, ritenuto
che Lo pubblicita di questo discende dal rapporto
di stretta connessione esistente fra esso.e quello
principale del trasporto, e che I’ Amministrazione
lo svolge per um pid completo raggiungimento
delle finalita pubblicistiche cui é destinate una
stazione ferroviaria,
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(3) Incidentalmente la Corte ha ritenuto poi
che non sia ammissibile la tacita riconduzione net

\

" rapporti in cui é parte la Pubblica. Amministra-

zione sebbene per la specie esaminata il problema
non avesse ragione di sorgere essendosi negata la
esistenza di un rapporto di locazione fra I’ Ammi-
nistrazione e il privato.

Il convincimento espresso dalla Corte ¢ perd
esattissimo dato che per la prorogae del termine di
durata del rapporto, occorre P’adesione dell’ Am-
ministrazione, la quale adesione, trattandost di
concessione-contratto importe la necessita che la
volontd della Amministrazione st esprima mnclie
forme e nei modi voluti dalla legge e dal regola-
mento di contabilitd generale dello Stato, per la
assunzione di vincoli di natura conlrattuale.

(4) Esatta ¢ del pari la quarte massima, seb-
bene il motivo della inapplicabilita alla conven-
zione esaminate della proroga legale prevista per
i rapporti di locazione riposi sulla natura di con-
cessione riconosciuta alla convenzione medesima.
Il godimento dei locali, per il carattere strumen-
tale di cui si é detto, non é elemento efficiente per
la costituzione di un concorrente autonomo rap-
porto di natura locatizia, essendost limitata I’ Am-
ministrazione a concedere I'esercizio di un servi-
2io e non separatamente quest’ultimo e luso dei
locali.

La stretta ed insolubile connessione ed inter-
dipendenza esistente fra servizio e godimento del-
Pimmobile e la ineluttabile subordinazione di-que-
sto a quello, importa la conseguenza che Puso dei
locali non pud non considerarsi voluto se non in
funzione dell’esercizio del servizio pubblico con-
cesso, per modo che la discipling giuridica del
relativo rapporto non pud non essere ritenuta
assolutamente subordinata a quella propria della
concessione amministrative della quale costituisce
essenzialmente un semplice accessorio.

Ritenere applicabile la proroge legale al godi-
mento dell’immobile, significherebbe, in caso di
séadenza della concessione, spezzare lo unita del
rapporto amministrativo, e ammettere il sorgere,
per germinazione spontanea, indipendeniemente
da qualsiasi manifestazione volitiva, di un nuovo
rapporto giuridico del tutto autonomo dal prece-
dente. :

Non senza notare infine che, facendo la stazione
ferroviaria parte del Demanio pubblico, non po-
trebbero mai essere invocate norme della legge co-
maune che comunque vengano ad incidere sull’uso
¢ sul godimento det locali che della stazione fanno
parte. (A. T.).

FALLIMENTO - Opposizione alla sentenza dichiara-
tiva di fallimento — Obbligo di intervento del P, M.
Insussistenza — Opposizione a dichiarazione di falli-
mento per debito di imposta — Previa osservanza
del «solve et repete». (Corte di App. Bari 22 luglio
1948 - Cianciola ¢. Amm, Finanze). :

Nessuna disposizione della legge sul fallimento
(regio decreto 16 marzo 1942, n. 267) prescrive che
il Pubblico Ministero debba intervenire nel giu-
dizio di opposizione alla sentenza che dichiara il

fallimento. Né pud ritenersi che sia obbligatorio
tale intervento in base all’art. 70 Codice proce-
dura civile, non ricorrendo né I’ipotesi di cui al
n. 1 di tale articolo, né quella di cui al n. 3 (cause
rignardanti lo stato e la capacitd delle persone),
perche il fallito non puéd equipararsi ad un inca-
pace, come un minore, un inabilitato o un inter-
detto, solo perché ha 1’indisponibilitd del suo pa-
trimonio.

I1 Pubblico Ministero pud, perd, sempre inter-
venire in ogni causa in cui ravvisi wn pubblico
interesse e non pud ritenersi estesa ad esso la
limitazione di cui all’art. 344 Codice procedura
civile,

11 principio del solve et repete si applica all’op-
posizione prodotta dal debitore comtro la dichia-
razione di fallimento fiscale.

Sulla prima maessima non sembra possano Sor-
gere dubbi. L’art. 70 ¢. p. c. infatti non trove
applicazione, almeno per il primo comma.

Invero se pure il Pubblico Ministero puo, @ sen-
si dellart. 7 del regio decreto 16 marzo 1942,
n. 267, fare in taluni casi istanza per lo dichia-
razione di fallimento, ed @ parte ogni indagine
giuridica circa la nature di tale istanze, da oio
deriva, in maniera non equivoca, che il Pubblico
Ministero — mnon potendo apparire certo come
« Pinteressato » che, al pari del debitore, pud fare
opposizione alla sentenza dichiarativa di falli-
mento — non pud, se abbia preso Viniziative pro-
cessuale, a sensi del citato art. T, proporre oppo-
sizione, a sensi del successivo art. 18, 2° comma.
Resta cosi esclusa, per questa via, la possibilitd
di applicazione ex art. 70, n. 1 Codice di proce-
dura civile. )

Né appare applicabile il n. 3 dello stesso art, 70:
per cause relative allo stato e alla capacita delle
persone dovendosi, secondo la migliore dotlrina,
intendersi quelle aventi per oggetto rapporti fa-
miliari in genere (esclwse le cause matrimoniali e
quelle di separazione personale, delle quali si oc-
cupa Part, 70, n. 2), la cittadinanza, Vinterdi-
zione e la inabilitagione, Padozione e Vaffiliazione
(cfr. AvprioLi: Commento al Codice Procedura
Civile, vol. I, 188; ZaNzuccar; Diritto Procesuale
Civile, vol. I, 223).

Anche la seconda massima appere esetta, sia
per quanto riguardae lo possibilita di intervento,
quando il Pubblico Ministero, con apprezzamento
discrezionale, ne valuti la opportunits a sensi del-
Pultimo comma dell’art. 70 codice di procedura ci-
vile; sia per quanto riguarde la possibilita di
spiegare intervento anche in grado di appello, data
la. posizione particolare che il Pubblico Ministero
assume nel processo civile.

D’altra parte Part. 1 delle disposizioni di attua-
zione del codice di procedurqg civile, attribuendo al
Pubblico Ministero la facoltd di richiedere « in
qualunque stato ¢ grado del processo » gli atti di
causa « per Vesercizio dei poteri a lui atiribuiti
dalle legge », sta a significare che Uesercizio di
tali poteri — fra i quali é quello di intervento —
puo essere esercitato in qualsiasi stato e grado
del processo, e quindi anche in appello.
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Di indubbia esattezza appare pure la tersa mas-
sima, che si conforma alla costante giurispruden-
2a della Corte Suprema (cfr. Sez. Un. 24 feb-
braio 1933, n. 707, Paciscopi contro Finanze, in
Sett. Cass. 1933, 498; Sez. Un. 24 gennaio 1934,
Esattoria di Arona contro Corbella e Fallimento

Soc. Ruotificio Lombardo, in « Foro It.», 1934,

I, 480). ’

Osservo infatti in quest’ultima sentenza la Su-
prema Corte che « il fallimento fiscale costituisce
pur sempre un mezzo esecitivo pin efficace e pin
energico del procedimento ordinario di esazione
delle imposte. Ora, la opposizione al procedimento
cseoutivo fiscale, qualungue ne sia la base, incide
nel dominio dell’art. 6 della legge 20 marzo 1863,
ed e, pereio, vincolata al preventivo pagamento
della imposta. E di conseguenza la opposizione
promossa contro la sentenza dichiarativa di fal-
limento fiscale, in quanto tende ud arrestare il
procedimento forzato della esazione della imposta,
non ¢ procedibile se non sia accompagnata dal cer-
tificato di eseguito pagamento della imposta me-
desima ». .

In senso parzialmente contrario ebbe a pronun-
ciarsi in dotiring il Murano: I1 fallimento per
debito di imposta, il quale distingue fra i falli-
mento dichiarato ex art, 831 T. U. 9 giugno 1918,
n. 857, sui profitti di guerra, e il fallimento di-
chiarato a sensi dellart. 25 del T. U. 17 settem-
bre 1931, n. 1608, per il mancato pagamento delle
imposte dirette.

Secondo il Murano, infatti, il precetto del solve

et repete ¢ applicabile soltanto quando il contri-
buente si opponga ad unae procedura esecutiva in-
staurata dalle Amministrazione finanziaria; e cio
st verifica. appunto nel caso del fallimento dichia-
rato a sensi dell’art. 31 del T. U. 9 giugno 1918,
n, 857. AlPopposto, il fallimento dichiarato su
istanza dell’esattoria in base alle normae dell’ar-
ticolo 25 del T. U. 17 settembre 1931, n. 1608,
non st diversifica in nulla dal normale fallimen
to, al quale il Murano attribuisce natura mera-
mente dichiarativa e non esecutiva; con la con-
sequenza che alla opposizione prodotte contro la
sentenza dichiorative del fallimento non sarebbe
applicabile il principio del solve et repete.

Allo stato attuale della legislazione, percio, non
essendo pity in vigore il citato T. U. n. 857 del
1918, e non contemplando il T. U. 3 giugno 1943,
n. 598, ora vigente in materia d’imposta straordi-
narie sui maggiori utili relativi allo stato di guer-
ra, Uipotesi del fallimento in caso di mancato pa-
gamento della imposta, ed cssendo il fallimento
per debito d’imposta regolato soltanto dall’art. 25
del T. U. n. 1608, del 19381, il basilare principio
del solve et repete non sarebbe, a seguir la tesi
del Murano, mai applicabile.

A combattere agevolmente la quale, perd, e sul-
la scorta delle sue stesse argomentazioni, sard suf-
ficiente far rilevare :

1) ohe, al Tume della pin recente o autorevole
dottrina, il fallimento ha un carattere ed una na-
tura giuridica eminentemente esecutiva, sia pur
che si tratti di una esecuzione in un certo senso
sui generis: cfr. CanpiaN: Il processo di falli-

mento, n. 19-20; Sarra: Ist. di diritto fallinen
tare, cap. Il; Dw Semo: Diritto fallimentare,
n. 25;

2) che il solve et repete ¢ principio generale,
che si applica in ogni caso in cui venga comunquc
in contestazione il tributo, si che assai di recente
la Corte Suprema a Sezioni Unite ha ribadito il
principio anche in wn casc in cui il contribuente
areva promosso contro la Finanza ung azione di
accertamento wnegativo con le senlenza 24 magy-
gio 1948, n. 783, Finanzc contro Consorzio deri
vati vergella, segnalate in questa Rassegna, 1948,
n. 7-8, pag. 20. (N. @.).

RESPONSABILITA CIVILE —~ Morte di un bambino -
Risarcimento danni dovuti ai genitori. (Trib. Roma,
Sez. I, 20 ottobre 1948, n. 3546 — Pies.: Colapinto,
Est.: Caporaso Pierangelini contro Ministero Difesa-
Esercito).

In caso di morte di un bambine il danno risar-
cibile si scompone in quello attuale ed imme-
diato (eventuali spese di cure, spese funera-
rie, ecc.) ed in quello futuro, dovuto per il venir
meno nei genitori della legittima aspettativa per
la futura somministrazione degli alimenti ed as-
sistenza materiale ¢ morale.

Tali danni futuri possono in via equitativa li-
quidarsi in lire centomila; e i relativi interessi
non possono decorrere dal giorno del sinistro.

Lu prima massima costitiisce ormui jus rece-
ptum, ed appare quindi inutile illustariu.

Importanza pratica notevole ha invece lu wi-
surag,  deile indennita  fissata dal Tribunale di
Roma, ispecic ora che le wichiaste raggiungono
misure assai piar elevate,

Vero ¢ che la liquidazione del danno future in
caso di morte di bambini va fatta, per ovvic ra-
gioni, in vie equitative; si che nulla esclude che
st verifichino anche mnotevoli divergenze fra le¢
varie Magistrature; ma forsc appunto in vista
di tali dirergenze pud riuscire opportuno cono-
scere Vatteggiamento preciso ¢ deciso preso in
queste materia dal Tribunale di Roma, che gid
in una precedente sentenza resa su ung questio-
ne analoge (17 dicembre 1947, n. 3737 - Bst.:
Pucciano, Arcarese ¢ Bagzuochi contro Ministero
Difesa- Esercito), liquidd ad ognuno dei genitori
sle @ titolo di damno futuro che per il danno non
putrimondale lire centomila.

Ni wichigme  infine Vattenzione sullultima
mussime  fissata dal Tribunale, giacohé troppo
spesso accade che in casi del genere si faccian
decorrere gl interessi sui danni futuri fin dal
giorno del simistro.

Il Tribunale ha invece accolto la tesi sostenuta
in difesa delle convenuta Amministrazione. In
effetti attribwire gli interessi dal giorno del si-
nistro sulle somma liguidata per risarcire danni
che in concreto si verificheranno soltanto nel fu-
turo (quando cioé il bambino avrebbe potuto
veramente assistere i genitord) contraddice ad una
esigenza logica, prima ed olire che giuridicw. Si
che non. soltanto tali interessi mon son dovuti,




ma angi sulla somma da attribwire occorre fare
una certa detrazione degli interessi a scalare per

‘tutto il periodo relativo allanticipato pagamento.

Su questo punto specifico, al quale pure si ¢
richiamato la sentenza im esame, si veda Cassa-
gione, 28 aprile 1941, Mariotti contro Boccia, in
« Giur, Tt. », 1941, I, 1, 761. V. anche in questa
Rassegna, fasc. 9, pag. 22 (Responsabilita civile).
(N. G.).

RESPONSABILITA CIVILE - Risarcimento danni ~
Spese erogate dal danneggiato e rendite mancate
fino alla data della sentenza — Non incidenza della
svalutazione monetaria. (Trib. Venezia, 3 dicem-
bre 1938 — Meneguz contro Ferrovie dello Stato).

Sulle somme -corrispondenti alle spese erogate
dal danneggiato e sulle rendite non percepite dal
giorno dall’incidente fino a «quello della emana-
zione della sentenza non incide la sopravvenuta
svalutazione monetaria, a meno che non si provi
che un maggior danno & derivato dal ritardo nel
pagamento, in quanto si sarebbe ovviato alle con-
seguenze dannose della svalutazione investendo le
somme in beni reali. Se questa prova manchi &
da ritenere che il danno derivante dalla svaluta-
zione, conseguente alle condizioni generali della
situazione economica, non sia addebitabile al de-
bitore.

Lo massima trova due precedenti qutorevoli in
recentissime sentenze della Corte Suprema che per

la prima volta ha avito occasione di ocouparsi.

della questione: sentenza B aprile 1948, n. 502,
Vivalda contro Societd Aziende Colori Narionali
(in « Riv, Dir, Comm. », 1948, I1, 312), ¢ 4 mag-
gio 1948, n. 644, Marchese contro Martinelli.

In dottrina la questione & conlroversa: I’ Asca-
roLil  (La moneta) propende per considerare
anche quello relativo al rimborso delle spese ero-
gate dal danneggiato come un debifio di valore, in
quanto per principio generale col rimborse si
mira a ristabilire una determinata situazione pa-
trimoniale.

Secondo il NicorLd invece (Foro It., 1946, IV,
52, B3), si tratterebbe di un vero e proprio debito
pecunario, insensibile percio, in quanto tale, alle
oscillagioni monetarie. Pergltro il Nicold ritiene
che, in caso di more, la richiesta di un maggior
risarcimento in relagione alla svalutazione mone-
taria si possa giustificare come un ulteriore danno
in base all’art. 1224 opv. ¢. c.

Su questa linea si pone sostangiglmente la sen-
tenza in esame; che rettamente ha giudicato dover
ossere il creditore a dar la prova del maggior
danno swbito a seguito del ritardato pagamento;
e cio proprio in applicazione di quanto disposto
dal capoverso dellart. 1224 o. o.; sul qual pun-
to, peraliro st vedano in vario senso: Corte di
appello di Napoli, 18 febbraio 1948, in « Mon.
Trib. », 1948, 92, n. 220 ; le varie sentenee ivi pub-
blicate a pag. 178 nn. 442-445; Corte di appello di
Milano, 20 gennaio 1948, ivi 189, n. 472, con ampie
note di richiami, In proposito poi si veda anche
il recente ¢ chiaro studio del NAPOLETANO, in « La

Corte Bresciana », 1948, I, 37 il quale va ancora
pity in la, e nega che il cpv, dellart. 1224 possa
essere applicato gi debiti pecuniari.

Comunque, la giurispridenga in materia di sva-

lutazione su questo punto ¢ ancora ale stato

fluido. (N. G.).

VIGILI DEL FUOCO - Personalita giuridica — Notifica
‘dellatto di citazione — Foro erariale. (Tribunale di
Salerno, 15 luglio 1948 - D’Acunto contro 75° Corpo
Vigili del Fuoco).

I1 Corpo Vigili del Fuoco dotato di personalita
giuridica, & un ente autarchico, mira cioé al rag-
giungimento di finalitd, di cui lo Stato resta il
soggetto mediato, Esso pertanto non & un’Ammi-
nistrazione dello Stato ad ordinamento autonomo.
I7axt. 2 legge 27 dicembre 1941, n. 1570, che at-
tribuisce la rappresentamza. e difesa in giudizio
del Corpo Vigili del fuoco alla: Avvoecatura dello
Stato & un’applicazione dell’art. 43 T. .U. 30 ot-
tobre 1933, n. 1611. Col citato art. 2 si richiama
solo il Capo I del T, U. n. 1611. Tali norme non
contengono la deroga di competenza territoriale
ne Vobbligo della: motificazione della citazione al-
I’Avvocatura dello Stato.

La massima, surriferita si riferisce a questione
particolarmente delicala.

Per vero in senso difforme si é pronunciata la
Corte Suprema (25 giugno 1941, n. 1921, Ministcro
Interno contro Marcelletti e I.N.A.I.L., in Rep.
« Foro It.», 1941, 53, n. 2, richiamata anche in
Relazione Avvocature Gencrale Stato 1930-41, vo-
lume I, pag. 169).

Peraltro in contrasto con tale pronuncic ¢é la
giurisprudenza del Consiglio di Stato, che, con de-
cisione 28 luglio 1943 n. 379 della V Sezione
(Sciré contre Consiglio di amministrazione dei Vi-
gili del fuoco di Catania, in « Rivista Diritto
Pubblico », 1943, II, 422 n, 528), cosi ebbe a pro-
nunciare: « A norma dell’art. 30 regio decreto-
legge 27 febbraio 1939, n. 333 ¢ 31 legge 27 dicem-
bre 1941, n. 1570, le deliberazioni de] Consiglio
di amministrazione det Vigili del fuoco sono sog-
gette ad approvazioni del Prefetto, il quale in-
terviene come organo locale del Governo; il chc
prova che #l Corpo provinciale dei Vigili del fuoca
appartiene alla categoria degli Enti sottoposti
alle tutela o anche alla sola vigilanza dell’ Ammi-
nistrazione pubblica locale ».

Hd ¢ giurisprudenza costante che I'impugnativa
giurisdizionale degli atti emanati dai Corpi pro-
vinciali, quando siano lesivi di interessi, debba
esser fatta avanti la Giunte provinciale ammini-
strativa e non avanti il Consiglio di Stato (cfr.
Cons. St. .V Sez. 26 novembre 1946 n. 386, San-
toro ¢. Corpo Vigili del Fuoco e Min, Interno, in
Rag. Dir. Pubbl, 1948, 2, 209; ¢ 31 gennaio 1947,
n. 21, I’ Acunto c. Min, Interno, iwi, 248).

Sembra che questa seconda tesi, sostanzialmente
conforme alla sentenza annotate, sia preferibile.

B’ vero che esistono Aziende autonome di Stato,
le quali fanno parte integrante della Amministra
zione statale; ma gid potrebbesi dubitare che esse
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abbiano personalita giuridica, o non siano piut-
tosto dotate di una semplice autonomia ammini-
strativa: tamto vero che la rappresentanza legale
di queste Aziende autonome spetta generalmente
al capo della Amministrazione dallg quale dipen-
dono e della quale fanno parte.

Di pin: in questi casi anche Pautonomia finan-
ziaria e contabile sussiste quasi soltanto sotto il
profilo formale: giacché i bilanci delle Aziende
autonome fanno parte, sia pure come allegati, del
bilancio dello Stato, e sono sottoposti allo stesso
riesame generale di questo.

La posizione der Corpi provinciali dei Vagili
del fuoco appare invece sostamzialmente diversa.

Gid la osservazione sopra riportata fatta dal
Consiglio di Stato appare di per sé decisiva per
negare la qualifica di organi statali ai Corpi pro-
vinciali dei Vigili del fuoco: giacché non si sa-
prebbe concepire la disposizione dell’ultimo com-
ma dell’ars. 31 legge 27 dicembre 1940, n. 1750,
nei confronti di una Amministrazione statale.

Del resto nella stessa legge si trovano aliri ele
menti che inducono a ritenere fondata questa tesi.
cosi in tema di gestione finanziaria Port. 42 di-
spone che il bilancio preventivo ed il conto con-
suntivo dei Corpi provinciali siano sottoposti al
visto prefettizio ed alla approvazione del Ministero
per UInterno; e che il servigio di Tesoreria sia
affidato ad una ezienda di credito, e non agli Uf-
fici provinciali del Tesoro e alle Tesorerie pro-
vinciali; mentre neppur Panno finanziario corri-
sponde a quello delle Amministrazioni statali.

Inoltre potrebbe osservarsi che, in base all’ar-
ticolo 28, il Munistero dell’Interno, attraverso la
apposite Direzione generale si limita a dare diret-
tive di massima, e « .. . 1) sorveglia I’andamento
di ciascun Corpo di Vigili del Juoco » : il che pare
stia a dimostrare, anche attraverso la dizione let-
terale della norma, che i Corpi provinciali sono
sottoposti a semplice « sorveglianza y» da parte del
Ministero, stretta e penetrante fin che si vuole,
ma pur sempre sorveglianca, che riguarda, tecni-
camente parlando, soltanto gli Enti pubblici, non

anche gli organi periferici che st trovano in un
rapporto di dipendenza organica.

Infine appare poco conciliabile con la altribu-
zione ai Corpi provinciali delle qualifica e della
natura giuridica @i orgeni dello’ Stato il fatto che
una gran parte del personale da esst dipendente
non sia legato allo Stato da un rapporto di pub-
blico impiego, e quindi di dipendenza organica
(regio decreto 16 marzo 1942, n. 699).

D’altra parte né la esistenza della Direzione Ge-
nerale det serviei antincendi né quella di perso-
nale statale presso ¢ Corpi provinciali postula ne-
cessariamente che i Corpi provinciali siano organi
dell’ Amministrazione statale.

La Direzione Generale ha infatti dei compiti @i
carattere generale di sorveglianza e controllo sulla
gestione tecnico-amministrativa; ed in un certo
senso lo sua attivitd, puramente funzionale e di
coordinamento, non é troppo dissimile da quella
esplicata dalle Direzione Generale dell’ Ammini-
stragione civile, neil confronti degli Enti locali e
delle Opere pie; mentre il nostro ordinamento co-
nosce oltri casi di personale statale che presta
servizio alle dipendenze di Enti pubblici locali (ad
es. i segretari comunali),

Pud infine rilevarsi che se i Corpi provinciali
dei Vigili del fuoco fossero da considerare organi
dello Stato, del tutto superflua serebbe stata la
disposizione contenuta nell’ultimo comma dell’ar-
ticolo 2 della legge 27 dicembre 1941, n. 1570,
circa Pattribuzione della rappresentanza ¢ difesa
in giudizio all’ Avvocatura dello Stato, giacché per
gli organd statali, anche ad ordinamento autono-
mao, tale rappresentanza e difesa discende automa-
ticamente dall’art. 1 del T. U. approvato con re-
gio decreto 30 ottobre 1933, n. 1611, senza che sia
necessarie. una particolare disposizione legisla-
tiva.

In dotiring si veda, in senso conforme alla tesi
ore illustrate, la nota del Rosso: Investimento
automobilistico di dipendenti statali, n. 6 in
« Rassegna ‘Giur. Circ. Strad. », 1947, 224, gia se-
gnalata in questa Rassegna 1948, n. 4, pag. 8,
(N. G.).
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RASSEGNA DI

LEGISLAZIONE

I PROVVEDIMENTI SONO ELENCATI SOCONDO L'ORDINE

DI PUBBLICAZIONE SULLA

1949

1. Legge 24 novembre 1948, n. 1943 (G. U., n. 4): In-

dennitd per danni alla proprietd industriale italiona
negls Stati Unitt d’America, in applicazione degli
accordi approvati col D. L. 31 dicembre 1947, n. 1477.
— Con questa legge I'Italia d& esecuzione a quanto
stabilito nel paragrafo 8 del memorandum approvato
col sucecitato decreto legislativo n. 1747-47. Questo
paragrafo 8 richiama puramente e semplicemente
Pobbligo assunto dal Governo Italiano col Trattato di
pace, obbligo di evidente carattere internazionale e
che non vale da solo a costituire la base di qualsiasi
pretesa del privato neiconfrontidello Stato Italiano.
Si rileva d’altronde che I’obbligo predetto, assunto
con l’art. 76 del Trattato, & diverso dall’obbligo as-
assunto con il successivo art. 79, che riguarda 1’in-
dennizzo dei cittadini italianii cui beni saranno
confiscati dalle Potenze alleate ed associate. Salva
ogni questione sulla natura dell’obbligo derivante
da questo ultimo articolo (sul quale vedi I’applica-
zione fattane ai cittadini italiani di Tunisia col de-
creto legislativo 6 aprile 1948, n. 521) sembra si possa
affermare che in forza dell’art. 76 il cittadino italiano
non abbia un vero e proprio diritto subbiettivo alla
indennitd, ma che la sua pretesa abbia la stessa na-
tura di quelle gid regolate col Decreto legislativo
21 maggio 1946, n. 451, che del predetto art. 76
rappresenta appunto una anticipata esecuzione.
Cid posto, non sembra dubitabile che il termine sta-
bilito nell’art. 3 della presente legge sia effettiva-
mente perentorio. :

In base all’art. 2 del decreto legislativo 28 novembre
1047, n. 1430, che approva il Trattato di Pace, pud
ritenersi che le norme emanate con la presente legge
si sarebbero potute emanare anche con decreto del
Presidente della Repubblica.

. Legge 7 gennaio 1949, n. 1 (G. U., n. 5): Provvedi-

menti in materia di imposia generale sull’enirata. —
Vedi per 'ultimo, in ordine di tempo, dei provvedi-
menti analoghi in questa Rassegna, 1948, fase. 7-8,
pag. 24.

In relazione all’art. 3 della legge in esame sembra
possa affermarsi che la classificazione degli esercizi
nelle varie categorie, ai fini dell’art. 1, non possa
essere sindacata dall’Autorita giudiziaria, trattandosi

¢ QAZZETT A UFFICIALE »

di un accertamento tecnico discrezionale ad essa sot-
tratto. L’art. 9 &, come esplicitamente afferma la re-
lazione (Le leggi 1949, pag. 16) una normsa dettata
da considerazioni di equitd a favore dello sviluppo
della cooperazione; essa pertanto non costituisce
applicazione di un principio generale tributario che
possa essere esteso anche ad altre imposte, come per
esempio quella di registro sugli atti posti in essere
tra Consorzi di Cooperative e Cooperative consor-
ziate.

3. Legge 29 dicembre 1948, n, 1521 (G. U., n. 9): Esecu-

zione di opere pubbliche a pagamento non differito
nell’ Italia meridionale e nelle isole con la spesa di
20 miliards di lire prelevate dal Fondo speciale di cus
alla legge 4 agosto 1948, n. 1108. — Notevole 'art. 5
che dichiara urgenti indiffsribili a tutti gli effetti i
-lavori da eseguire in base alla presente legge. B da
ritenere che ogni volta che sia disposta una occupa-
zione di urgenza, facendo espressa menzione nel
relativo decreto che I’occupazione stessa é preordinata
all’esecuzione dei lavori autorizzati dalla presente
legge, il sindacato sulla sussistenza dei requisiti
della urgenza e della indifferibilitd da parte dell’au-
toritd giurisdizionale amministrativa sia escluso
(vedi in proposito in questa Rassegna, 1948, n. 11-12,
rag. 30).

4. Legge 17 gennaio 1949, n. 6 (G. U., n. 14): Provve-

dimenti in materia di tasse di circolazione sugli auto-
veicoli, motocicli e velgcipedi a motore. — Deve rile-
varsi la inconsueta espressione usata dall’art. 11
laddove si conferisce alla Autoritd politica il potere
di autorizzare il trasporto di persone su autocarri
assoggettati alla tassa per trasporto di cose. Tale
potere era attribuito dall’art. 27 del regio decreto
30 dicembre 1923, n. 3283, richiamato dal citato
art. 11 , all’Intendente di Finanza; con ’espressione
Autoritd politica & da ritenere che la legge in esame
abbia voluto trasferire il potere medesimo ai Pre-
fetti, a meno che non si sia voluto intendere con la
imprecisa espressione, Autoritd di polizia, nel qual
caso potrebbe ritenersi che il potere spetti al Que-
store. Il nulla osta di cui al capoverso dell’art. 11 &
di natura essenzialmente tecnieca. Il richiamo conte-
nuto nell’art. 4 alle norme del regio decreto 30 dicem-
bre 1923, n. 3283, deve intendersi comprenda anche
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il richiamo alla legge 7 gennaio 1929, n. 4, la quale
ha modificato ’art. 23 del regio decreto n. 2383 e
anche 'ultimo comma dell’art. 24.

5. Legge 21 gennaio 1949, n. 8 (Q. U., n. 24): Aumento
dei canoni demaniali e dei sovracanoni dovuti agli
Enti locali. — Secondo 1'art. 8 la legge in esame ha.
efficacia rétroattiva, Circa la sua entrata in vigore si
osserva che, com'é noto, secondo 1’art. 73 della Costi-
tuzione, le leggi diventano obbligatorie nel decimo
quinto giorno sucecessivo alla loro pubblicazione salvo
disposizione contraria contenuta nelle leggi medesime.
Tale disposizione contraria, secondo ’opinione comune
pud essere o espressa o implicita, Appare evidente come
una legge, per la quale sia stabilito effetto retroattivo
inrelazione a tutte le sue disposizioni, debba intendersi
che contenga implicitamente una deroga alla norma
generale di entrata in vigore nel decimo quinto giorno.
Cio posto, e tenuto conto che la pubblicazione &
elemento indispensabile ed essenziale per la obbligato-
rietd della legge puo affermarsi che le leggi retroattive
entrano in vigore con la Joro pubblicazione.

Con tali precisazioni, diviene chiara la norma dell’ar-
ticolo 6 della presente Zlegge che potrebbe, invero-
apparire in contrasto con I’articolo 8 ove si attribuisse
all’espressione « entrata in vigors » del primo lo stesso
significata che cavere effettos del sscondo,

Se invece si distingue tra le due espressioni e si
ammette che la legge in esane & entrata in vigore con
la pubblicazione, mentre ha effetto dal 1° gennaio 1949,
P'rticolo 6 sard spiegabile come quella tipica norma
che si inserisce nelle leggi retroattive quando si vuole
che queste, in deroga al principio generale, incidano
anche su rapporti giuridici gia definiti prima della
pubblicazione delle leggi stesse.

6. Legge 26 gennaio 1949, n. 10 (G. U., n. 24): Provve-

dimenti in materio di tasse sulle concessions governative.
~-Da notare I’art. 9 il quale concerne materia diversa
dalle tasse di concessione, in quanto abroga il dei
creto legislativo 24 maggio 1947, n. 589, concernente
I’istituzione di una tassa dibollo sulle consumazioni
a carattere voluttuario.
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ALBERGHI. — Se alle locazioni di edifici ad uso aiber-
ghiero effettuate tra il o genmaio 1944 e lentrata in
vigore del decreto legislativo luogotemenziale 19 marzo
1945, n. 117, si applichino le norme della legge 24 Iuglio
1936, n, 1692 (n. ). ‘

AMMINISTRAZIONE PUBBLICA. — I) Quale fosse lo
status della G.R.A. prima del decreto legislativo 13 apri-
le 1948, m. 321 (n. 70). — H) Se I’Avvocaturs dello Stato
che difende una Scuola tecnica indusiriale abbia, per
questo solo fatto anche il patrocinio dell’Ente morale
che provvede alle spese della scuola stessa (n. 71).

APPALTI. — Se I"Amministrazione ferroviaria possa
concedere la revisione dei prezzi anche quando mel con-
tratto di appalto la revisione stessa sia esclusa (n. 98).

AUTOVEICOLIL — I) Se per il recupero di automezzi
di proprietd dell’Amministrazione alienati da organi
della r.s.i. si possa procedere im via amministrativa
(n. 18). — 1II) Se i detentori dei detti automezzi pos-
sono esercitare il diritto di ritenzione per i crediti de-
rivanti dalle riparazioni (n. 13).

AVVOCATI E PROCURATORI. — Se spetti all’Avvo-
catura dello Stato il patrocinio di una persona giuridica
pubblica ‘la quale provvede alle spese di mantenimento
di una Scuola industriale difesa dalla Avvocatura dello
Stato medesima (n. 9).

ICONTABILITA’ DI STATO. — Se occorra sentire il
parere del Consiglio di Stato per la risoluzione di con-
tratti gid stipulati dai Provveditorati alle 00, PP. e
successivamente trasferiti alla A.N.AJS, (n. 46).

CONTRATTI AGRARI, — Se per la determinazione di
un eventuale aumento dell’indennitd di occupazione di
terreni possano invocarsi le disposizioni sull’aumento
dei canoni dei coniratti agrari (n. 9).

CONTRATTI DI GUERRA. — Se anche dopo l'entrata
in vigore del decreto legislativo 25 marzo 1948, n. 674,
permanga nelle Amministrazioni la competenza ad
istruire le pratiche relative alla liquidazione dei con-
tratti di guerra (n. 4).

DEBITO PUBBLICO. — 1) Se le banche consorziate
per il collocamento del prestito della ricostruzione deb-
bano ritenersi depositarie dei titoli provvisori fino alla

loro sostituzione con i definitivi (n. §), — ) Se il
Giudice penale possa sequestrare titoli definitivi del
debito pubblico corrispondenti per taglio. a titoli prov- )
visori che siano stato corpo di reato (n. 6).

DEMANIO. — Se ’AR.A.R. venda legittimamente beni
gia appartenenti ad altre Amministrazioni statali, ed

ad essa pervenuti come residuato di guerra (n. 55).

DONAZIONE. — 8e l'atto pubblico essenziale per la
validitd di una donazipne possa essere costituito dalla
deliberazione comunale di donare (n. 5).

ESPROPRIAZIONE PER PUBBLICA UTILITA’, — ) Se
per le opere da eseguirsi dallo Stato o per lavori costi-
tuenti accessori di opere preesistenti o gia riconosciute
di pubblica utilitd o che importino una parziale modi-
ficazioni delle stesse si debbano osservare le formalita
preliminari di cui alla legge di espropriazione {n. . . . . ).
— II) Se per la espropriazione di beni mobili di inte-
resse artistico si deve far riferimento alla. legge 25 giu-
gno 1865, n. 2359 (n. 28).

FERROVIE. — [) Se l’Amministrazione ferroviaria
possa concedere la revisione dei prezzi di cui ai decreti
ministeriali 857 del 1940 e 1850 del 1946, quando nel con-
tratto d’appalto sia esclusa la wevisione (n, 64). — II)
Quale disposizione debba ritenersi applicabile sul trat-
tamento dei dipendenti di una Societd esercente una
ferrovia in concessione che abbia sostituito con un ser-
vizio 4i autolinea il servizio ferroviario interrotto a
causa di guerra (n. 63), — III) Se si possa richiedere
alla Polizia ferroviaria di compiere indagini relative a
cause civile interessanti I’Amministrazione (n, 65). —
IV) Se 1 sussidi integrativi concedibili a ditte conces-
sionarie dji linee ferroviarie o tranviarie siano subordi-
nati alla continuitd dell’esercizio delle linee stesse
(n. 66). — V) Se nel caso di legittima. concessione di
sussidi possa procedersi al loro recupero anche dopo
lesaurimento della concessione (m. 66).

GUERRA. — Se agli addetti alla bonifica dei campi
minati possa applicarsi I'art. 10 del decreto legislativo
luogotenenziale 12 aprile 1946, n. 320, anche in relazione
a fatti avvenuti prima dell’entrata in vigore del decreto
stesso (n. 96).

IMPIEGO PRIVATO. — Se le ditte private siano te-
nute a rimborsare all’Amministrazione le spese da

questa anticipate per .il funzionamento delle Commis-
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sioni 4i Epu.r.a.ziovng che hanno -svolto lg,‘ loro;attivité,
presso le ditte stesse in applicazione di. ordinanze del
G.M.A, (n. 14).

IMPIEGO PUBBLICO, — I) Quale sia il trattamento
in relazione al premio di presenza. dei pensionati rias-
sunti in servizio mon di ruolo (n. 146). — II) Se lim-
piegato pubblico che si & dimesso volontariamente dal-
I'impiego possa giovarsi del decreto legislativo 7 feb-
braio 1948, n. 48, per ottenere la riammissione in ser-
vizio sostenendo che le sue dimissioni furomo determi-
nate da necessitd di sottrarsi al giudizio di epurazione
(n. 147). — III) Se i sottufficiali e i vigili del fuoco siano
impiegati dello Stato (n. 148). — IV) Quale sia la giuri-
sdizione competente sulle controversie -in materia di
rapporto di impiego dei predetti vigili del fuoco
(n. 148). — V) Se i dipendenti del riolo speciale del
governatorato dell’Egeo siano da considerarsi dipen-
denti di ruolo dello Stato (n. {#49). — VI) Quale tratta-
mento spetti agli eredi di un impiegato nom di ruolo
deceduto dopo aver presentato le dimissioni volontarie
ma prima dell’accettazione di queste (n. 150). — VII)
Quale sia il traitamento economico del funzionario di
fatto e se ’Amministrazione debba pagargli assegni arre-
trati, dopo la scoperta del vizio che rende illegittimo il
rapporto di impiego (n. 151).

IMFOSTE E TASSE. — I) Se le norme di cui ai de-
creti legislativi 11 aprile 1947, n. 190 e 17 dicembre 1947,
n. 1444 siano applicabili anche a favore dei contribuenti
(n. 8). — II) Se si possa legalmente ripetere una dif-
ferenza di tributi doganali derivanti da diversa quali-
ficazione della merce dopo il pagamento dei tributi
stessi (n. 83. — III) Quale sia la giurisdizione compe-
tente a decidere sulla eventuale opposizione del contri-
buente alla richiesta di differenza di tributi di cui al
numero precedente (n. 83). — IV) Se lo Stato possa
far valere il privilegio speciale relativo all'imposta stra-
ordinaria sul patrimonio anche sui beni che vengono
fittiziamente riuniti al patrimonio del contribuente in
base all’art. 3 del decreto legislativo 11 ottobre 1947,
n. 1131 (. 84). — V) Se l'opposizione giudiziaria contro
il ruolo dell’imposta terreni debba essere preceduta
dalla, opposizione in via amministrativa. (n. 85). — VI)
Se agli effetti tributari una Societd cooperativa irrego-

lare debba essere trattata come una regolare (n. 86). —

VII) Se le Societd cooperative irregolari debbono pa-
gare I'imposta straordinaria proporzionale (n. 86). —
VIII) Se V'art. 45 del Testo unico 17 settembre 1931,
n. 1608 si applichi solo alla liquidazione formale o anche
ai liquidatori di fatto (n. 87). — IX) Se un ufficiale di
polizia tributaria pud rifiutarsi di deporre come testi-
mone avanti la Sezione speciale della Comissione delle
Imposte allegando il segreto di ufficio (n. 88). — X) Se
sia valida la cauzione ipotecaria ai fini dell’imposta, di
fabbricazione su un immobile sul quale gravi in data
anteriore il privilegio speciale a favore dell’L.M.I. (n. 89).

IMPOSTA DI REGISTRO. — Quale sia il carattere della
competenza territoriale degli Uffici del Registro (n. 52).

. INFORTUNI SUL LAVORO. ~ I) Se competa al ra-
strellatore di campi fMinati che”si infortuna sul lavoro
per propria colpa lindennitd di.infortunio m. 7. —
II) Se sia applicabile 'art. 10 del decreto legislativo
luogotenenziale 12 aprile 1946, n. 320 per fatti avvenuti
prima dell’entrata in vigore del decreto stesso (n. 7).

LOCAZIONE DI COSE. — Se le locazioni di edifici
destinati ad uso alberghiero poste in essere mel periodo
tra il de gennaio 1944 e Ventrata in vigore del decreto
legislativo 19 marzo 1945, n. 117 siano soggette all’aziore
di nullita prevista dalla legge 24 luglio 1936, n. 1692
(n. 33).

MONOPOLI. — Se la sanzione di indegnitd di cui
all’art. 55, m. 4 del regio decreto 14 giugno 1941, n. 577
si applichi anche a coloro che avendop commesso un
fatto definito dalla legge come contrabbando, abbiano
ottenuto la dichiarazione di estinzione del reato con
determinazione amministrativa (n. 14).

NAVI. — Se l'armatore che autorizzato dall’Ammini-
strazione carichi sulla propria nave requisita in uso
proprlie merci possa ripetere dall’Amministrazione stessa
i danni subiti dalle merci (n. 3R).

OPERE PUBBLICHE. — Se sia valida listanza di .
arbitrato notificata ad un organo dell’Amministrazione
privo di rappresentanza (n. 9).

PENSIONI. — I) Se la norma della legge 6 febbraio
1941, n. 176, relativa alla spesa della iscrizione al Monte
Fensione degli insegnanti delle scuole parificate sia
inderogabile (n. 27). — II) Se il mutamento dei wequi-
siti stabiliti dalla legge per la iscrizione di un sanitario
comunale alla Cassa di previdenza incida anche sulle
iscrizioni gia anteriormente avvenute in regola con le
norme precedenti (n. 28).

REGIONI. — Se 1’Assemblea regionale siciliana abbia
potesta legislativa in materia di riforma agraria (n. 5).

REQUISIZIONI. — I) Se le indennita per 1’occupazione
di terreni debbano essere revisionate in base alle dispo-
sizioni sui canoni dei contratti agrari (n. 62). — II) Se
sia soggetta a requisizione a sensi del regio decreto
18 agosto 1940, n, 1741, merce di proprietd di uno stato
neutrale sbarcata in un porto italiano (n. 64).

TASSE DI BOLLO. — Se le quietanze rilasciate dal-
1'0.N.M.I. godano del trattamento tributario di cui al-
I'art. 14 del regio decreto-legge 18 agosto 1942, n. 1175
(n. 5).
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